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PRÉFACE 


Lorsque  je  publiai  la  première  édition  de  cet  ouvrage , je 
crus  devoir,  dans  la  préface,  m’attacher  à prouver  la  possi- 
bilité de  renseignement  du  droit  administratif,  et  à démontrer 
que  son  étude , indispensable  aux  jurisconsultes  non  moins 
qu’aux  administrateurs , était  utile  à tous  les  citoyens , qui 
dans  un  gouvernement  libre  ont  toujours  besoin  de  connaître 
les  droits  dont  ils  jouissent  et  les  chaires  qui  pèsent  sur  leurs 
personnes  ou  sur  leurs  biens.  C’est  qu’alors  on  se  faisait  une 
idée  très-confuse  de  la  science  du  droit  administratif  ; son 
enseignement,  longtemps  interrompu,  n’était  rétabli  que 
depuis  peu  d’années  dans  la  faculté  de  droit  de  Paris,  et 
j’étais  encore  le  seul  professeur  qui  le  donnât  dans  les  fa- 
cultés des  départements.  Aujourd'hui  les  choses  sont  bien 
changées.  Dans  chacune  des  neuf  écoles  du  royaume,  il 
existe  une  chaire  de  droit  administratif  ; et  si  le  temps  que 
l’on  consacre  à cette  étude  est  encore  insuffisant,  du  moins 
les  jeunes  gens  reçoivent-ils  des  connaissances  générales 
qu’ils  peuvent  féconder  plus  tard. 

D’autre  part,  des  lois  nouvelles,  en  étendant  les  droits  élec- 
toraux et  d’éligibilité , en  appliquant  le  principe  de  l’élection 
à l’organisation  municipale  et  départementale , ont  appelé  à la 
vie  politique  une  foule  de  citoyens  qui  ont  senti  le  besoin 
de  se  livrer  â des  études  auxquelles  jusqu’ici  ils  étaient  restés 
étrangers  ; dès  lors  les  ouvrages  spéciaux  et  les  recueils  pé- 
riodiques sur  le  droit  administratif  se  sont  multipliés , et  les 
connaissances  générales  sur  cette  matière  sont  devenues  le 
complément  indispensable  de  toute  bonne  éducation. 

Il  ne  me  reste  donc  que  quelques  mots  à dire  sur  le  plan  de 
cet  ouvrage,  et  sur  les  améliorations  qu’il  a reçues  dans  la 
seconde  et  dans  la  troisième  édition. 
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PKEFACE. 


Charge  en  1832  , dans  la  faculté  de  droit  de  Poitiers,  d'un 
cusciguenient  dont  je  sentais  toute  l'importance,  obligé  par 
les  règlements  universitaires  de  réunir  dans  mon  cours  toutes 
les  connaissances  indispensables  non-seulement  aux  simples 
citoyens,  mais  encore  aux  fonctionnaires  publics  et  aux  ma- 
gistrats, j'ai  rassemblé  tous  les  matériaux  qui  devaieut 
m’aider  dans  mon  travail,  et  j’ai  trouvé  : 

1”  Des  ouvrages  spéculatifs; 

2"  Le  Bulletin  des  Lois  et  des  compilations  méthodiques 
extraites  de  cc  bulletin,  augmentées  des  circulaires  et  des 
instructions  ministérielles; 

3”  Des  traités  spéciaux  sur  quelques  matières , et  quelques 
rares  commentaires; 

4®  Des  recueils  de  jurisprudence  et  des  ouvrages  qui  en 
présentent  systématiquement  le  résumé. 

Le  droit  positif  ne  se  trouve  pas  dans  les  ouvrages  spécula- 
tifs, il  est  renfermé  dans  le  Bulletin  des  Lois  on  dans  les  com- 
pilations qui  en  sont  extraites.  Mais  ces  volumineux  recueils 
contiennent  péle-méle  et  les  lois  existantes  et  celles  abrogées, 
et  les  dispositions  fondamentales  et  celles  de  détail.  Tous  ces 
actes  législatifs,  dont  la  lecture  est  si  fatigante,  même  pour 
les  hommes  qui  en  ont  l'habitude,  sont  presque  toujours  in- 
intelligibles pour  ceux  auxquels  je  devais  m’adresser  ; il  fallait 
rechercher  l’esprit  de  ces  lois , enchaîner  les  conséquences 
aux  principes,  et  présenter  ainsi  quelque  chose  qui  pût 
éclairer  l’esprit  sans  le  fatiguer , et  le  rendre  projirc  à faire 
plus  tard  des  recherches  fructueuses. 

Les  traités  me  présentaient  cet  ordre  méthodique,  ces  dé- 
ductions logiques , CCS  explications  lumineuses  qui  font  com- 
prendre Tesprit  de  la  législation  ; mais  ils  sont  en  petit 
nombre,  et  donnent  de  grands  développements  à des  ma- 
tièr38  que  j'étais  obligé  de  restreindre  pour  les  propor- 
tionner aux  autres  parties  de  mon  cours. 

Enfin,  les  recueils  de  jurisprudence  et  les  ouvrages  qui  en 
contiennent  le  résumé,  tout  en  complétant  la  législation,  ne 
sont  bons  que  pour  ceux  qui  la  connaissent  déjà. 

Ces  différents  livres,  à l'exception  des  traités  en  petit 
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nombre,  comme  je  l'ai  dit,  supposent  une  science  à créer, 
ou  une  science  existante , à InqucIIc  leurs  lecteurs  sont 
déjà  initiés.  Mais  le  livre  d'initiation,  celui  qui  se  place  entre 
les  ouvrages  spéculatifs  et  le  llulletin  des  Lois , qui  dit  com- 
ment le  droit  positif  a formulé  les  principes  du  droit  naturel , 
et  qui  donne  la  clef  de  la  législation  , ce  livre  n’existait  pas  : 
c’est  celui  que  j’ai  entrepris  de  composer. 

Tout  se  tient  dans  le  droit  public,  depuis  les  principes 
constitutifs  du  gouvernement  jusqu’aux  règles  qui  détermi- 
nent les  attributions  du  fonctionnaire  le  plus  humble  de  la 
hiérarchie  administrative.  Les  intérêts  politiques  de  la  so- 
ciété ne  peuvent  être  séparés  de  scs  intérêts  matériels;  car, 
après  tout,  les  premiers  ne  sont  que  la  garantie  des  seconds. 
Aussi  voyons-nous  que  les  mêmes  lois  règlent  souvent  les  uns 
et  les  autres,  et  que  les  organes  de  l’autorité  politique  sont 
aussi  les  organes  de  l’autorité  administrative.  Il  a donc  fallu 
réunir  dans  un  même  livre  le  droit  politique  et  le  droit  adtni- 
nistratif,  parce  que  la  connaissance  de  l’un  serait  incomplète 
sans  la  connaissance  de  l’autre. 

La  matière  ainsi  déterminée,  j’ai  traité,  dans  une  pre- 
mière partie,  du  pouvoir  considéré  dans  son  organisation, 
dans  ses  attributions  et  dans  sa  répartition;  des  personnes 
sous  le  point  de  vue  politique,  des  droits  que  la  loi  leur 
attribue,  des  charges  qu’elle  leur  impose  ou  dont  elle  frappe 
leurs  biens. 

Dans  la  deuxième  partie,  j’ai  développé  tout  ce  qui  tient 
plus  spécialement  à l'administration  générale  du  royaume  , 
et  à l’administration  locale  des  départements,  des  arron- 
dissements, des  commnnes,  des  établissements  publics. 

Enfin,  dans  une  troisième  partie,  qui  est  le  complément 
des  deux  autres  , j’ai  fait  connaître  l’organisation  des  tribu- 
naux admiuistratifs , les  règles  de  leur  compétence  et  de  leur 
procédure. 

Je  me  suis  efforcé,  sur  chaque  matière,  de  remonter  à 
l’esprit  des  lois  qui  la  régissent , et  d’en  faire  connaître  les 
principales  dispositions;  mais,  comme  sous  l’empire  d’une 
législation  positive  les  expositions  de  doctrine  n’ont  de  valeur 
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qu’autant  quelles  reproduisent  l’esprit  du  texte , et  que  d'ail- 
leurs je  ne  pouvais  souvent  que  résumer  les  principes  sans 
entrer  dans  les  développements,  j’ai  pris  soin  d’indiquer 
les  articles  des  lois,  qu’on  peut  lire  soit  comme  des  auto- 
rités qui  justifient  mes  propositions,  soit  comme  un  com- 
plément de  la  matière.  Quelques  lois  m’ont  paru  d’une  assez 
grande  importance  pour  que  j’en  fisse  une  explication  plus 
approfondie  ; j’ai  cru  utile  de  les  réunir  dans  un  Appendice, 
afin  que  les  étudiants  et  les  personnes  qui  n’ont  point  le 
Bulletin  des  Lois  pussent  les  consnlter.  Dans  d’autres  cir- 
constances , ne  pouvant  insérer  entièrement  des  lois  très- 
étendues,  quelquefois  abrogées  en  grande  partie,  j’ai  cité 
dans  le  texte  ou  dans  les  notes  celles  de  leurs  dispositions 
qui  me  semblaient  assez  importantes  pour  être  placées  sous 
les  yeux  des  lecteurs.  Enfin , je  me  suis  appuyé  autant  qu’il 
m’a  été  possible  sur  la  jurisprudence  du  Conseil  d’État  et  de 
la  Cour  de  cassation , dont  j’ai  toujours  indiqué  les  monu- 
ments. 

Ainsi  ce  livre,  pour  les  étudiants  qui  suivent  mon  cours, 
est  le  résumé  de  mes  leçons  ; pour  tout  le  monde  c’est  un 
abrégé , que  je  me  suis  efforcé  de  rendre  clair  et  métho- 
dique , de  la  science  générale  du  droit  public , dont  la  con- 
naissance doit  précéder  toutes  les  applications  et  toutes  les 
études  spéciales. 

La  seconde  édition  a reçu  de  grandes  améliorations  quant 
an  fond  et  quant  à la  forme;  elle  a été  portée  de  deux  à 
trois  volumes.  Dans  la  troisième  édition,  que  j’offre  en  ce 
moment  au  public,  j’ai  conservé , à très-peu  de  chose  près , 
la  forme  de  la  seconde;  les  améliorations  portent  princi- 
palement sur  le  fond.  Sans  cesser  d’être  élémentaire,  j'ai  dû 
suivre  le  mouvement  général  de  la  science,  et  donner  le  résul- 
tat de  mes  études  particulières  ; j’ai  dû  surtout  m’occuper 
d’exposer  la  théorie  des  lois  que  nous  devons  aux  dernières 
législatures.  Le  nombre  des  volumes  est  resté  le  même, 
mais  le  nombre  des  pages  de  chacun  d’eux  est  beaucoup 
augmenté. 

Qu’il  me  soit  permis,  en  terminant,  de  présenter  quelques 
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observations  qui  me  semblent  fort  opportunes  dans  un  mo* 
ment  où  l’on  s’occupe  de  fonder  l’enseignement  du  droit  sur 
de  nouvelles  bases;  il  s’agit  des  conditions  de  capacité  et 
d’instruction  qu’il  serait  nécessaire  d’exiger  d’un  grand 
nombre  de  fonctionnaires  publics.  Depuis  longtemps  la 
législation  est  entrée  dans  cette  voie , pour  ce  qui  concerne 
l’ordre  judiciaire  et  le  barreau  ; on  ne  peut  être  juge  ni  avocat 
sans  Justifier  d’études  et  d’examens.  Pourquoi  n’en  serait-il 
pas  de  même  dans  l’ordre  administratif?  Faut-il  moins  d’in- 
struction pour  appliquer  les  lois  de  droit  public  que  celles 
de  droit  privé?  Les  intérêts  de  la  société  sont-ils  moins  graves 
que  ceux  des  familles?  et  d’ailleurs  les  intérêts  des  familles  ne 
sont-ils  pas  souvent  compromis  par  des  décisions  administra- 
tives? Pourquoi  des  juges  qui  prononcent  à huis  clos  et 
sans  débat  ne  seraient-ils  pas  aussi  instruits  que  ceux  devant 
lesquels  des  avocats  ont  pu  exposer  publiquement  les  moyens 
de  leurs  clients? 

Ici  je  ne  parle  pas  seulement  de  l’étude  du  droit  admi- 
nistratif, dont  il  est  trop  évident  que  les  administrateurs  ne 
peuvent  se  passer  ; mais  je  vais  plus  loin , et  je  demande 
qu’on  exige  d’enx  des  études  complètes  de  droit.  Ces  études, 
qui  portent  sur  toute  la  législation , qui  nécessitent  un  tra- 
vail de  plusieurs  années,  et  qui  sont  éprouvées  par  des 
examens  publics,  peuvent  seules  donner  l'intelligence  des  lois 
et  l’habitude  de  leur  application. 

D’ailleurs  tout  se  tient  dans  le  droit , et  l’ælministrateur 
est  souvent  obligé  d’avoir  recours  aux  règles  du  droit  civil  ; 
par  exemple,  il  ne  peut  ignorer  ce  qui  est  relatif  à la  con- 
dition civile  des  personnes  qui  détermine  souvent  leur 
condition  politique,  à la  distinction  des  biens,  aux  contrats 
qu’il  peut  être  chargé  de  passer  ou  d’interpréter , aux  hypo- 
thèques, à la  prescriptiou , etc.,  etc. 

Sans  doute  il  est  des  fonctions  administratives  qui  n’exi- 
gent pas  les  études  dont  je  viens  de  parler,  et  qui  peuvent 
sans  danger  être  confiées  à des  hommes  que  l'expérience  seule 
a éclairés.  Mais  il  en  est  d’autres  pour  lesquelles  elles  me 
paraissent  indispensables;  ainsi  les  conseillers  de  préfecture, 
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véritables  juges  administratifs,  les  conseillers  d’État  qni  font 
partie  des  comités  de  législation  et  du  contentieux,  devraient 
avoir  fait  preuve  d’études  de  droit.  Je  dirai  la  même  chose 
des  préfets , auxquels  une  haute  responsabilité  est  imposée , 
et  qui  sont  à la  fois  des  administrateurs  et  des  juges  ; si 
quelques  exceptions  paraissent  nécessaires,  elles  devraient 
être  très-rares , et  motivées  sur  d’anciens  et  honorables  ser- 
vices administratifs.  Les  sons-préfets  pourraient  avec  moins 
d’inconvénients  être  affranchis  de  la  règle , parce  qu’ils 
n’agissent  en  général  que  sous  la  direction  du  préfet  ; mais 
cependant  on  devrait  s’attacher  à choisir  de  préférence  ceux 
que  des  études  solides  auraient  préparés  à la  pratique  des 
affaires.  Ce  serait  d’ailleurs  un  moyen  de  former  des  préfets 
instruits  et  capables. 

Plus  que  jamais  le  gouvernement  doit  exiger  des  connais- 
sances étendues  des  hommes  auxquels  il  confie  les  hautes 
fonctions  administratives.  Le  besoin  de  la  société  aujour- 
d’hui, c’est  la  légalité;  l’esprit  d’examen  est  répandu  par- 
tout, il  pénètre  dans  les  cabinets  des  administrateurs,  éclaire 
les  coins  les  plus  obscurs  des  bureaux , et , trop  souvent 
hostile,  il  dénonce  des  erreurs  et  des  négligences  comme 
des  attentats  aux  libertés  publiques.  Il  faut  donc  que  les 
hauts  fonctionnaires  administratifs  aient  fait  une  étude  com- 
plète des  lois,  sinon  ils  seraient  placés,  à l’égard  de  leurs 
administrés,  dans  une  position  d’infériorité  qui  enlèverait  au 
gouvernement  toute  son  autorité  et  toute  sa  force. 

Une  ordonnance  du  4 octobre  1820  statue  que  les  jeunes 
gens  qui  se  destinent  aux  fonctions  administratives  suivront 
pendant  deux  années  le  cours  du  droit  administratif , et  subi- 
ront sur  cette  matière  un  examen  spécial , dont  il  sera  fait 
mention  dans  leurs  certificats  d’aptitude  et  dans  leurs  di- 
plômes. Cette  ordonnance  était  un  premier  pas  dans  la  voie 
tles  améliorations  ; elle  excitait  l’émulation  des  étudiants,  en 
leur  faisant  entrevoir  que  des  études  plus  approfondies 
seraient  pour  eux  un  titre  à l’admission  dans  les  fonctions 
publiques,  et  elle  permettait  è l’administration  de  choisir 
en  connaissance  de  cause  ceux  qui  présentaient  le  plus  de 
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garanties  d’instruction.  Malheureusement  elle  est  tombée  en 
désuétude,  et  n’a  môme , je  crois,  jamais  été  appliquée.  Cepen- 
dant elle  offre  , bien  qu’insuffisante , un  puissant  encourage- 
ment à des  études  que  l'on  ne  saurait  trop  recommander. 
J’en  sollicite  avec  ardeur  le  rétablissement  ou  l’application  , 
en  attendant  que  d’autres  améliorations  puissent  être  effec- 
tuées. 

En  effet,  créer  des  chaires  de  droit  public,  c’est  vouloir 
qu’elles  soient  utiles  pour  les  services  publics  ; offrir  cet 
enseignement  aux  jeunes  gens , c’est  leur  dire , au  nom  du 
Roi,  ce  que  l’empereur  Justinien  disait  aux  étudiants  de  son 
temps,  en  leur  adressant  ses  Institutes  ; « Summà  ilaque  ope 
« et  alacri  studio  has  leges  noslras  accipite,  et  vosmelipsos 

sic  eruditos  ostenditCy  ut  spes  vos  pulcherrima  foveat  loto 
» legilimo  opéré  perfeclo , posse  etiam  nostram  rempublicam 
••  in  partibus  ejus  vobis  credetuiis  gubernari.  - (Institut, 
præmium,  § 7.) 


JVota,  Les  lois  et  ordonnances  marquées  d’un  astérisque  sont  celles  dont  le 
texte  se  trouve  i l’Appendice.  Nous  avons  cru  devoir  insérer  dans  leur  entier 
les  lois  et  ordonnances  qui  cninposent  cet  Appendice,  bien  que  quelquefois 
leurs  dispositions  se  trouvent  abrogées  ou  modifiées  par  des  actes  postérieurs. 
Il  no  faut  donc  le  consulter  que  comme  un  complément  de  l’ouvrage,  et  sc 
reporter,  pour  connaître  le  vériUible  état  de  1a  législation  sur  chaque  matière , 
aux  cliapitres  spéciaux  où  il  en  est  traité. 
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Le  mot  droit  a plusieurs  sens. 

Tantôt  il  signiHe  la  justice  absolue , ou  les  actions  que  la  justice 
absolue  permet  de  faire  ; 

Tantôt  il  signifie  l’ensemble  des  lois  établies  chez  une  nation 
ou  sur  une  matière  : le  droit  romain,  le  droit  français,  le  droit 
criminel , le  droit  commercial  ; 

Ou  les  facultés  conférées  par  ces  lois , et  les  actions  qu’elles 
permettent  de  faire,  comme  le  droit  de  voter  dans  les  assemblées 
électorales,  le  droit  de  contraindre  un  débiteur  au  payement. 

Il  signifie  encore  la  science  des  lois , l’art  de  les  appliquer  ; enfin, 
il  est  employé  comme  synonyme  d’impôt.  On  dit  : les  droits  de 
timbre , d’enregistrement. 

Considéré  comme  un  ensemble  de  lois,  le  droit  se  divise  en  droit 
naturel,  résultant  de  la  constitution  de  notre  être  et  de  l’ordre  établi 
dans  la  création  par  Dieu  même  ; et  en  droit  positif,  comprenant 
les  lois  formellement  exprimées  par  un  législateur  humain , les- 
quelles ne  sont  ou  ne  doivent  être  que  l’application  du  droit  naturel 
aux  besoins  de  la  société.  On  appelle  encore  le  droit  naturel  droit 
absolu,  parce  qu’il  est  le  même  dans  tous  les  temps  et  chez  tous 
les  peupms  ; et  le  droit  positif  droit  relatif,  parce  qu’il  varie  suivant 
les  temps  et  suivant  les  lieux. 

Le  droit  positif  se  subdivise  : 

En  droit  écrit , quand  il  a un  auteur  certain  ; 

En  droit  non  écrit  ou  coutumier , quand  il  résulte  d’usages  dont 
l’origine  se  perd  dans  la  nuit  des  temps. 

Suivant  son  objet , on  divise  le  droit , 

En  droit  public  et  droit  privé. 

Le  droit  public  est  celui  qui  règle  les  rapports  de  l’État  soit  avec 
les  autres  Etats , soit  avec  les  individus. 

Dans  le  premier  cas , il  reçoit  les  noms  de  droit  public  externe , 
droit  public  international,  droit  des  gens  {jus  gentium  ). 

Dans  le  second  cas , on  l’appelle  droit  public  interne. 

Le  droit  public  interne  comprend  le  droit  politique , qui  a rapport 
au  gouvernement  de  la  société , et  le  droit  administratif,  qui  est 
relatif  à la  gestion  des  intérêts  collectifs. 

Le  droit  privé  règle  les  rapports  des  citoyens  entre  eux. 

Il  se  subdivise  en  droit  civil  et  droit  commercial. 

Nous  nous  occupons  dans  cet  ouvrage  du  droit  public  interne , ce 
qui  embrasse  le  droit  politique  et  le  droit  administratif. 


ffota.  La  rétmpre^ion  de  ces  deux  volumes  était  déjà  fort  avancée  quand  les  Chambres 
ont  été  sautes  de  projeta  de  toU  relatifs  à quelqueN-unes  des  matières  qui  y sont  traitées.  Cet 
Incident  m'a  déterminé  à suspendre  la  publication  du  a*  volume  Jusqu’après  la  session,  afin 
de  pouvoir  y ajouter  un  supplément  qui  fera  connaître  les  inodlflcatlons  que  cette  session  aura 
produites.  Un  erratum  générât  sera  également  inséré  à b fin  de  ce  troisième  volume. 
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1 . Quand  l’hoinnic  i rllcchit  sur  lout  cc  (jui  se  jiassc 
autour  de  lui,  il  est  frappé  de  la  succession  régulière 
de  certains  faits  qui,  soit  dans  l’ordre  physitpie , soit 
dans  l’ordre  moral , sc  reproduisent  d'une  manière  uni- 
forme : d’un  coté,  le  cours  des  .astres,  les  phénomènes 
de  la  vie  et  de  la  végétation  ; de  l’autre,  l’homme  con- 
sidéré comme  être  intelligent,  la  famille,  la  société: 
voiKi,  pour  ainsi  dire,  deu.\  mondes  distincts,  qui  pré- 
sentent, à am  degré  plus  ou  moins  parfait,  des  idées 
d’ordre  et  d’harmonie.  Ij’oi’dre  et  riiarmonie  siqiposent 
des  règles  imposées  soit  à la  nature  inerte,  soit  à la  na- 

^ turc  intelligente  ; ces  règles , on  les  désigne  sous  le  nom 
de  lots. 

2.  Le  suprême  législateur  est  Dieu  , créateur  et  con- 
servateur de  toutes  choses;  c’est  lui  (jui  a donné  .à  la 
matière  des  lois  tellement  adinirahlcs,  <pic  le  plus  grand 
efl’ort  de  l’esprit  humain  a été  d’en  dévoiler  (juchpies- 
unes,  et  que  sa  plus  grande  jouissance  consiste  à les 
étudier;  c’est  lui  cpii  a créé  les  lois  plus  merveilleuses 
encore  et  tout  à fait  impénétrahles , en  vci  tu  desquelles 
l’esprit  a été  joint  à la  matière  pour  composer  l’homme  , 
chef-d’œuvre  de  la  création  visible  ; c’est  lui  cnlin  qui 
a phicé  dans  la  conscience  liumaine  des  lois  qui,  clu/. 
tous  les  peuples  , dans  tous  les  temps  , ont  été  la  l ègle 
de  conduite  des  hommes  vertueux. 

L’ensemhlc  de  toutes  les  lois  morales  constitue  le 
(ïroil  naturel,  qu’on  appelle  aussi  avec  plus  de  raison 
le  droit  divin  , puisqu’il  émane  directement  de  Dieu  qui 
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lui  a donne  reinpi  einle  de  sa  sagesse  et  de  son  immnla- 
hililé  : sagesse  et  iminnlabililé,  tels  sont  les  earaetères 
(|iii  dislingnenl  le  vérilaldc  clroil  divin  des  inslilnlioiis 
passagères  qn’on  s’est  souvent  elVoreé  de  revêtir  de  ce 
beau  nom. 

INIalgré  son  double  caraelère,  la  loi  naturelle  n’est 
point  à l’abri  des  violations  : riiomme,  doué  du  ma- 
gni(ir|uc  privilège  de  la  liberté  morale , en  use  trop 
souvent  pour  satisfaire  ses  [)assions  en  foulant  aux 
pieds  ses  devoirs;  trop  souvent  aussi  sou  intelligence 
obscurcie  ne  discerne  plus  les  règles  du  bon  et  du  juste, 
et  il  erre  au  hasard  au  milieu  des  ténèbres  de  la  barbarie. 
Tel  est  le  triste  sort  de  l’iiumanité;  mais  la  loi,  pour, 
être  méconnue,  n’eu  existe  pas  moins;  l’erreur  et 
l’ignorance  se  dissipent,  et  le  droit  vaimjueur  reparaît 
pour  s’effacer  de  nouveau  dans  une  autre  crise  sociale. 
Celte  lutte  du  droit  et  du  fait , du  bien  et  du  mal , pres- 
(|ue  aussi  ancienne  (|ue  le  monde , durera  autant  que 
lui , et  jusqu’à  la  lin  elle  se  perpétuera  avec  des  chances 
diverses.  Elle  a lieu  sur  un  double  cliamp  de  bataille, 
le  cœur  de  l’homme  et  la  société;  pour  vaincre  sur  le 
second,  il  faut  (jue  le  droit  ait  vaincu  d’abord  sur  le 
premier,  car  les  hommes  corrompus  ne  peuvent  former 
qu’une  société  oppressiveet  lyranni(pic,  elle  perfection- 
nement intellectuel  et  moral  est  la  seule  base  solide  de  la 
société. 

3.  En  effet,  l’homme  soumis  à une  loi  qu’il  n’a  point 
faite,  devient  cependant  législateur  à son  tour.  Dieu  qui 
le  créait  à son  image  a voulu  <pic  sur  ce  point  aussi  il 
eût  avec  lui  quebjue  ressemblance;  mais  la  mission  qu’il 
lui  a donnée  ne  consiste  (pèà  faire  l’application  des 
principes  du  droit  naturel.  L’homme  doit  donc  s’effor- 
cer, d’abord  , de  découvrir  ces  |)riucipes  , de  les  dégager 
des  nuages  que  l’iguorance  et  les  passions  répandent 


'DigUfe  9<?g  Ir' 


IXTROmCTIOX. 


4 

autour  d’eux;  aussi , plus  il  est  ('clairé oL  nioial , mieux 
il  comprend  sa  nature  et  sa  destination , mieux  il  dé- 
couvre les  moyens  de  réaliser  le  type  immortel  du  beau 
et  du  bon  que  son  intelligence  aperçoit  et  auquel  son 
cœur  aspire.  Le  produit  imparfait  de  scs  cll’orts  reçoit 
le  nom  de  droit  positif. 

4.  Rien  n’est  plus  funeste  que  de  se  tromper  sur  les 
principes  dont  on  fait  la  base  du  droit  positif,  car  la 
logique  rigoureuse  ne  sert  plus  ensuite  qn’à  enebaincr 
les  unes  aux  autres  une  longue  série"  d’errem-s.  Trop 
souvent  des  esprits  distingués  d’ailleurs , se  laissant 
entraîner  dans  un  système  qui  repose  sur  une  observa- 
tion incomplète,  créent  une  morale  privée  et  sociale 
qui  n’est  point  la  morale  véritable;  leurs  déductions 
pénètrent  dans  les  masses , y sont  reçues  comme  des 
axiomes  à l’abri  de  toute  critique,  et  y portent  des 
fruits  de  désordre  et  de  mort. 

L’objet  du  droit  est  l’iiommc  (I);  il  importe  donc, 
avant  tout,  d’avoir  des  idées  justes  sur  sa  nature  et  sur 
sa  destinée  : car  les  lois  qui  doivent  le  régir  ne  sont  que 
les  conséquences  de  l’iinc  et  de  l’autre.  Ici  nous  em- 
prunterons les  résultats  acquis  par  la  pbilosopbie  dont 
la  science  du  droit  n’est  qu’une  application. 

5.  La  question  de  la  nature  et  de  la  destinée  biunaines 
a reçu  différentes  solutions  de  la  part  des  philosophes. 
Les  uns  , ne  s’élevant  pas  au  dessus 'de  l’iiorizon  borné 
de  la  matière,  se  sont  perdus  dans  l’étude  des  organes  ; 
ils  ont  cru  que  là  était  tout  l’homme,  et  que  ect  être 
merveilleux,  placé  si  fort  au  dessus  des  animaux  jiar 
la  raison  , était  cependant  destiné  comme  eux  à péril- 
tout  entier,  après  avoir  éprouvé,  pendant  un  temps 
plus  ou  moins  long,  une  série  de  sensations  agréaljles 
ou  pénibles.  D’autres,  s’élançant  bien  au  dessus  dn 

(1)  Les  choses  ne  sont  l'olijet  du  droit  iiuc  par  rapport  à riioniine. 
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monde  physique,  ont,  par  une  sublime  mais  dange- 
reuse abstraction , supprimé  la  matière , et  n’ont  vu 
dans  rboinme  qu’un  être  immatériel , jouet  d’une  série 
d’illusions  qui  forment  ce  que  d’autres  ont  pris  pour  la 
matière. 

Une  école  pbilosopbiquc , plus  vraie  parce  qu’elle 
est  moins  exclusive  , a rajipelé  l’espi-it  bumain  à l’obser- 
vation impartiale  et  complète  des  phénomènes  intérieurs 
et  extérieurs;  elle  reconnaît  à rbomme,  outre  cette 
portion  périssable  de  matière  qui  constitue  le  corps, 
une  âme  immortelle , capable  de  comprendre  le  bien 
et  le  mal,  faite  pour  trouver  son  bonheur  dans  l’accom- 
plissement du  devoir,  et  appelée  à recevoir  dans  une 
autre  vie  la  récompense  ou  la  peine  qu’elle  aura  méritée 
par  sa  conduite  dans  ce  monde;  riiommc,  pour  elle, 
est  une  inlelligence  servie  par  des  organes.  ISous  allons 
voir  (pielles  sont,  à l’égard  du  droit,  les  conséquences 
de  cette  vérité. 

G.  L’observation  des  plu’-nomènes  intérieurs  prouve 
que  l’homme  est  doué  de  la  faculté  de  comparer  et  de 
juger;  qu’il  est  libre  dans  scs  déterminations,  bien  qu’il 
saitquebjuefois  tiré  en  sens  contraire  par  des  motifs  dif- 
l’érenls.  Il  y a lutte  pour  qu’il  y ait  mérite , il  y a li- 
berté pour  qu’il  y ait  responsabilité.  En  donnant  la 
liberté  à l’homme , Dieu  lui  a tracé  une  règle  de  con- 
duite , ({ui  se  manifeste  en  lui  par  le  sentiment  et  par 
le  raisonnement.  C’est  la  loi  morale , que  l’homme  n’a 
pas  faite  , qu’il  peut  méconnaître  ou  violer , mais  qu’il 
ne  peut  changer,  et  d’après  laquelle  il  sera  jugé  un 
jour. 

Quelle  est  la  base  de  la  loi  morale?  Ici  nous  rencon- 
trons un  sophisme,  séduisant  dans  sa  forme,  dangereux 
dans  ses  conséipicnces  : selon  quelques-uns,  la  base  de  la 
loi  morale  est  Vxuile.  A l’appui  de  cette  proposition , on 
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s’olTorce  de  prouver  que  Vutilité  bien  enlendne  est  une 
règle  de  conduite  qui  siilïit  aux  individus,  à la  famille 
et  à la  société. 

Au  point  de  vue  de  la  destinée  dernière  de  l’homme, 
Vulüe  et  \g  juste  se  confondent,  parce  qu’il  n’y  a de 
vraiment  utile  que  l’observation  des  règles  qui  doivent 
conduire  à la  possession  du  souverain  bien.  Mais  au 
point  de  vue  de  la  destinée  terrestre,  l’observation  de. 
la  loi  divine  , c’est-à-dire  \g  juste,  est  bien  souvent  dif- 
férent de  ï utile.  Nous  ne  pouvons , en  cfiet , apprécier 
l’ulilc  qu’avec  nos  vues  bornées , et  sous  l’influence  de 
nos  passions  et  quelquefois  même  des  besoins  les  plus 
légitimes  en  eiix-mèmes.  Confondre  ici-bas  le  juste  et 
V utile,  c’est  substituer  la  volonté  incertaine,  ignorante, 
passionnée  de  riiornine,  à la  loi  divine.  Le  principe  de 
Vulile  conduit  dans  la  morale  à la  satisfaction  de  toutes 
les  passions  cupides,  dans  le  droit  public  à la  justifica- 
tion de  toutes  les  tyrannies. 

Pour  éviter  celte  dangereuse  confusion , sachons 
nous  élever  jusqu’aux  véritables  bases  de  toute  morale. 
N’oublions  pas  que  rboniinc  n’a  été  tiré  du  néant  que 
pour  aimer  et  servir  son  créateur  ; qu’aimer  et  servir 
Dieu  c’est  obéir  à sa  loi,  et  que  notre  obéissance  doit 
aller  jusqu’au  sacrifice  des  biens  de  ce  monde,  puisque 
ce  n’est  jias  dans  ce  monde  que  nous  devons  trouver 
^lotre  destinée  dernière. 

7.  L'homme , avons-nous  dit , est  soumis  à des  lois 
supérieures  qu’il  n’a  pas  faites  et  qu’il  ne  peut  changer; 
au  nombre  de  ces  lois  se  trouve  celle  de  la  sociabiliu’ , 
qui  lui  est  révélée  par  sa  nature  physique  et  mo- 
rale. L’homme,  en  effet,  après  sa  naissance,  reste 
plus  longtemps  que  tous  les  animaux  hors  d’état  de 
pourvoir  à sa  subsistance , il  a longtemps  besoin  des 
soins  de  ses  parents;  son  âme  s’ouvi’e  à des  senti- 
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ments  d’.TlTfClion  qui  survivent  aux  soins  qu’il  en  re- 
çoit ; parvenu  à la  plénitude  de  son  développement,  il 
est  assailli  de  besoins  moraux  et  physiques  qu’il  ne 
peut  satisfaire  qu’au  milieu  de  ses  semblables;  il  faut 
qu’il  communique  scs  id('*es , qu’il  épanche  ses  senti- 
incnls;  il  faut  qu’il  devienne  à son  tour  chef  d’une 
famille  nouvelle  qui  , multipliant  ses  besoins  et  scs  af- 
fections , multipliera  les  liens  qui  l’attachent  aux  autres 
hommes;  ce  n’est  que  dans  la  société  que  scs  facidtés 
intellectuelles  peuvent  recevoir  ce  développement  dont 
ou  ne  connaît  pas  les  limites.  Enfin  ce  n’est  qu’avec  le 
concours  des  autres  hommes  qu’il  peut  se  procurer, 
d’uue  manière  constante  , les  choses  les  plus  nécessaires 
à la  vie  : la  nourriture  , le  vêtement,  un  abri,  des  soins 
dans  scs  maladies , une  protection  contre  la  violence 
et  l’injustice.  La  j)lus  simple  observation  démontre  donc 
d’une  manière  incontestable  (pic  riiommc  est  créé  pour 
vivre  en  société  , et  l’expérience  du  genre  humain 
prouve  qu’il  a été  fidèle  «à  cette  loi , puis([ue  nulle  part 
il  n’a  été  trouvé  dans  l’état  d’isolement  qui  est  la  ma- 
nière d’être  de  la  plupart  des  animaux. 

La  philosophie  matérialiste  a créé  dans  le  siècle  der- 
nier un  système  de  sociabilité  coîwoiiionnelle , adopté 
et  développé  par  .I.-.f.  Rousseau  dans  sou  Contrat  so- 
cial. D’après  ce  système,  l’état  naturel  de  rhonuue  est 
la  vie  sauvage  : chaque  individu,  dans  l’origine,  avait 
sur  tous  les  autres  uu  droit  égal , absolu  , inaliénable  ; 
mais  les  hommes  ont  réfléchi  un  jour  (pi’il  y aurait 
(piehpies  avantages  pour  eux  à vivre  en  société;  ils  ont 
aloi-s  fait  une  convention  synallagmatique,  par  suite  de 
lacpielle  ils  ont  consenti  à rcstrciudiv  l’excrcicc  de  leurs 
droits  primitifs , pour  recevoir  en  échange  la  sûreté  et 
les  autres  avantages  sociaux  ; de  telle  sorte  (pjc  l’état 
de  société  ne  serait  (jue  le  résultat  de  la  volonté  des 
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hommes;  une  de  ccs  institutions  du  droit  positif,  qui 
pourraient  exister  ou  ne  pas  exister;  un  contrat  dont 
les  parties  contractantes  pourraient,  à chaque  instant, 
se  désister. 

Cette  théorie  est  fausse  dans  ses  bases  et  dangereuse 
dans  ses  résultats.  Fausse  dans  scs  bases  , car  elle  sup- 
pose tous  les  hommes  placés  dans  un  état  de  guerre  les 
uns  vis-à-vis  des  autres,  état  de  guerre  essentiellement 
contraire  à la  conservation  et  au  développement  du 
genre  humain , qui  sont  certainement  dans  les  vues  du 
créateur;  elle  suppose  un  état  chimérique  dont  nulle 
tradition  historique  ne  fait  mention  ; une  convention 
impossible  à former  et  plus  impossible  encore  à exécu- 
ter , car  le  droit  de  chacun  étant  déclaré  inaliénable  , le 
contrat  ne  liera  jamais  personne , et  chaque  contractant 
pourra  s’en  affranchir  quand  il  le  jugera  convenable. 

Elle  est  dangereuse  dans  scs  conséquences,  car  malgré 
tous  les  sQphismcs,  les  hommes  sentent  fort  bien  que 
l’état  de  société  peut  seul  leur  donner  la  tranquillité  et 
le  bien-être.  Or  ceux  qui  ont  quelque  chose  à conserver 
s'entendront  nécessairement  pour  maintenir  dans  l’o- 
béissance ceux  qui,  n’étant  pas  satisfaits  de  leur  part 
dans  les  avantages  de  la  société , voudront  s’emparer 
du  pouvoir.  La  société  alors  sera  le  théâtre  d’une  lutte 
continuelle  dans  laquelle  il  n’y  aura  d’autre  droit  que  la 
force,  d’autre  règle  de  gouvernement  que  la  raison 
(T état.  Ainsi,  avec  la  théorie  du  Contrat  social,  on  ne  peut 
échapper  à l’oppression  que  par  l’anarchie,  et  à l’anar- 
chie que  par  l’oppression. 

Disons  donc  que  l’homme  vit  en  société  non  pas  en 
vertu  d’une  loi  qu’il  s’est  faite , mais  en  vertu  d’une 
loi  qui  lui  est  imposée  ; disons  que  le  créateur  a voulu 
que  le  bien-être  de  chaque  individu  dépendit  de  ses 
semblables,  pour  constituer  par  cet  échange  de  services 
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cl  de  bienfaits  une  société  toute  fraternelle , et  que  la  loi 
morale  de  la  société,  comme  la  loi  morale  de  l’individu, 
est  \g  juste  et  non  X utile. 

8.  Ici  nous  devons  nous  demander  si  la  forme  de  la 
société  est  de  droit  absolu  comme  sou  principe,  et  s’il 
existe  un  type  particulier  de  gouvernement  imposé  à 
riiomme  par  une  loi  supérieure.  Rien  dans  la  nature 
physique  ou  morale  de  l’homme  ne  conduit  à cette  con- 
séquence ; on  voit,  au  contraire,  qu’il  est  tout  aussi 
bien  organisé  pour  vivre  en  républi(|ue  qu’eu  monar- 
chie, et  l’histoire  nous  montre  les  mêmes  peuples 
passant  successivement  par  les  différentes  formes  de  gou- 
vernement. C’est  que  le  but  de  toute  société  est  le  plus 
grand  bien-être  possible  de  ses  membres,  et  que  les 
moyens  légitimes  d’arriver  à ce  bien-être  varient  sui- 
vant les  lieux,  les  personnes  et  les  tenq>s.  Si  donc  la  so- 
ciété, quant  à son  principe,  estde  droit  divin  ou  absolu, 
elle  est,  quant  à sa  forme,  de  droit  humain  ou  positif. 
Nous  dirons  ainsi  avec  Montes({uicu  que  « le  gouver- 
nement le  plus  conforme  à la  nature  est  celui  dont  la 
disposition  particulière  se  rapporte  mieux  à la  dispo- 
sition du  peuple  pour  lequel  il  est  établi.  » (Esprit  des 
lois  , 1.  1,  ch.  3.  ) 

9.  Nous  arrivons  ainsi  à une  autre  question,  celle 
de  savoir  à qui  appartient  le  pouvoir  de  créer  ou  de 
modifier  la  forme  sociale , .ou , en  d’autres  termes,  où 
réside  la  souveraineté.  Avant  d’aller  plus  loin  , il  faut 
bien  déterminer  ce  que  l’on  doit  entendre  par  sotive~ 
raineté  : ce  mot  exprime  la  plus  grande  puissance  hu- 
maine, le  droit  d’ordonner  et  la  force  de  se  faire 
obéir.  Hâtons  - nous  d’ajouter  que  la  souveraineté 
n’est  jamais  absolue,  puisqu’elle  est  limitée  par  les 
l’ègles  éternelles  du  juste,  et  ro|K)ussons  de  toutes  nos 
forces  le  système  de  ceux,  qui  subordonnant  le  droit  au 
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fait,  veulent  ériger  en  loi  toutes  les  volontés  du  sou- 
verain : un  tel  système  n’est  autre  chose  que  la  tyrannie. 
C’est,  dans  l’Orient,  le  principe  du  despotisme;  c’était, 
dans  la  Convention  nationale,  la  doctrine  de  la  Mon- 
tagne. Mais , au  milieu  de  ses  excès , la  lyi'annie  clle- 
mèine  rend  hommage  à la  vérité  , car  elle  aime  à invo- 
quer le  droit  comme  principe  de  ses  actes  ; seidement 
elle  en  déplace  la  source,  elle  le  fait  découler  d’elle- 
mème,  au  lieu  de  s’y  soumettre  comme  à une  autorité 
supérieure.  Pour  nous  qui  reconnaissons  l’existence 
d’une  loi  morale  supérieure  à l’homme,  qui  pensons 
que  cette  loi  doit  être  la  source  de  toutes  les  lois  posi- 
tives, il  ne  s’agit  phis  que  de  savoir  qui  doit  en  être 
l’interprète. 

10.  D’après  une  école  célèbre  de  publicistes  , la  sou- 
veraineté réside  dans  un  homme  revêtu  d’un  carac- 
tère sacré,  chargé  d’aine  mission  divine  (pi’il  transmet 
à ses  héritiei-s  ; lui  seul  a le  droit  de  faire  des  lois  , lui 
seul  peut  mettre  quelques  bornes  à son  pouvoir,  et  les 
concessions  qu’il  octroie,  il  peut  toujours  les  reprendre. 

Si  Dieu  avait  voulu  revêtir  une  autorité  quclcomiue  , 
sur  la  terre,  de  ce  pouvoir  absolu,  il  l’aurait  fait  con- 
naître d’une  manière  certaine,  soit  en  maripiant  celte 
autorité  d’un  signe  facile  à reconnaître  pour  tous  les 
hommes  à l’aide  des  lumières  que  leur  procure  la  con- 
naissance des  lois  naturelles  , soit  jiar  une  révélation 
formelle,  semblable  à celle  qui  a régi  lepetq)le  hébreu. 
Or,  les  livres  sacrés,  (pii  sont  le  fondement  de  la  foi  des 
chrétiens,  n’atirihuent  l’infaillibiliti-  qu’à  l Eglise,  et 
seulement  en  matière  de  dogme.  L’Eglise,  ses  ministres 
et  son  pontife,  n’ont  aucun  pouvoir  de  droit  divin  sur 
le  temporel  des  états.  Le  système  contraire,  que  l’on  a 
mal  à propos  (pialifié  de  t/u’ologique , n’a  Jamais  été  un 
article  de  foi;  il  est  resté  l’opinion  de  cpielques  hommes. 
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Puisque  Dieu  dans  la  révélalion  chrétienne  n’est  point 
intervenu  pour  régler  les  détails  de  la  loi  sociale,  il  faut 
en  conclure  qu’il  a laissé  ce  travail  aux  hommes , et 
leur  a ainsi  donné  le  droit  d’organiser  la  société  de  la 
manière  qui  leur  parait  la  plus  convenable  pour  arri- 
ver au  but  légitime  qu’elle  doit  atteindre. 

Chaque  nation  puise  donc  en  elle-même  le  droit  de 
créer  et  de  modifier  la  forme  de  son  gouvernement. 
Le  pouvoir  n’est  jamais,  pour  ceux  qui  le  possèdent, 
qu’une  délégation  qui  peut  cesser,  et  nul  ne  s’en 
attribuerait  la  propriété  sans  usurjiation.  Tels  sont, 
selon  nous,  les  principes  qui  servent  de  hase  au  droit 
public.  Mais  il  ne  sullit  pas  de  poser  les  principes , il 
faut  encore  en  régler  l’application , et  là , on  ne  le 
sait  que  trop  , se  présentent  ordinairement  les  dilh- 
cultés  les  plus  grandes. 

11.  La  nature , dit-on , a fait  tous  les  hommes  égaux; 
l’égalité  doit  donc  être  la  hase  de  l’organisation  poli- 
tique : par  conséquent,  tous  les  membres  d’une  société 
ont  le  droit  de  coopérer  à son  gouvernement,  en  vo- 
tant eux-mêmes  les  lois,  ou  du  moins,  quand  il  est 
nécessaire  de  déléguer  momentanément  le  pouvoir , en 
contribuant  tous  à nommer  ceux  qui  agiront  en  leur 
nom  ; de  telle  sorte  que  les  lois  et  les  actes  de  l’auto- 
rité soient  réellement  l’expression  de  la  volonté  du 
plus  grand  nombre  : hors  de  là,  il  n’y  a que  tyrannie, 
oppression  d’une  partie  de  la  société  par  l’autre.  La 
souveraineté  nationale  a donc  pour  élément  la  souve- 
raineté de  chacun,  et  le  seul  gouvei-nement  légitime  est 
celui  dans  lequel  le  peuple  tout  entier  manifeste  sa  vo- 
lonté par  le  suffrage  universel. 

Ceux  qui  soutiennent  ce  système  partent  d’un  prin- 
cipe faux  , en  supposant  entre  les  hommes , dans 
l’ordre  naturel,  une  égalité  absolue,  (ju’ils  veulent  re- 
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produire  dans  l’ordre  poliLique.  Tous  les  hommes,  sans 
doule,  ont  reçu  de  la  nature,  comme  nous  l’avons  établi 
plus  haut , un  droit  égal  à la  vie  et  au  libre  exercice  de 
leurs  facultés  physiques  et  morales;  mettre  ce  droit  à 
l’abri  des  attaques  de  la  violence,  c’est  un  des  buts 
légitimes  de  la  société.  Mais  ce  but  ne  peut  être  atteint 
qu’autant  que  les  lois  qui  gouvernent  la  société  , 
sont  appropriées  à ses  besoins  , et  que  les  hommes  qui 
participent  au  pouvoir  législatif  ou  exécutif  ont  l’intel- 
ligence des  questions  sociales,  et  la  volonté  de  les  ré-- 
soudre  dans  le  sens  de  la  justice.  Il  ne  s’agit  pins 
maintenant  que  de  se  demander  si  ces  conditions 
de  capacité  se  rencontrent  à un  degré  su  disant  chez 
tous  les  individus  qui  composent  une  société.  Il  est 
évident  que  la  réponse  est  et  sera  toujoui-s  négative  ; 
car  d’abord  les  femmes  et  les  mineui-s  sont  naturel- 
lement placés , par  la  faiblesse  habituelle  de  leur  intel- 
ligence, dans  une  position  d’infériorité  que  personne 
ne  contestera.  D’un  autre  coté,  atissitùt  qu’une  société 
dépasse  certaines  limites  de  territoire  et  de  population 
excessivement  restreintes,  ses  intérêts  se  compliquent 
toujours  assez  pour  qu’il  y ait  un  nombre  plus  ou  moins 
grand  de  ses  membres  qui,  par  suite  de  la  faiblesse  de 
leur  intelligence,  ne  peuvent  pas  comprendre  les  ques- 
tions de  gouvernement  et  d’administration;  qui,  par 
suite  de  leur  position  précaire  ou  dépendante,  ne  peu- 
vent pas  donner  un  vote  libre  et  désintéressé.  Si  main- 
tenant on  veut  bien  admclti'c  que  pour  décider  une 
question  il  faut  la  comprendre,  on  sera  conduit  à cette 
conséquence,  que  le  droit  de  participer  au  gouverne- 
ment de  la  société  ne  peut  appartenir  à tous  ses  mem- 
bres, et  que  l’égalité  des  droits  politiques  serait  en 
contradielion  avec  l'inégalité  des  intelligences.  Lors 
donc  qu’il  y a,  entre  la  dinicnlté  des  alïaires  et  la  ca- 
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pacilé  (les  individus,  une  disproportion  évidente,  l’é- 
gale répartition  des  droits  politicpies  serait  directement 
opposée  au  but  de  la  société,  car  elle  conduirait  à faire 
, dominer  la  matière  sur  l’esprit;  ce<jui  est  contraire  aux 
lois  de  la  conservation  et  du  développement  de  toute 
société,  comme  de  tout  individu. 

On  pourrait  croire  ([ue  nous  combattons  ici  une 
chimère  (I),  et  qu’aucun  publiciste  n’a  poussé  si  loin 
les  conséquences  du  système  de  la  souveraineté  du 
peuple;  on  peut  dire  que  tous  ou  presque  tous  ont 
admis  dans  la  pratique  certaines  exceptions.  Nous 
reconnaissons  le  fait , et  nous  ajoutons  même  (ju’aux 
Etats-Unis , où  la  souveraineté  du  peuple  est  le  prin- 
cipe fondamental  du  gouvernement , les  constitu- 
tions de  la  plus  grande  partie  des  Etats  mettent  des 
conditions  à la  jouissance  des  droits  politiques  ou 
prononcent  certaines  exclusions.  Mais  qn’cn  résulte-  ^ , 

t-il  ? que  le  système  est  abandonné  par  ceux-là 
mêmes  qui  le  préconisent.  En  edét,  les  exceptions  sont 
toujours  fondées  sur  l’idée  que  les  individus  que  l’on  y 
place  ne  peuvent,  sans  danger  pour  la  société,  jouir  des’*’”’ 
droits  politiques  qu’on  leur  refuse;  et  les  raisons, 
quelles  qu’elles  soient,  se  réduisent  toujours  au  défaut 
présumé  d’intelligence  des  besoins  sociaux.  Or,  toutes 
les  fois  que  l’on  éloigne  'prévenlivem^nl , nous  ne  di- 
rons pas  une  classe , mais  un  seul  membre  de  la  société 

(1)  il  nous  sufllrail  de  renvoyer  pour  la  rcpnn?e  à la  consliliilion  du  24 
juin  1704,  dans  laquelle  on  lit  les  pinposUions  suivantes  : Cha'inc  ritoyen 
a un  droit  égal  de  concourir  « ta  formation  de  ta  loi  et  à la  nomination 
lie  ses  mandataires  ou  de  ses  agents  ( art.  2!)  de  la  Üoclarnlion  des  droits  ) ; or, 
d’après  l'art.  4 de  la  constitution,  tout  homme  né  cl  domicilie,  en  France,  ilgé 
de  21  ans  accomplis , était  citoyen;  et,  d'après  les  art.  7 et  10,  tous  les 
citoyens  délihéraient  sur  les  lois.  Il  est  vrai  que  cetlc  cunstitnlion  n’a  jamais 
clé  appliquée,  mais  tdic  existe  connue  essai  de  réalisation  du  système  de  la 
souveraineté  du  peuple. 
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(le  la  pai’lioipaliuu  aux  droits  polili(pies,  ou  abamlomie 
le  principe  de  la  souvcrainet,'  de  tous , et  on  lui  sidjslitue 
le  pi-incipc  plus  ou  moins  bien  a|)pli([U('  de  sauverai- 
nelé  de  [intcUigeucé.  • 

Que  l’on  ne  dise  pas  cpi’il  ne  s’agit  ici  (jiie  d’une  dis- 
pute de  mots  ; i|ue  les  partisans  de  la  soiivcraiueld  du 
peuple  et  ceux  de  la  souveraineld  de  l'intelligence  sont 
d’accord  au  fond,  puiscjuc  les  uns  et  les  autres  admet- 
tent certaines  exceptions,  et  qu’ils  ne  différent  que  sur 
leur  nombre  et  leur  étendue;  car  ce  serait  confondre 
deux  choses  bien  distinctes.  Les  mots  mal  délinis  ont  le 
jdus  grand  danger  en  politique  comme  en  morale.  Si 
vous  posez  en  principe  général  la  souveraineté  de  tous 
et  le  suffrage  universel,  comment  cmpêcherez-vous 
ceux  que  vous  aurez  nourris  de  cette  idée  de  revendi- 
(pier  les  droits  que  vous  leur  eidevez?  Ne  seront-ils  pas  • 
• ...  fondés  à vous  considérer  comme  des  oppresseurs , et  ne 

I puiseront-ils  pas  dans  le  principe  même  de  la  constitu- 

: lion  des  armes  pour  soumettre  la  minorité  intelligente 

à leur  majorité  ignorante  et  passionnée? 

12.  Disons  donc  avec  l’un  des  premiers  publicistes 

de  notre  époque  : 

» Il  y a des  droits  permanents  et  des  droits  vai  iables , 
des  droits  universels  et  des  droits  qui  ne  le  sont  point. 

Tout  individu  |K)ssède  et  porte  pai-tout  les  premiers, 
à ce  titre  seul  (pi’il  est  né  de  riiomme  et  dresse  son  front 
vers  les  deux.  L(îs  seconds  ne  s’attribuent  à l’individu 
(ju’à  d’autres  conditions  ; et  il  peut,  sans  (pic  la  raison 
ni  la  justice  en  soient  olfensées,  faii-e  partie  d’une  so- 
ciété où  il  ne  les  possède  point. 

» Les  droits  permanents  et  universels  aboutissent 
tous  au  droit  de  n’obéir  qu’à  des  volonliis  justes  et  sages. 

Les  droits  variables  sont  tous  contenus  dans  le  droit 
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voir P.  » 

* / 

Ainsi,  quant  à la  parlieipaliou  des  individus  au 
pouvoir,  la  capacité  est  la  mesure  du  droit;  ou,  eu 
«raulres  (eriiies,  l’exerciee  de  la  souveraineté  appar- 
tient à la  [lortiou  intelligente  delà  société.  En  plaçant 
le  droit  là  où  se  trouve  rintelligence , nous  ne  faisons 
qn’ob(’ir  à une  loi  de  conservation  et  d’amélioration 
qui  régit  les  sociétés  coinine  les  individus.  Nous  ne 
créons  pas  un  système  exclusif,  car  clia(pie  homme 
peut  toujours  se  perfectionner  et  acquérir  les  «pialités 
(jui  le  rendent  propre  à participer  à rexcrciee  de  la 
souveraineté;  et  comme,  par  suite  du  mouvement  de 
la  civilisation,  les  lumières  s’étendent,  se  restreignent 
ou  se  déplacent , les  droits  politiques  s’étendent , se 
restreignent  ou  se  déplacent  avec  elles.  Nous  ne  préci- 
sons pas  une  forme  absolue  de  gouvernement;  nous 
disons,  au  contraire,  que  cette  forme  dépend  des 
besoins  de  la  société  aux  diirércnlcs  phases  de  son 
existence , et  nous  pensons  qu’elle  peut  varier  de  la 
monarchie  pure  jusqu’à  la  démocratie  la  plus  large  ; 
enfin,  nous  exprimons  une  idée  qui,  malgré  les  fré- 
(pientcs  victoires  ilu  fait  sur  ledi  oit,  se  retrouve  sans 
cesse  dans  l’iiistoii-e  de  l’humanité. 

En  ellet  , les  anciennes  traditions  des  peuples  ra- 
content ordinairement  tpi’iin  Dieu,  ou  qu’un  homme 
inspiré  de  Dieu  , a tiré  la  société  de  la  liarbarie  et  lui  a 
dicté  des  lois  pleines  de  sagesse.  N’est-cc  pas  là  une  • 
naïve  et  [)oéti(pie  reconnaissance  de  la  supéiiorilé  de 
l’esprit  sur  la  matière  ? Plus  tard  , et  loi  squc  les  siècles 
rapides  de  l’àge  d’or  ont  disparu,  l’histoire  itdérieure 
de  chaque  peu[)le  se  résume  dans  la  lutte  de  l’intelli- 

(I)  M.  Guizot,  ItcKiie  française,  lU  livruijon. 
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^cncc  cl  de  la  force  , du  droit  et  du  fait.  L’avènement 
au  pouvoir  d’une  nouvelle  classe  de  la  société  s’cxpli(|uc 
toujours  parla  supériorité  de  ses  lumières;  cette  classe 
garde  le  pouvoir  tant  qu’elle  marche  à la  tète  de  la  ci- 
vilisalion,  elle  doit  nécessairement  le  perdre  dans  un 
avenir  plus  ou  moins  reculé,  quand  clic  se  laisse  dé- 
passer par  une  autre. 

13.  Les  cliangemcnls  qui  ont  pour  résullat  de  mettre 
en  harmonie  le  fait  et  le  droit , en  plaçant  le  pouvoir 
là  où  SC  trouve  rinlelligcncc , s’opèrent  d’eux-mèines 
avec  la  lenteur  et  la  majesté,  mais  aussi  avec  la  puis- 
sance irrésistible  qui  accompagnent  raccomplisscmeut 
de  toutes  les  lois  de  la  nature.  Ils  s’opèrent  d’abord 
dans  les  idées,  d’où  ils  passent  dans  les  institutions; 
la  révolution  sociale  produit  la  révoluiion  politi- 
que , elle  doit  la  précéder  comme  la  cause  précè-fle 
rcfTet.  Tro])  souvent  à l’action  bienfaisante  des  idées, 
l’homme  substitue  celle  de  la  force , voulant  dans  son 
impatience  bâter  le  moment  fixé  par  l’éternelle  sagesse 
à la  perfection  de  son  œuvre.  Souvent  aussi  une  résis- 
tance aveugle  ou  bien  des  attaques  imprudentes  soulè- 
vent une  tempête  qui  renverse  tous  les  obstacles,  mais 
ébranle  en  même  temps  la  société  jusque  dans  scs  fon- 
dements. Ces  grandes  crises  sont  les  maladies  de  l’ordre 
social  : heureuse  la  nation  qui  ne  les  a point  subies,  et 
chez  laquelle  le  progrès  s’est  paisiblement  accompli  par 
le  seul  cn’et  du  développement  naturel  de  rintclligcnce! 
car  la  force  compromet  toujours  le  droit;  et  les  révolu- 
tions violentes  laissent  apivs  elles  des  dangers  auxquels 
on  n’échappe  qu’à  l’aide  de  secours  extraordinaires  que 
Dieu  n’accorde  [)as  toujours  aux  peuples. 

l 'i.  Puisque  la  société  n’est  (pic  la  réalisalion  d’une 
loi  providenliellc,  nous  trouverons  dans  réliide  de  la 
mission  <pie  Dieu  a donnée  aux  hommes,  cl  des  facultés 


Digitized  by  Google 


17 


LIBERTÉ.  ÉC.VUTÉ. 

qu’il  leur  a (icparlics,  les  bases  sur  lesquelles  doit  reposer 
l’ordre  social;  nous  connaîtrons  ainsi  les  droits  et  les 
devoirs  des  individus  vis-à-vis  de  la  société , de  la  so- 
ciété envers  les  individus.  Le  Créateur,  en  donnant  à 
rbomme  des  facultés  physiques  et  morales , lui  a 
donné  par  cela  même  le  droit  d’en  faire  usage;  le  lui 
interdire,  ce  serait  violer  la  loi  naturelle  ; mais  en 
même  temps  qu’il  faisait  l’homme  libre  ^ Dieu  le  faisait 
sociable  : la  loi  de  la  liberté  et  la  loi  de  la  sociabilité , 
émanées  toutes  deux  de  la  divinité,  doivent  donc  se 
concilier  dans  leur  application  ; d’où  il  résulte  que  la 
liberté  ne  peut  être  que  F exercice  des  facultés  de 
l'homme  mises  en  harmonie  avec  les  nécessités  et  les 
exigences  légitimes  du  corps  social  (M.  Rossi  ).  C’est  au 
droit  public  à déterminer  ces  nécessités  et  ces  exigences. 

15.  Les  hommes  ont  tous  même  origine,  même  na- 
ture , même  destinée  ; ils  doivent  donc  être,  par  rapport 
au  droit  piddic,  dans  une  position  d'égalité.  Mais,  les 
facultés  physiques  et  morales  variant  avec  les  individus, 
il  y îi  là  une  cause  d’inégalité  qui  ne  provient  pas  de  la 
loi  humaine  êt  que  celle-ci  ne  peut  pas  détruire.  Celte 
cause  d’inégalité  est  dans  les  vues  de  la  Providence , 
qui,  en  créant  les  hommes  pour  la  société,  leur  a donné 
des  aptitudes  dilTércntes  : de  telle  sorte  que  chacun 
d’eux  concourt  dans  la  mesure  de  sa  capacité  au  bien 
général.  Ainsi  se  trouve  établie  une  hiérarchie  indispen- 
sable pour  le  bien  de  la  société.  La  seule  égalité  pos- 
sible est  donc  l’égalité  devant  la  loi,  c’est-à-dire,  l’ab- 
icncc  de  privilèges , chaque  homme  restant  d’ailleurs 
maître  de  sa  destinée,  et  pouvant,  par  son  travail,  par 
sa  bonne  conduite,  arriver  aux  conditions  sociales  les 
plus  élevées. 

10.  L’homme  n’est  pas  seulement  en  rapport  avec 
ses  semblables;  il  l’est  aussi  avec  les  autres  objets  de  la 
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création.  Le  droit  public  règle  la  nature  de  ces  rapports; 
il  reconnait  que  les  hoinnics  peuvent  acquérir  sur  les 
choses  un  droit  privatif  ci  absolu  , par  suite  dmpiel  ils 
en  jouissent  et  en  disposent.  Les  j)hilosoplics  qui  sou- 
tenaient que  la  société  n’est  qu’un  état  accidentel, 
résultant  d’une  convention  spéciale,  étaient  conduits 
par  leur  système  à voir  dans  la  proprictd  une  insti- 
tution du  droit  positif,  chaque  homme,  dans  l’état 
d’isolement  et  d’indépendance  chimérique  (ju’ils  se 
figuraient,  avait  un  droit  individuel  à chaque  chose, 
et  ce  ne  pouvait  être  que  par  suite  d’une  conven-  • 
tion  expresse  ou  tacite  qu’un  homme  acquérait  un 
droit  privatif  en  échange  de  ce  droit  indivisible  qu’il 
avait  sur  la  terre  tout  entière  ; de  telle  sorte  qu’il  aurait 
fallu,  comme  l’a  spirituellement  observé  un  publiciste 
distingué  de  nos  jours  (1),  réunir  le  genre  humain  en 
congres  pour  obtenir  de  lui  l’autorisation  de  s’emparer 
du  fruit  ou  de  l’animal  dont  on  avait  besoin  pour  sub- 
sister. 

Le  système  du  contrat  social,  appliqué  à la  propriété, 
n’a  pas  seulement  des  conséquences  ridltules  ; comme 
tout  principe  faux,  il  a surtout  des  conséquences  dan- 
gereuses. Si  l’on  admet  que  la  propriété  ne  soit  (|u’une 
institution  purement  humaine,  création  d’une  loi  pi>- 
sitive,  ce  ne  scia  plus  qu’un  droit  précaire  laissé  à la 
discrétion  du  législateur;  celui-ci  l’organisera  comme 
il  le  jugera  convenable , et , jiar  exemple  , il  jiourra  ré- 
server le  droit  de  posséder  les  terres  à une  classe  pri- 
vilégiée; il  pourra,  quand  il  le  voudra,  changer  la  ré- 
partition qu’il  aura  faite,  prendre  aux  uns  pour  d«.;niier 
aux  autres,  et  la  société  sera  ainsi  continuellement 
bouleversée  au  gré  des  passions  de  ceux  qui  tour  à 
tour  s’empareront  du  pouvoir. 

(I)  M.  Curatc,  Trallc  du  droit  de  propriété,  t.  1,  p.  30. 
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Si , laissant  de  côté  toute  préocciipatioii , nous  étu- 
dions i homme  et  la  mciliére^  nous  vovons  (jiie  X homme 
a des  besoins  et  que  la  matière  a des  qualités  propres  à 
les  satisfaire.  Il  y a donc  la  un  de  ces  rapports  provi- 
dentiels qui  servent  de  base  à la  loi  positive,  et  dont 
eette  loi  ne  doit  etre  que  1 application  et  le  développe- 
ment. L’homme  a le  droit  de  satisfaire  scs  besoins  lé- 
gitimes a 1 aide  de  la  matière.,  et,  par  conséquent,  de 
faire  tout  ce  qui  est  nécessaire  pour  arriver  à ce  but.  Les 
besoins  les  plus  pressants  sont  : la  nourriture,  le  vête- 
ment f 1 homme  a donc  le  droit  de  cueillir  le  fruit  pour 
le  manger,  de  s emparer  de  la  bête  fauve  pour  se 
nourrir  de  sa  chaire  et  se  couvrir  de  sa  dépouille. 
Ces  objets  une  fois  en  sa  possession,  il  en  jouit  à l’e.v- 
clusion  de  tous  autres , car  il  les  a faits  siens  par  un 
acte  d’intelligence  et  d’activité,  et,  l’appropriation  con- 
sommée, nul  ne  peut,  sans  injustice,  lui  ravir  sa  chose. 

Les  premiers  objets  de  l’appropriation  sont  les  choses 
mobilières;  àl  exception  d’une  caverne  ou  d’une  hutte, 
elles  constituent  presque  toute  la  propriété  des  hordes 
sau>ages.  Mais  1 homme , tant  qu’il  ne  sort  point  de 
cet  état,  traîne  une  vie  précaire  et  misérable;  ses 
moyens  d existence,  qui  dépendent  du  hasard,  lui  man- 
quent souvent,  et  il  court  toujours  le  risque  de  périr 
de  besoin  et  de  misère.  L’existence  nomade  des  peuples 
chasseurs,  et  des  peuples  jiasteurs  eux-mêmes,  est  un 
obstacle  aux  progrès  dans  la  civilisation.  La  société  ne 
peut  prendre  tout  le  développement  dont  elle  est  sus- 
ceptible, que  par  la  culture  des  terres,  qui  midtiplie  les 
produits  dans  une  proportion  dont  on  ne  connaît  pas  en- 
core les  limites.  La  culture  exige  des  soins  continuels  et 
la  certitude  que  celui  qui  a semé  récoltera  ; il  est  donc 
conforme  aux  principes  du  droit  que  l’appropriation 
8 applique  aux  immeubles  .comme  aux  meubles,  puisque 
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les  immeubles  oui,  comme  les  meubles,  des  <|ualilés 
qui  sont  eu  rapport  avec  nos  besoins , puisqu’on  ne  peut 
on  tirer  tous  les  avanla^es  (pi’ils  peuvent  procurer,  que 
par  l’exercice  du  droit  privatif  et  absolu  qui  constitue 
la  propriété.  Aussi  voyons-nous  que  chez  tous  les  peu- 
ples eivilisés  la  propriété  individuelle  est  la  base  de  la 
société.  Sans  doute  on  peut , dans  la  spéculation,  créer 
des  hypothèses  dilTércnles,  imaginer  un  état  de  choses 
par  suite  duquel  les  biens  restés  en  commun  sont  cul- 
tivés pour  tous  et  produisent  pour  tous  ; mais  les  sys- 
tèmes disparaissent  devant  l’autorité  des  faits.  Partout 
la  règle  générale  est  la  prnp?-iéld  ùidividuelle  ; la  com- 
munauté n’est  (pic  la  ndgalion  de  la  proprklé  chez  les 
peuples  sauvages  ou  nomades;  et,  lorsqu’elle  sc  rencontre 
chez  les  nations  civilisées,  c’est  seulement  comme  une 
exception  résultant  d’une  convention  particulière,  ex- 
ception limitée  à un  petit  nombre  de  personnes,  Ics- 
(luelles  forment',  aux  yeux  de  la  loi , un  tire  moral  (|ui 
lui-mème  est  propriétaire  et  est  jirotégé  comme  tel  par 
le  droit  commun.  Sans  doute  on  trouve  dans  beaucoup 
de  législations  des  applications  injustes  du  droit  de  pro- 
priété , on  trouve  aussi  quelques  exceptions  qui  le  modi- 
fient dans  son  essence  ; mais  partout  on  reconnait  le 
princijie,  malgré  les  violations  dont  il  est  quelquefois 
l’objet  (1). 

La  législation  positive  , s’emparant  du  principe  do  la 
propriété,  eu  lire  toutes  les  conséquences  sociales.  Si 
a()rès  chaque  récolte  le  droit  privatif  venait  à cesser, 
la  société  serait  dans  un  état  de  guerre  intestine  con- 
tinuelle ; il  faut  donc  garantir  la  stabilité  des  propriétés  : 
alors  chaque  possesseur,  rassuré  pour  son  avenir,  sc 
livre  à des  travaux  d’amélioration  qui , eu  augmentant 

(I)  Voir  Rcrhcri'lios  sur  le  druil  de  iiropriété  die?,  lesltomnins,  par  51.  C,i- 
raiid;  Hist.  du  druit  de  ]iropiiélé  fuiicièic  en  Occident,  parJI.  taboiilayc. 
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les  produits , augmentent  ûussi  le  bien-être  de  la  société 
tout  entière.  La  reconnaissance  d’un  droit  absolu  sur 
la  chose  emporte,  pour  celui  qui  en  jouit , la  faculté  de* 
la  céder  à un  autre;  de  là  toutes  les  lois  sur  la  trans- 
mission de  la  propriété  entre-vifs  à titre  gratuit  ou 
onéreux.  La  mort  rompt  tous  les  rapports  matériels  de 
l’homme  avec  les  clïoscs  de  ce  momie  ; cependant  la 
loi  civile,  favorisant  le  sentiment  naturel  qui  nous 
porte  à acquérir  pour  nos  enfants , nos  proches  et  ceux 
qui  nous  sont  chers , prolonge  ces  rapports  au  delà  du 
tombeau,  tantôt  en  sanctionnant  la  disposition  que  le 
propriétaire  a faite  de  ses  biens , par  acte  de  dernière 
volonté,  pour  le  temps  où  il  n’existera  plus,  tantôt  en 
investissant  de  la  propriété  des  biens  les  personnes 
survivantes  qui  tenaient  au  défunt  par  les  liens  du 
sang  ou  de  l’a ffcc lion. 

17.  Ainsi,  en  résumé,  l’homme  est  un  être  intel- 
ligent et  libre,  régi  par  des  lois  générales  qui  émanent 
de  Dieu  même , et  dont  la  violation  est  punie  soit  dans 
ce  monde , soit  dans  l’autre. 

La  loi  divine,  c’est-à-dire  \c  jitste,  doit  être  la  règle 
de  conduite  de  chaque  individu , le  principe  générateur 
du  droit  public  et  du  droit  privé. 

L’état  de  société  est  imposé  aux  hommes  par  le  Créa- 
teur. La  société  ne  peut  exister  sans  un  pouvoir;  mais 
ce  pouvoir  n’est  la  propriété  de  personne  ; il  émane  de 
la  société  et  ne  doit  être  exercé  que  par  ceux  de  ses 
membres  qui  ont  assez  d’intelligence  pour  comprendre 
ses  besoins  et  trouver  les  moyens  d’y  satisfaire. 

Les  droits  imturcls  sont  : la  liberté,  l’égalité,  la  pro- 
priété. 

Les  droits  politif/ues  consistent  dans  la  participation 
à la  législation  et  à l’administration  du  pays. 
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Les  pi-emicrs  sont  le  but  de  la  socitité  ; ils  appartien- 
nent à tous  ses  luembres, 

• Les  seconds  sont  des  nioyen'ft  d’atteindre  le  but  so- 
cial ; ils  supposent  la  capacité. 

18.  Telles  sont,  dans  leur  plus  grande  généralisa- 
tion , les  principes  fondamentaux  du  droit  public , prin- 
cipes que  les  hommes  ont  suivis  à leur  insu  dans  les 
temps  reculés,  où  ils  possédaient  encore  l’innocence 
des  mœurs  et  la  simplicité  du  cœur.  La  famille  a été 
la  première  société,  et  les  rapports  naturels  que  Dieu 
a établis  entre  le  père  et  les  enfants  et  entre  les 
descendants  du  même  père  ont  é‘té  le  point  de  dé-part, 
comme  ils  sont  restés  le  modèle  le  plus  parfait  du  droit 
public.  L’autorité  paternelle  d’un  gouvernant,  la  soumis- 
sion liliale  des  gouvernés,  l’alTection  fraternelle  des  mem- 
bres de  la  même  famille , telles  étaient  les  idées  qui 
di.'vaicnt  présider  à la  transformation  des  familles  en 
nations;  mais  la  cupidité  humaine  a troublé  le  déve- 
loppement régulier  du  droit  public  ; l’homme  a oublié 
Dieu  et  la  loi  naturelle  qui  lui  avait  été  révélée  dès  l’ori- 
gine du  monde;  il^  divinisé  ses  passions  et  n’a  plus 
connu  d’autres  i-ègles  cpic  le  désir  de  les  satisfaire.  Le 
monde  alors  est  devenu  un  champ  de  bataille  où  les 
sociétés  comme  les  individus  se  sont  cfibrcésde  faire  pré- 
valoir les  intérêts  de  leur  cupidité.  Au  milieu  des  ténè- 
bres du  paganisme,  on  a vu  l’homme  s’arroger  sur  ses 
semblables  un  pouvoir  que  Dieu  ne  lui  avait  donné 
que  sur  les  animaux.  La  force  a remplacé  le  droit  et 
fondé  l’esclavage  et  la  tyrannie. 

Enfin  la  lumière  de  l’évangile  s’est  levée  sur  le  monde, 
et  a fait  briller  de  tout  l’éclat  d’une  révélation  nouvelle 
les  principes  que  les  passions  avaient  obscurcis.  Le 
ebrislianisme  a opi'ré  la  plus  pacifique  et  la  plus  éton- 


Digitizrd  by  Google 


DROIT  PUBLIC  CHRÉTIEN.  23 

nante  de  toutes  les  rëvolnlions.  Dans  le  monde  païen  , 
c’était  l’homme  physique  avec  toutes  scs  passions  qui 
prédominait.  Le  christianisme  a développé  l’homme 
moral  ; à l’intérêt  qui  était  sa  règle  de  conduite , il  a 
substitué  le  devoir  qui  va  jusiiu’au  sacrifice;  il  a con- 
damné l’orgueil  et  l’esprit  de  révolte , et  commandé 
l’humilité  et  la  soumission  ; en  rendant  à la  femme  sa 
dignité  d’épouse  et  de  mère,  il  a recomposé  la  famille; 
en  montrant  à chaque  homme  dans  son  semblable  un 
frère  racheté  par  le  même  Dieu  et  appelé  aux  mêmes 
destinées  que  lui,  il  a créé  la  charité,  amené  l’aboli- 
tion de  l’esclavage,  et  jeté  les  bases  de  la  société  telle 
qu’elle  est , ou  plutôt  telle  qu’elle  deviendra  un  jour, 
quand  elle  sera  dégagée  de  tous  les  débris  de  paganisme 
qui  l’encombrent  encore  aujourd’hui  (1).  C’est  le  chris- 
tianisme qui  a fait  entrer  dans  le  droit  public  la  liberté 
et  l’égalité  pour  tous;  c’est  lui  seul  qui  peut  tirer  toutes 
les  conséquences  de  ces  principes  féconds,  et  les  réaliser 
sans  secousses , parce  qu’il  tend  sans  cesse  à l’améliora- 
tion des  individus,  et  qu’en  même  temps  qu’il  proclame 
les  droits,  il  les  subordonne  aux  devoirs. 

Avant  d’entrer  dans  l’étude  du  droit  public  positif, 
il  faut  connaître  la  nation  que  ce  droit  est  destiné  à 
régir.  Les  nations , en  effet , sont  soumises , comme  les 
individus,  à des  influences  physiques  et  morales  dont  il 
faut  tenir  compte,  soit  qu’on  veuille  créer  des  lois  posi- 
tives, soit  qu’on  se  contente  d'étudier  celles  qui  exis- 
tent; et  le  droit  public  de  la  France  ne  peut  être  bien 
compris  qu’autant  que  l’on  a des  idées  justes  sur  sa 
position  géographique,  sur  le  caractère  et  les  mœurs  de 

(1)  Il  ylaiirait  un  beau  livre  à faire  sur  le  paganisme  de  notre  âge;  on  en 
découvrirait  facilement  les  traces  non-seulemeut  chez  les  habitants  de  nos 
campagnes,  tout  remplis  encore  de  superstitions  druidiques,  mais  aussi  dans 
plus  d'un  système  de  philosophie,  d'économie  politique,  de  législation,  de 
jurisprudence,  etc. 
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scs  hahitcints,  sur  les  diiïercntes  phases  de  son  histoire. 
C’est  là  une  étude  qui  doit  précéder  celle  de  la  légis- 
lation, et  à laquelle  nous  nous  contenterons  d’em- 
prunter quelques  résultats  qui  feront  l’objet  du  cha- 
pitre suivant. 


CHAPITRE  II. 

CLéuE!<T  HISTORIQUE  DO  DROIT  PUBLIC  FRANÇAIS. 


SOXMÀIRB. 

19  Conp  cTceil  général  sur  la  position  physique  de  la  France. 

2o’.  Différents  peuples  qui  ont  contribué  à former  le  }>euple  fran- 
çais.—Les  Gaulois. 

21*.  Conquête  romaine  et  droit  romain. 

22.  Invasion  et  lois  barbares. 

23.  La  féodahté  et  le  droit  féodal. 

24.  Le  clergé  et  le  droit  canon. 

25.  1m  royauté  et  ses  institutions. 

2ft.  IjCs  communes  et  leurs  institutions.  I-e  tiers  éto/. 

27.  Destruction  du  pouvoir  politique  de  la  noblesse  féodale. 

28.  Monarchie  absolue  suivie  de  Cinterveniion  régulière  de  la  nation 

dans  rexerctee  du  pouvoir.  , , „ j 

32,  Situation  de  la  France  à l'époque  de  la  révolution  de  1 789.  — 
Division  en  proohices. 

88.  Défaut  d’unité  dans  le  droit  public  et  prive, 

8t.  Morcellement  et  confusion  des  pouvoirs. 

32.  Principales  institutions  administratives.-^  Intendances,  géné- 
ralités, communes. 

33.  Etat  des  personnes.  — Le  clergé , la  noblesse , le  liers  élal . 

34.  Etat  des  terres. 

85.  Etats  généraux  et  Assemblée  nationale. 

38.  Abolition  définitive  et  complète  du  régime  féodal. 

37.  Constitution  du  3 septembre  1791 . 

38.  Fices  de  la  Constitution  de  1791 . 

39.  Assemblée  législative.  — Suspension  de  la  royauté. 

40.  Convention  nationale.  — Abolition  de  la  royauté. 

4 1 . Constitution  du  iijuin  1 793. 

12.  Gouvernement  révolutionnaire. 
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43.  CoHiülutlon  du  S fructidor  an  II  l.  — Directoire. 

44.  Constitution  du  23  frimaire  an  l'Ill.  ^ Consulat. 

45.  Consulat  à de.  — Sénat  us-consul  te  du  iG  thermidor  an  X. 

hG.  Empire.  — Sénatus-consxdtes  organiques  de  floréal  an  XII  et  du 
19  août  1807. 

47.  Première  restauration.  — Charte  du  4 juin  1814. 

48.  Empire  des  Cent-Jours.  — Acte  additionnel  du  23  avril  1815. 

49.  Seconde  restauration. 

50.  Révolution  de  juillet;  Charte  constitutionnelle  du  14  août  1830. 

51 . Division  générale  de  la  matière. 

19.  La  France,  dont  la  superficie  embrasse  cin- 
quante-deux millions  sept  cent  soixante-huit  mille  six 
cent  dix-huit  hectares,  ou  vingt-six  mille  sept  cent 
quatorze  lieues  carrées  (1),  réunit  toutes  les  conditions 
qui  peuvent  rendre  un  peuple  heureux , libre  et  puis- 
sant. Défendue  presque  de  tous  côtés  par  d’admirables 
fortifications  naturelles , elle  ne  redoute  pas  les  inva- 
sions subites  et  générales  qui  pourraient  la  livrer  par 
surprise  aux  nations  étrangères,  et  la  bravoure  de  ses 
enfants  la  place  au  premier  rang  parmi  les  peuples 
guerriers  de  l’Europe.  Les  productions  variées  d’un  sol 
fertile  sulfisent  à tous  ses  besoins,  et  lui  permettent  do 
se  livrer  à un  commerce  d’exportation  rendu  facile  par 
le  voisinage  de  deux  mers.  Sa  population , qui  est  sus- 
ceptible d’un  grand  développement  intellectuel , a de 
tout  temps  donné  naissance  à des  hommes  qui  ont 
poussé  très-loin  la  pratique  des  beaux-arts , l’étude  des 
belles-lettres  et  celle  des  sciences  morales  et  physi- 
ques. 

La  France  cependant  est  bien  loin  d’avoir  tiré  le 
meilleur  parti  possible  de  tous  ces  éléments  de  prospé- 
rité : un  grand  nombre  de  terres  encore  en  friche  ou 
mal  cultivées  la  laisse  tributaire  des  étrangers  pour  des 
matières  qu’elle-mème  pourrait  produire;  le  système 

(I)  Documents  statiatl(|iies  puMiés  par  le  ministre  du  commerce  en  183S, 
t.  I , p.  108. 
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(lu  crédit  industriel  est  encore  dans  son  enfance , et  les 
capitaux  manquent  trop  souvent  à l’industrie.  Ainsi, 
par  exemple,  la  France  achète  pour  40  millions  de  soie 
de  l’élranger , et  les  trois  quarts  de  son  territoire 
sont  propres  à celte  culture,  jusqu’ici  concentrée  dans 
quelques  départements  et  dirigée  avec  peu  d’intelli- 
gence. Le  commerce  intérieur  et  l’agriculture  sont 
entravés  par  le  défaut  de  communications  ; enfin , la 
plus  grande  partie  de  ses  habitants , plongés  dans 
l’ignorance,  n’ayant  d’autre  moyen  de  subsistance 
qu’un  travail  précaire,  dénués  de  tout  esprit  d’ordre 
et  d’économie,  sont  exposés  à l’entrainement  de  toutes 
les  passions , et  présentent  un  danger  toujours  immi- 
nent pour  la  société.  C’est  que , dans  notre  pays , une 
faible  partie  seulement  de  la  population  a fait  de  grands 
progrès  dans  la  carrière  de  la  civilisation;  les  masses 
sont  restées  en  arrière,  entravées  dans  leur  marche  par 
des  obstacles  de  toute  nature  dont  elles  ne  sont  point 
encore  affranchies  aujourd’hui  ; sous  beaucoup  de  rap- 
ports elles  sortent  à peine  de  la  barbarie,  sous  quelques 
autres  elles  y sont  encore.  Mais  un  point  important  a 
été  obtenu  : les  principes  ont  été  reconnus  et  posés,  ils 
brillent  maintenant  comme  un  phare  lumineux  qui 
finira  par  dissiper  les  ténèbres  et  par  éclairer  de  scs 
rayons  les  parties  les  plus  reculées. 

20.  L’histoire  nous  apprend  que  la  population  de 
la  France  se  compose  d’éléments  empruntés  à trois 
peuples  : les  Gaulois,  les  Romains  et  les  Germains,  qui 
différaient  entre  eux  de  caractère,  de  lumières,  de 
principes  politiques.  Ces  éléments  divers,  superposés 
d’abord  les  uns  aux  autres,  se  sont  ensuite  confondus 
et  mêlés  de  manière  à ne  plus  former  qu’un  seul  peuple 
qui  a conservé  dans  ses  mœurs,  dans  ses  lois,  dans  sa 
langue,  des  traces  de  sa  triple  origine. 
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Les  Gaulois  , comme  tons  les  peuples  dans  l’enfance , 
avaient  de  grandes  (pialilés  et  de  grands  défauts  ; à la 
Ijravonre  s’alliait  la  cruauté,  à la  religion  la  supersli- 
lion  ; ils  paraissent  avoir  connu  les  arts  nécessaires  à la 
vie  , et  les  avoir  pratiqués  avec  succès;  la  littérature  et 
les  sciences  morales  étaient  le  partage  d’une  classe  de 
prêtres  qui  unissaient  souvent  le  pouvoir  temporel  au 
pouvoir  spirituel.  Cependant  l’organisation  politique 
n’était  pas  uniforme  chez  eux  ; elle  variait  suivant  les 
temps  et  suivant  les  lieux;  on  la  voit  tantôt  sacerdotale , 
tantôt  aristocratique,  tantôt  démocratique.  L’idée  la 
plus  juste  qu’on  puisse  se  faire  des  Gaulois , est  celle 
d’un  grand  nomhi-c  de  peuplades,  réunies  quand  il  le 
fallait  pour  la  défense  commune,  mais  dilTérant  entre 
elles  par  leui-s  usages,  leurs  mœurs  et  leur  gouverne- 
ment (1). 

21 . Lorsque  les  Romains  curent  soumis  les  Gaules , 
ils  transportèrent  au  milieu  de  ces  populations  in- 
telligentes , mais  encore  peu  éclairées , les  produits 
d’une  civilisation  avancée  ; les  vainqueurs  s’assimilè- 
rent bientôt  les  vaincus,  plus  facilement  subjugués  par 
le  charme  des  beaux-arts  qu’ils  ne  l’avaient  été  par  la 
force  desiirmcs.  I^es  institutions  ebangèrent  comme  les 
mœurs,  et  la  Gaule  devint  province  romaine;  unjiou- 
voir unique,  celui  de  la  métropole,  succéda  aux  petits 
gouvernements  qui  se  partageaient  le  territoire  : mais 
à l’ombre  de  ce  pouvoir  naquirent  les  villes  municipes 
et  leurs  administrations  locales  ; le  droit  romain  régla 
les  rapports  des  particuliers  entre  eux , et  laissa  des 
traces  profondes  qui  ne  sont  point  encore  efl’acées  au- 
jourd'hui, 

22.  Affaibli  par  son  étendue,  amolli  par  la  corrup- 
tion, l’empire  romain  fut  envahi  par  les  nations  du 

(I)  Voir  V Histoiru  ihs  Oaiilult,  par  M.  Atiirdre  Tltirri  v. 
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Nord,  qui  mêlèrent  leur  législation,  leurs  mœurs,  leur 
sang  à la  législation,  aux  mœurs,  au  sang  des  Gallo- 
Romains.  Ce  contact  intime  de  la  barbarie  et  de  la  ci- 
vilisation produisit  d’abord  le  chaos;  tout  pouvoir  cen- 
tral disparut,  les  grandes  voies  de  communication 
établies  par  les  Romains  furent  coupées  et  détruites, 
tout  le  territoire  fut  divisé  eu  jieupladcs  diverses  de 
langage,  de  lois  et  de  mœurs.  Cependant  au  sein  de 
ce  chaos  vivaient  les  éléments  de  la  civilisation  nou- 
velle. Le  premier  pas  verS  un  ordre  de  choses  meilleur 
fut  rétablissement  de  l’unité  administrative  tenté  par 
Charlemagne  ; mais  l’ordre  que  l’empereur  avait  créé 
disparut  avec  lui.  Telle  était  la  déplorable  situation 
dans  laquelle  la  barbarie  des  mœurs  et  l’anarcbic 
avaient  jeté  la  l’rance,  qu’on  peut  considérer  comme 
un  progrès  l’établissement  de  ces  petites  souverainetés 
qui  surgirent  sur  tous  les  points  en  l’absence  d’une 
autorité  centrale,  et  qui  furent  les  éléments  du  système 
féodal. 

23.  Le  système  féodal  était  un  progrès , car  il  éta- 
blissait un  peu  d’ordre  au  milieu  du  désordre;  mais, 
d’un  autre  eùté,  il  augmentait  le  morcellement  du  pays, 
en  organisant  une  foule  de  petits  Etats  indépendants 
les  uns  des  autres  ; il  couvrait  le  sol  de  despotes  qui 
se  prétendaient  les  propriétaires  des  biens  et  des  per- 
sonnes ; il  donnait  lieu  à des  guerres  intérieures  de 
province  à province  , de  seigneurie  à seigneurie,  et  ar- 
rêtait ainsi  tout  développement  intellectuel,  industriel 
et  agricole. 

2'i.  Le  clergé,  riche  et  nombreux,  exerçant  par  la 
supériorité  de  scs  lumières  et  par  l’influence  que  donne 
la  religion  un  empire  bien  légitime  dans  des  temps 
de  barbarie,  avait  sa  législation  préféiable  à toutes  les 
lois  grossières,  à tous  les  usages  lvranni<pies  de  cetlo 
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époque;  il  avait  aqssi  scs  juges  plus  éclaires  (pic  ceux 
(les  seigneurs,  une  procédure  intelligente  : il  lui  lut 
donc  facile  d’enlever  aux  tribunaux  la’ûpics  la  connais- 
sance delà  plujiart  des  questions  de  droit  civil. 

Ainsi  le  morcellement  était  jiartout,  dans  le  terri- 
toire , puisque  la  France  n’était  qu’une  agglomération 
de  petites  souverainetés  ; dans  les  personnes,  puiscjuc 
des  races  diverses  se  trouvaient  mêlées , mais  non  con- 
fondues; dans  la  souveraineté  que  s’attribuait  tout  sei- 
gneur féodal;  dans  les  lois  et  dans  les  juridictions,  qui 
variaient  non  pas  seulement  d’un  pays  à l’autre , mais 
dans  le  même  pays,  d’une  personne  à l’autre.  Le  droit 
canon  , le  droit  romain , le  droit  féodal , les  ordonnances 
royales,  les  coutumes,  étaient  appli<iués  sinudtanément 
par  les  juges  ecclé-siastiques , par  les  baillis,  les  séné- 
chaux, les  prévcjts  , les  viguiers,  les  éclicvins,  au  mi- 
lieu des  dilllcultéi^de  toute  nature  que  faisait  naître  la 
lutte  de  tant  de  juridictions. 

.‘i.").  Au-dessus  de  toutes  ces  institutions  planait  le 
jiouvoir  royal,  qui,  faible  d’abord  et  souvent  méconnu, 
devait  cependant  prévaloir  plus  tard,  parce  qu’il  re- 
présentait Viinitd  dans  le  pouvoir,  dans  la  législation  , 
dans  l’administration.  La  royauté  devait  l’emporter  sur 
la  féodalité,  car  elle  avait  un  intérêt  uniijuc,  qui  sc 
transmettait  toujours  le  même  d’une  génération  à l’au- 
tre ; tandis  que  la  féodalité  se  dévorait  elle-même  par 
. des  luttes  intestines.  Le  roi , appelé  par  les  parties  liel- 
ligérantes,  s’empressait  d’intervenir,  certain  (|uc  le 
résultat  serait  tonjoui’s  rall’aiblissemcnt  d’nn  de  scs  ad- 
versaires. Il  ne  négligeait  aucune  occasion  de  réunir 
un  fief  à la  couronne,  par  confiscation  en  cas  de  félo- 
nie, par  déshérence,  par  des  alliances  (jui  apportaient 
immédiatement  une  province  ou  donnaient  l’espoir  de 
racijuérir  un  jour  à titre  successif.  Le  poiivoii-  royal 
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alla  s’iniplaiikT  au  sein  même  de  la  lêodalité,  au  moyen 
de  l’appel  au  roi  créé  par  les  établissements  de  saint 
Louis(l).  La  législation  coutumière  fut  battue  en  brèche 
par  le  droit  romain,  que  la  barbarie  n’avait  pu  com- 
plètement étouffer , dont  l’étude  , sous  Pbilij)pe-Au- 
gustc , avait  pris  une  extension  nouvelle , et  qui  fut 
déclaré,  par  Philippe  le  lîel  et  Louis  X,  droit  commun 
dans  le  silence  des  coutumes;  par  les  oi-donnances  des 
rois  de  France,  qui,  faites  d’abord  pour  les  domaines  du 
roi , s’étendirent  peu  à peu , imposèrent  des  règles  à 
la  féodalité  elle-même,  et  préparèrent  les  voles  à un 
droit  public  et  privé  uniforme.  Appuyée  sur  les  parle- 
ments composés  de  magistrats  versés  dans  l’étude  du 
droit,  la  juridiction  royale  s’étendit  partout;  elle  ren- 
contra la  juridiction  ecclésiastique,  lutta  avec  clic,  et 
finit  par  s’enrichir  des  dépouilles  que  celle-ci  avait  en- 
levées à la  féodalité.  ^ 

2G.  La  noblesse,  le  clergé  et  la  royauté  ne  furent 
pas  seuls  acteurs  dans  cette  grande  lutte  : d’ancicnnps 
villes  municipales  romaines  avaient  conservé  leur  li- 
berté, d’autres  villes  s’étaient  peuplées  de  serfs  affran- 
chis. Laborieux  artisans,  commerçants  industrieux,  les 
bourgeois  étaient  parvenus  à acquérir  des  richesses  ; 
leur  nombre  imposait  aux  seigneurs  féodaux,  qui  avaient 
intérêt  à les  ménager  et  à les  laisser  jouir  d’une  sorte 
d’indépendance.  Mais,  dans  ces  temps  de  confusion, 
des  luttes  s’élevaient  quelquefois  entre  les  villes  et  les 
seigneurs  : ces  luttes  se  terminaient  par  des  traités 
(paces)  ordinairement  à l’avantage  des  villes.  Le  bien- 
être  dont  jouissaient  les  boui’geois  qui  vivaient  ainsi  en 
commun  , gouvernés  par  des  magistrats  de  leur  ehoix , 
défendus  contre  toutes  les  vexations  féodales,  eut  un 
effet  contagieux;  dans  toutes  les  cités  où  sc  trouvaient 

(I)  V.  Oid.  de  12G0-1270-1274. 
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réunis  les  éléniculs  d'une  commune^  les  habilants  sol- 
licitaient de  leur  seigneur  des  iuslilulions  semblables, 
et  quand  on  les  leur  lelusait , ils  les  arrachaient  parla 
force.  Ce  mouvement  d’émancipation  se  propagea  surtout 
dans  le  commencement  du  xii'  siècle  : Louis  le  Gros  et 
ses  successeurs  sui'ctit  en  i)roliter  pour  créer  à la  royauté 
un  puissant  appui  contre  la  féodalité.  La  plupart 
des  seigneurs  suivirent  rcxemplc  des  rois  de  France;  ils 
concédèrent  aux  villes  sous  leur  domination  des  fran- 
chises communales,  ou  ils  fondèrent  des  villes  nouvelles, 
dans  lesquelles  ils  attirèrent  des  habitants  par  les  pri- 
vilèges qu’ils  leur  accordèrent.  Ainsi  se  forma  une 
classe  nouvelle  de  personnes  qui  reçut  le  nom  de  tiers 
état,  lorsqu’en  1302  on  l’appela  pour  la  première  fois 
aux  états  généraux,  après  le  clergé  et  la  noblesse. 

27.  La  noblesse  féodale  ainsi  attaquée  de  toute  part , 
décimée  par  les  guerres  intestines , par  les  croisades , 
par  les  luttes  contre  les  Anglais  ; alTaiblie  par  les  réu- 
nions'successives  des  principales  provinces  à la  cou- 
ronne; tenue  en  bride  par  le  pouvoir  royal  qui  s’ap- 
|)uyailsur  des  armées  permanentes,  sur  les  communes, 
sur  les  parlements,  perdit  la  jdupart  de  ses  préroga- 
tives, et,  après  avoir  été  définitivement  vaincue  par 
Louis  XI  et  par  Richelieu , se  Iratisforma  sous  Louis 
XIV  en  noblesse  de  coui’. 

28.  A partir  de  Louis  XIV,  la  royauté  victorieuse 
voulut  régner  sans  partage.  La  monarchie  a*bsoIue 
s’appuyait  sur  des  classes  privilégiées  désormais  su- 
bordouuées  au  pouvoir  royal;  les  restes  des  frauebises’ 
municipales  furent  détruits  , et  la  main  puissante  du 
grand  roi  parvint  à maintenir  l’ordre  dans  un  royaume 
où  manquait  encore  runité  de  territoire  et  de  législa- 
tion , et  où  la  société  reposait  sur  des  inégalités  cho- 
quautes. 
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Le  liers  ilat,  (|u’oii  ne  consiillait  plus  parce  qu’on 
croyail  n’en  plus  avoir  besoin,  et  que  l’on  avait  dépouillé 
de  tous  ses  anciens  droits,  linit  par  faire  prévaloir  les 
principes  de' libci'té  qui  étaient  aulrefois  la  base  des 
chartes  communales  , et  parvint  à faire  jouir  la  France 
tout  entière  des  droits  qui  jusque  alors  avaient  été  con- 
sidéi'és  comme  des  privilèges. 

Ainsi,  de  tons  les  éléments  qui  se  trouvaient  en  lutte 
pendant  des  siècles,  la  féodalité,  élément  matérialiste 
appuyé  sur  la  force,  fut  vaincue  par  le  spiritualisme  du 
droit  canon  et  du  droit  civil.  L’esprit  de  inorcellcmcnt 
et  d’individualisme,  conséquence  de  la  féodalité,  dis- 
parut devant  le  principe  de  l’nnité  que  représentait  le 
pouvoir  royal.  îMais  ce  j)ouvoir,  étant  devenu  absolu  , 
mit  obstacle  pendant  quelque  temps  au  dévcloj)pcment 
des  principes  de  liberté  .et  d’égalité  que  le  ebristianisme 
a apportés  au  monde,  et  dont  le  liers  état  était  le  con- 
servateur. Ces  principes  ont  enfin  prévalu  et  ont  formé 
avec  l’unité,  dont  le  pouvoir  royal  est  le  représeutant , 
les  bases  de  notre  droit  j)ublic  actuel.  — Jetons  main- 
tenant un  coup  d’œil  rapide  sur  les  dilVérentcs  phases 
de  la  révolution  commencée  en  1789,  et  qui  vient 
à peine  de  se  terminer. 

En  1789,  lorsque  la  révolution  sociale  devint  une 
révolution  politique,  la  France  était  partagée  eu  trente- 
trois  provinces,  savoir  : huit  au  septentrion:  1°  la 
Flantfre  française,  2”  l’Artois,  3"  la  Picardie,  4“  la  Nor- 
mandie, 5"  l’Ile-de-France,  G®  la  Champagne,  7"  la 
. LoiTainc  , 8“  l’Alsace  ; 

Treize  dans  le  milieu  : 1"  la  Prefagne,  2®  le  Maine, 
3®  l’Anjou,  h"  la  Touraine,  5®  l'Orléanais,  fi®  le  Perri, 
7®  le  Nivernais , 8"  la  Pourgogne  , 9"  la  Franche-Comle , 
10®  le  Poitou,  11®  l’Aunis,  12®  la  Marche,  13®  le 
Bourbonnais; 
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Douze  vers  le  midi  : 1®  la  Saiiitonge  qui  comprcuail 
aussi  l’Angoumois,  2“  le  Limousin,  3"  rAuvergue,  4®  le 
Lyonnais  , 5®  le  Dauphiné  , G®  la  Guicune  , 7"  le  Béarn, 
8®  le  comté  de  Foix,  9®  le  Roussillon  , 10"  le  Langue- 
doc , 11®  la  Provence , 1 2®  la  Corse. 

On  comptait  encore  sept  petits  gouvernements  dont 
les  gouverneurs  ne  recevaient  d’ordres  que  du  roi  ; ils 
ne  comprenaient  pour  la  plupart  qu’une  ville  ; c’é- 
taient : 1®  Paris,  2“  le  Boulonnais,  3®  le  Ilavre-dc- 
Gi  ’àcc,  4®  Saumur  avec  le  Saumurois,  5„  Metÿ  et  le 
, pays  Messin , 6®  Verdun  et  le  Verdunois , 7®  Toul  et 
le  Toulois. 

Ces  diverses  provinces  avaient  été  réunies  successi- 
vement au  royaume  de  France,  qui  ne  comprenait 
d’abord  que  les  pays  situés  entre  la  Picardie,  la  Cham- 
pagne, l’Orléanais  et  le  pays  Chartrain.  Quehpics  réu- 
nions étaient  encore  toutes  récentes  à la  fin  du  dernier 
siècle.  Ainsi  la  Flandre,  l’Artois  , la  Franche-Comté, 
l’Alsace  ne  sont  devenues  françaises  que  sous  Louis  XIV; 
la  Lorraine  sous  Louis  XV,  la  Corse  en  17G9,  et  le 
comtat  Venaissin  en  1791  (voir  le  décret  du  14  sep- 
tembre 1791).  II  résultait  de  ce  mode  de  formation 
successif,  et  pour  ainsi  dire  fortuit,  un  défaut  d’har- 
monie dans  l’ensemble,  nulle  proportion  entre  la  po- 
pulation , le  territoire  , la  richesse  des  dilTérentcs  cir- 
conscriptions. 

30.  Mais  ce  qui  était  beaucoup  plus  grave , c’est  que 
chacun  de  ces  petits  États,  en  devenant  province  fran- 
çaise , avait  conservé  son  droit  public  et  privé.  En 
1789,  il  y avait  en  France,  outre  le  droit  romain  qui 
régissait  les  provinces  du  midi  et  qui  était  le  droit  com- 
mun dans  les  autres,  une  multitude  de  législations 
locales,  connues  sous  le  nom  de  coutumes  : on  en  conq)- 
lait  soixante  générales  , c’est-à-dire  observées  dans 
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tout  le  territoire  d’une  province,  et  quatre  cent  qna- 
tre-vinfçt-dix  locales,  c’est-à-dire  propres  à une  ville, 
queUjuefois  même  à un  village. 

31 . Le  pouvoir  législatif  était  exereé  par  le  roi  ; mais 
il  trouvait  une  limite  dans  les  privilèges  des  provinces, 
dans  les  prétentions  des  parlements  , qui  refusaient 
quelquefois  d’enregistrer  les  édits,  et  dont  la  résistance, 
vaineue  par  des  lettres  de  jussion  ou  par  des  lits  de  justice, 
protestait  contre  la  non-convocation  des  états  généraux 
dont  ils  prétendaient  être  les  représentants.  Le  pouvoir 
exécutif  reposait  aussi  dans  les  mains  du  roi;  mais  il 
se  trouvait  limité,  comme  le  pouvoir  législatif,  par  les 
privilèges  des  provinces,  des  villes  et  des  communautés. 
L’autorité  judiciaire  et  l’autorité  administrative  étaient 
souvent  confondues  entre  les  mains  des  parlements  et 
des  autres  cofps  judiciaires. 

32.  Des  institutions  purementadministratives,  connues 
sous  le  nom  de  bureaux  des  trésoriers  de  France,  étaient 
chargées  de  la  gestion  du  domaine  royal,  de  l’inten- 
dance des  finances,  des  tailles  et  gabelles,  et  aussi  de  la 
réparation  des  chemins,  jionts,  chaussées,  pavés,  coui's 
d’eau,  etc.;  enfin  de  la  juridiction  en  inaiiêre  de  voirie. 

Les  géniiraliuis , circonscriptions  financières  ci'éées 
par  l’ordonnance  de  1 542,  étaient  devenues  aussi  des 
circonscriptions  administratives,  à la  tête  desquelles 
étaient  placés  les  intendants,  qui  avaient  des  attributions 
analogues  à celles  des  préfets  actuels , quoique  plus 
étendues  et  surtout  moins  bien  limitées.  Au-dessous 
des  intendants  étaient  des  subdélégués , qui  remplis- 
saient les  fonctions  analogues  à celles  de  nos  sous- 
préfets.  Les  sénéchaussées  et  bailliages,,  bien  (pic  cir- 
conscriptions judiciaires,  avaient  cependant  une  cer- 
taine importance  administrative  sous  le  rapport  de  la 
police  locale. 
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Les  communes  avaient  perdu  la  plus  grande  partie 
de  leurs  franchises,  presque  partout  les  maires  et  les 
ëchevins  étaient  nommés  par  le  roi,  et  leur  juridiction 
était  a peu  près  anéantie. 

33.  L’état  des  personnes ,*au  moment  delà  révolu- 
tion de  1789,  se  ressentait  des  différentes  révolutions 
qu  avait  subies  l’ordre  social.  A l’esclavage  antique 
avait  succède  d abord  le  colonage,  puis  le  servage 
f^.1;  cclu.-la  même  avait  |.rcsqiio  disparu  en 
1789 , et  les  serfs  affranchis,  réunis  aux  bourgeois  des 
communes,  constituaient  le  tiers  état,  c’est-à-dire  la 
masse  de  la  nation.  Au-dessus  du  tiers  état  se  trouvait 
jilacee  la  noblesse,  image  dégénérée  de  l’antique  et 
puissante  féodalité  dont  elle  avait  conservé  une  foule  de 
droits  et  de  privilèges.  Le  clergé,  qui  avait  été  long- 
temps a la  tète  de  la  civilisation  en  France,  et  qui  avait 
acquis  par  là  une  légitime  prépondérance,  formait  en- 
core le  premier  ordre  do  l’État;  mais  il  n’avait  plus  de 
son  ancienne  puissance  qu’un  grand  nombre  de  privi- 
lèges et  d immenses  richesses  qui  furent  une  des  causes 
de  sa  ruine  en  tant  que  corps  politique.  La  liberté 
n eUit  pas  plus  respectée  que  l’égalité;  elle  était  en- 
travée dans  son  exercice  par  une  b'-gislation  qui  laissait 
une  large  ],lace  a 1 arbitraire,  et  les  lettres  de  cachet 
pouvaient  encore  atteindre  et  faire  emprisonner  sans 
jugement  les  personnages  les  plus  éminents  de  l’État. 

34.  C’est  une  loi  constante  que,  dans  les  États  où 
l’egnc  inégalité,  à une  classe  de  pei-sonnes  correspond 
une  (dasse  de  terres  : au  clergé , à la  noblesse , aux 
tiers  état  correspondait  trois  classes  d’immeubles-  les 
. deux  jnemières  étaient  affranchies  des  charges  publi- 
ques que  supportait  la  troisième.  La  législation  était 
conçue  dans  le  but  de  conserver  et  d’augmenter  la  l i- 
chesse  territoriale  des  deux  classçs  [uivilégiées;  elle 
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ctablissait  rinalicnabililû  des  biens  de  inainmorle  , 
rinégalité  dans  les  partages  , les  snbslilulions , etc. 

A la  fin  du  xviii'  siècle , toute  la  partie  intelligente 
de  la  France  sentait  vivement  les  inconvénients  de 
l’ordre  de  choses  qui  exisiait  alors , et  de  toutes  parts 
les  bons  esprits  appelaient  des  réformes.  Il  y avait  dés- 
accord complet  entre  le  fond  et  la  forme  de  la  société; 
on  se  trouvait  dans  une  de  ces  circonstances  graves  où  , 
la  révolution  sociale  étant  opérée,  il  faut  qu’elle  passe 
dans  les  lois  et  que  la  révolution  politique  ait  lieu. 
L’on  était  arrivé  à celte  époque  de  la  civilisation  où 
une  nation  ne  se  contente  plus  d’un  droit  incertain  et 
variable,  mais  où  elle  veut  une  constitution  écrite  qui 
détermine  d’une  manière  précise  l’organisation  du  » 
])OUVoir , les  droits  et  les  devoirs  des  gouvernants  et 
des  gouvernés.  , 

35.  Il  est  rare  que  la  réforme  puisse  venir  du  souverain 
seul  ; il  lui  faut,  pour  réussir,  le  concours  de  la  nation  , 
et,  s’il  ne  le  demande  pas,  c’est  la  nation  qui  prend 
l’initiative.  En  1789,  les  membres  des  états  généraux, 
convoqués,  d’après  l’ancien  système  des  trois  ordres, 
pour  aviser  aux  moyens  de  subvenir  aux  besoins  du 
royaume  et  d’y  réformer  les  abus,  comprirent  que  leur 
rôle  était  bien  différent  de  celui  de  leurs  prédécesseurs  ; 
qu’il  ne  s’agissait  plus  seulement  de  subsides  à voler 
et  de  cahiers  de  doléances  à présenter  à la  cour  , mais 
bien  d’une  soeiété  politique  à réorganiser.  C’est  à l’his- 
toire à raconter  par  quelle  suite  d’événements  les  étals 
généraux  se  déclarèrent  Àssemblée  nationale  consti- 
tuante; à dire  quels  furent  les  résistances , les  fautes , 
les  erreurs  et  les  crimes  qui  ensanglantèrent  une  révo- 
lution si  pure  dans  son  but , et  si  féconde  dans  ses  ré- 
sultats. Presque  tous  les  principes  de  notre  droit  public 
actuel  ont  été  posés  par  l’Assemblée  nationale  ; mais , 
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entre  la  constiliilion  du  3 septembre  1791  et  celle  de 
1 830  , il  y a tonte  la  dinfércnce  d’un  premier  essai  à 
un  système  amélioré  par  une  expérience  de  40  années. 

30.  Un  des  premiers  soins  de  l’Assemblée  nationale 
constituante  fut  de  déblayer  le  terrain  sur  lequel  elle 
avait  à construire.  Dans  la  fameuse  nuit  du  4 août  1 789, 
sur  la  proposition  de  deux  membres  de  la  noblesse  , le 
vicomte  de  Noaillcs  et  le  duc  d’Aiguillon  , l’Assemblée 
arrêta  au  milieu  de  l’enthousiasme  général  : 

L’abolition  du  servage; 

La  faculté  de  rembourser  les  droits  seigneuriaux  j 

L’abolition  des  juridictions  seigneuriales  ; 

La  suppression  des  droits  exclusifs  de  chasse , do 
colombiers,  de  garennes  ; 

Le  rachat  de  la  dime  ; 

L’égalité  des  impôts  ; 

L’admissibilité  de  tous  les  citoyens  aux  emplois  civils 
et  militaires; 

L’abolition  de  la  vénalité  des  olllccs  ; 

La  destruction  de  tous  les  privilèges  des  villes  et 
provinces; 

La  réformation  des  jurandes^ 

Et  la  suppression  des  pensions  obtenues  sans 
titre  (1). 

37.  La  constitution  élaborée  par  l’Assemblée  na- 
tionale , au  milieu  des  immenses  travaux  que  nécessi- 
tait la  position  transitoire  dans  laquelle  on  se  trouvait , 
fut  adoptée  le  3 septembre  1791  , et  promulguée  le  14 
du  même  mois.  Elle  contient  d’abord  une  déclaration 
dogmatique  des  droits  de  l’homme  et  du  citoyen,  mais 
elle  ne  parle  pas  des  devoirs;  omission  dangereuse, 
car  l’idée  des  devoirs  est  la  condition  de  l’ordre  , elle 

(I)  l/isloiri-  de  la  Ilêvoliition,  de  M.Thiers,  t.  I,  p.  140,  142,  143.  • les 

décrets  des  4,9,  7,  3 cl  1 1 aoiit,  sam-lionrics  le  21  sept.  1789. 
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doit  toujours  être  inséparable  de  celle  des  droits.  La 
constitution  rappelle  ensuite  et  confirme  les  abroga- 
tions déjà  prononcées  par  les  décrets  de  1789 , énumère 
les  droits  qu’elle  garantit  à tous  les  Français , puis 
établit  l’unité  du  royaume,  qu’elle  divise  en  départe- 
ments, districts,  cantons  et  communes.  Après  avoir 
posé  le  principe  que  la  souveraineté  réside  dans  la  na- 
tion , et  que  le  pouvoir  ne  peut  être  exercé  que  par  sa 
délégation , elle  distingue  le  pouvoir  législatif  du  pou- 
voir exécutif.  Le  premier  est  confié  à un  Corps  législatif, 
composé  d’une  Chambre  unique , dont  les  membi-es , 
nommés  par  une  élection  à deux  degrés , sont  renou- 
velés tous  les  deux  ans.  Cette  Chambre  a l’initiative  de 
toutes  les  lois;  elle  vote  l’impôt,  fixe  les  dépenses, 
fait  les  déclarations  de  guerre  sur  la  proposition  du 
roi , etc. , etc.  Les  électeurs  et  le  Corps  législatif  se 
réunissent  de  plein  droit  aux  époques  déterminées  par 
la  constitution.  L’assemblée  a la  plénitude  du  pouvoir 
législatif;  car,  bien  que  le  consentement  du  roi  soit  né- 
cessaire pour  que  ses  décrets  acquièrent  force  de  loi , 
son  refus  n’est  que  suspensif,  et  la  sanction  est  censée 
donnée  lorsque  trois  législatures  consécutives  ont  re- 
présenté le  même  décret  dans  les  mêmes  termes.  Le 
pouvoir  exécutif  est  confié  au  roi , qui  ne  régne  que 
par  la  loi,  et  ne  peut  exiger  l’obéissance  qu’en  son 
nom.  La  royauté  se  transmet  héréditairement  de  mâle 
en  mâle,  par  ordre  de  primogénilure,  à l’exclusion  des 
femmes  et  de  leurs  descendants.  La  personne  du  roi 
est  inviolable  et  sacrée  ; mais  aucun  ordre  de  lui  ne 
peut  être  exécuté  s’il  n’est  contre-signe  par  un  ministre 
qui  en  supporte  la  responsabilité. 

38.  Tout  en  voulant  un  gouvernement  monarchique, 
l’Assemblée  constituante,  entraînée  par  des  théories 
mal  comprises  et  par  des  craintes  exagérées,  ouvrait  la 
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porte  la  plus  large  à la  démocratie.  La  constitution 
de  1791  , en  effet,  mettait  en  présence,  sans  aucun  in- 
termédiaire, deux  pouvoirs  animés  Tun  contre  l’autre 
de  cet  esprit  de  méfiance  et  d’hostilité  qui  est  insépa- 
rable des  moments  de  crise  politique  ; et , par  une  dé- 
plorable imprudence , au  lieu  de  fortifier  le  pouvoir 
constitutionnel  de  la  royauté , elle  le  livrait  faible  et 
désarmé  à l’action  de  la  force  populaire  soulevée  par 
les  passions  les  plus  violentes.  Le  roi  ne  pouvait  ni 
convoquer  ni  dissoudre  l’Assemblée , quand  il  le  jugeait 
convenable  ; il  ne  pouvait  opposer  à scs  exigences 
qu’un  refus  momentané  qui  avait  pour  résultat  d’éveiller 
des  animosités  et  de  mettre  au  grand  jour  rinsufiisanco 
de  son  pouvoir. 

39.  L’Assemblée  nationale,  animée  de  louables  in- 
tentions , fil  une  chose  dangereuse  en  décidant , au 
moment  où  elle  se  séparait,  qu’aucun  de  ses  membres 
ne  pouvait  faii-c  partie  de  X Assemblée  législative  qui 
allait  lui  succéder.  Cet  acte  de  désintéressement  ou  de 
fatigue  eut  sur  le  sort  de  la  révolution  les  plus  déplo- 
rables conséquences.  Des  hommes  nouveaux  arrivèrent 
au  pouvoir,  dépourvus  d’expérience,  et  souvent  animés 
d’intentions  qui  n’étaient  point  celles  de  l’assemblée 
dont  ils  devaient  compléter  l’œuvre. 

Assemblée  législative  t dominée  par  les  masses  po- 
pulaires , détruisit  la  constitution  dont  elle  était  char- 
gée de  développer  les  principes.  Le  10  août  1702  , par 
un  décret  rendu  au  bruit  du  canon  qui  assiégeait  les 
J’uilerics,  elle  suspendit  le  roi , et  .convoqua  une  con- 
vention nationale,  afin  de  prendre  des  mesures  pour 
assurer  la  souveraineté  du  peuple  et  le  règne  de  la  liberté 
et  de  Fégalité.  Un  autre  décret  décida  que,  pour  for- 
mer la  convention  nationale,  tout  Français  âgé  de  21 
ans  , domicilié  depuis  un  an  , vivant  du  produit  de  son 
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travail,  serait  admis  à voter  dans  les  assemblées  pri- 
maires , et  cpie  tout  citoyen  âgé  de  25  ans  pourrait 
être  nommé  électeur  et  député  (1). 

40.  L’un  des  pi-cmiers  actes  de  la  Convention  natio- 
nale fut  l’abolition  de  la  royauté,  décrétée  dès  le  lende- 
main de  l’ouverture  de  ses  séanees , sans  discussion  , et  ‘ 
lorsqu’un  grand  nornbre  de  députés  n’avait  pu  encore 
se  rendre  à l’yVssemblée  (2).  Après  la  chute  du  trône  et 
le  supplice  du  roi,  la  Convention  fut  déchirée  par  des 
luttes  intestines  ; elle  ne  respecta  pas  plus  l’inviolabilité 
de  ses  membres  qu’elle  n’avait  respecté  l’inviolabilité 
royale.  Les  Girondins  , vaincus  dans  la  journée  du  31 
mai  1793  par  les  sections  insurgées,  furent  mis  en  état 
d’arrestation  , en  vertu  d’un  décret  du  2 juin  , et  por- 
tèrent bientôt  leur  tête  sur  l’échafaud.  La  révolution 
fut  compromise,  parce  que  le  pouvoir  était  descendu 
dans  les  elasses  ignorantes  et  passionnées,  qui,  à défaut 
de  la  supériorité  de  l’intelligence,  employaient,  pour 
dominer,  celle  de  la  force;  on  vit  alors  la  terreur  et 
l’échafaud  devenir  des  moyens  de  gouvernement. 

• 41 . Le  principe  démagogique  essaya  de  se  formuler 
dans  la  constitution  du  24  juin  1793  : à la  souveraineté 
nationale,  proclamée  en  1791  , on  substitua  la  fowue- 
raineté  du  peuple , c’est-à-dire  le  droit  égal  de  tous  les 
citoyens  de  concourir  à la  formation  de  la  loi  et  à la 
nomination  de  leurs  mandataires  ou  de  leurs  agents  (3). 

On  poussa  môme  ce  principe  jusqu’à  sa  dernière  con- 


(1)  Dans  ce  décret , l'Assemblcc  nationale,  comidérant  quelle  n'a  pas  le 
droit  de  soumettre  d des  règles  impératives  l'exercice  de  la  souveraineté , 
se  contente  d'inviter  les  citoyens  à se  conformer  aox  règles  qu'elle  indique. 

(2)  Lanjuinais.  Consl.  fran.,  tome  1,  page  42. 

(3)  art.  26,  2t)  de  la  déclaration  de  droits,  et  art.  4 de  la  constitution 
du  24  juin  1793  : n Le  peuple  souverain  est  l'universalité  des  citoyens  fran- 
çais; il  nomme  immédiatement  scs  députés,  il  délibère  sur  les  lois.  • ( Id,  art. 
7 , 8,  10.) 
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séquence,  en  établissant  que  le  Corps  législatif  nommé 
immédiatement  par  le  peuple  n’avait  que  l’initiative 
des  lois  , il  votait  un  simple  projet  ; aux  termes  de  l’ar- 
, ticle  10,  la  délibération  appartenait  au  peuple.  Voici 
comment  on  avait  organisé  le  mode  de  délibération  : 
H Le  projet,  dit  la  constitution , est  imprimé  et  envoyé 
)>  à toutes  les  communes  de  la  république,  sous  le  titre 
» de  Loi  proposée.  Quarante  joure  après  l’envoi  de  la 
» loi  proposée,  si,  dans  la  moitié  des  départements 
» plus  un , le  dixième  des  assemblées  primaires  de  cba- 
» cun  d’eux  régulièrement  formées  n’a  pas  réclamé, 
» le  projet  est  accepté  et  devient  loi.  S’il  y a nicla- 
» malion,  le  Corps  législatif  convoque  les  assemblées 
primaires  (1).  » 

Le  pouvoir  exécutif  était  confié  à un  conseil  qu’on 
formait  de  la  manière  suivante  : les  assemblées  pri- 
maires nommaient  des  électeurs  ; tous  les  électeurs  d’un 
département  nommaient  un  candidat  ; sur  la  liste  géné- 
rale, le  Corps  législatif  choisissait  24  personnes  qui 
composaient  le  conseil , lequel  était  renouvelé  par  moite 
à chaque  législature.  Des  électeurs  nommés  par  les 
assemblées  primaires  choisissaient  les  administrateurs, 
les  arbitres  publics,  les  juges  criminels  et  de  cas- 
sation (2). 

42.  Celte  constitution  , complètement  impraticable 
dans  un  pays  tel  que  la  France,  et  qui  cependant  ne  sa- 
tisfaisait pas  encore  la  partie  la  plus  exagérée  de  la  Con- 
vention, ne  fut  jamais  appliquée.  Un  décret  du  9 ven- 
démiaire an  II  (octobre  1793)  déclara  le  gouverneineut 
révolutionnaire  jusqu’à  la  paix  (3),  et  soumit  le  conseil 

^ (1)  Constitution  du  24  juin  1703,  ai  t.  5C,  i7, 18, 10,  GO. 

' (2)  Art.  0,  C2,  C3,  Ci,  etc. 

(.1)  Le  gouvernement  révolutionnaire,  étalili  par  le  décret  du  19  vendé- 
miaire  an  li,  fut  organisé  par  un  décret  du  1 i frimaire  suivant. 
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exécutif,  les  généraux  , les  corps  constitués , à la  sur- 
veillance du  comité  de  salut  public,  qui  mit  la  terreur 
à l’ordre  du  jour,  battit  les  ennemis  de  la  France  au 
dehors,  et  fit  couler  au  dedans  des  flots  de  sang.  La  ^ 
Convention , pendant  toute  la  durée  de  son  l ègne , con- 
fondit en  elle  le  pouvoir  législatif  et  le  pouvoir  exécutif, 
et  alla  même  jusqu’à  exercer  l’autorité  judiciaire.  Ne 
pouvant  sufiire  à tout  et  être  présente  partout , elle  fut 
obligée  de  déléguer  une  partie  de  son  pouvoir  à ses 
comité^,  qui  prirent  des  décisions  relatives  à l’exécution 
des  lois  , et  prononcèrent  sur  les  questions  du  conten- 
tieux administratif.  Les  simples  députés  en  mission 
dans  les  départements  eurent  un  pouvoir  encore  plus 
étendu  : leurs  arrêtés  sont  qualifiés,  par  un  décret  du 
17  juillet  1793,  de  lois  provisoires;  ils  ne  pouvaient 
être  rapportés  que  par  la  Convention.  Un  tel  régime 
était  trop  violent  pour  durer  longtemps  : Robespierre  , 
qui  en  était  en  quelque  sorte  la  personnification  , vaincu 
à son  tour  par  l’insurrection  le  8 tbermidoran  ii,  monta 
avec  ses  partisans  sur  l’échafaud  où  il  avait  envoyé  tant 
de  ses  collègues.  Ce  qui  restait  de  la  Convention  s’occupa 
d’une  constitution  nouvelle  qui  fut  promulguée  1e  3 
fructidor  an  m. 

43.  Les  rudes  leçons  de  l’expérienee  ne  furent  pas 
perdues  pour  les  législateurs;  ils  séparèrent  avec  soin  le 
pouvoir  législatif  du  pouvoir  exécutif.  Le  premier  fut 
attribué  à un  corps  composé  de  deux  conseils  électifs  : 
l'un  , appelé  le  conseil  des  Cinq-Cents  à cause  du  nom- 
bre de  ses  membres,  avait  l’initiative  de  lois  qui  étaient 
votées  par  le  second  conseil,  (pialilié  de  conseil  des 
Anciens , et  composé  de  2."i0  membres  âgés  d’au  moins  ■ 
40  ans.  Le  pouvoir  exécutif  était  confié  à un  directove 
de  cinq  membres , nommés  par  le  conseil  des  Anciens 
sur  une  liste  de  ."iO  noms  formée  par  le  conseil  des  Cim|- 
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Cents , et  pris  parmi  les  citoyens  ayant  étd  membres 
du  Corps  législatif  ou  ministres.  Le  Directoire  se  renou- 
velait par  cinquième  tous  les  ans  (1). 

Cette  constitution  compliquée  fonctionna  mal.  Le 
Directoire  manquait  de  Tunité  nécessaire  au  pouvoir 
exécutif;  les  obstacles  qu’il  rencontra  le  poussèrent  à 
des  actes  de  violence;  après  avoir  donné  l’exemple  des 
coups  d’État,  il  fut  victime  lui-même  du  coup  d’État 
militaire  du  18  brumaire  an  viii,  par  lequel  le  général 
Bonaparte  dispersa  le  Corps  législatif  et  renversa  le 
gouvernement.  Le  29  brumaire , les  débris  du  Corps 
législatif  rendirent  une  loi  qui  remplaçait  le  Directoire 
exécutif  par  une  commission  consulaire  exécutive  y et 
. les  conseils  des  Cinq-Cents  et  des  Anciens,  par  deux 
commissions  composées  chacune  de  1 5 membres.  Les 
deux  commissions  exercèrent  en  effet  le  pouvoir  légis- 
latif et  constituant  jusqu’à  la  promulgation  de  la  con- 
stitution nouvelle. 

44.  La  nouvelle  constitution  , datée  du  22  frimaire 
an  VIII,  se  ressent  de  la  fatigue  que  devait  éprouver  la 
France  à la  suite  de  tant  de  révolutions;  elle  cherche 
des  garanties  de  durée  dans  l’établissement  d’un  Sénat 
conservateur  composé  de  80  membres  inamovibles, 
qui  se  recrute  lui-même  en  choisissant  ses  nouveaux 
membres  entre  trois  candidats  présentés  par  les  autres 
pouvoirs  de  l’État.  Le  Sénat  élit,  sur  des  listes  formées 
au  moyen  d’élections  à plusieurs  degrés , les  juges  à 
la  Cour  de  cassation , les  commissaires  à la  compta- 
bilité, les  législateurs  et  les  agents  du  pouvoir  exécutif  ; 
il  maintient  ou  annule  tous  les  actes  qui  lui  sont  dé- 
férés comme  inconstitutionnels  (2).  Trois  consuls, 

(1)  Constitution  (lu  s frnetidor  an  iii.nrt.  Vf,  73, 95,  9G,  132,  133,  131,  13», 
136,  137. 

(2)  Constitution  du  2?  frimaire  an  viii,  t.  2,  3,  1. 
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nommés  pour  10  ans,  exercent  le  pouvoir  exécutif,  et 
ont  l’initiative  des  lois.  Un  Conseil  cl  Etat  tst  chargé  , 
sous  la  direction  des  consuls , de  rédiger  les  projets  de 
loi  et  les  règlements  d’administration  publique,  et  de 
résoudre  les  didicultés  qui  s’élèvent  en  matière  admi- 
nistrative. Les  projets  de  loi  doivent  d’abord  être  com- 
muniqués à un  corps  nommé  Tribunal,  composé  de 
100  membres  élus  par  le  Sénat  et  renouvelés  par  cin- 
quième. Le  Tribunal  discute  les  projets  de  loi  et  en 
vote  l’adoption  et  le  rejet;  mais  la  résolution  définitive 
est  prise  par  une  assemblée  qualifiée  de  Corps  légis- 
latif, qui  est  composée  de  300  membres  nommés  par  le 
Sénat  et  renouvelés  par  cinquième  : le  Corps  législatif 
vote  au  scrutin  secret , mais  sans  aucune  discussion  de 
la  part  de  scs  membres,  sur  les  projets  de  loi  débattus 
devant  lui  par  les  orateurs  du  Tribunal  et  du  gou- 
vernement. 

La  constitution  de  l’an  viii  avait  été  rédigée  sous 
l'influence  du  général  Bonaparte , qui  venait  de  ren- 
verser le  gouvernement  du  Directoire;  il  sc  réservait , 
comme  premier  consul,  la  promulgation  des  lois,  le 
droit  de  nommer  et  de  révoquer  à volonté  les  membres 
du  Conseil  d’Élat,  les  ministres,  les  ambassadeurs  et 
autres  agents  extérieurs,  les  ollicicrs  de  terre  et  de 
mer,  les  membres  des  administrations  locales  et  les 
commissaires  du  gouvernement  prè*s  les  tribunaux,  les 
juges  criminels  et  civils  autres  que  les  juges  de  cas- 
sation ; dans  les  autres  actes  du  gouvernement,  il  ad- 
mettait l’intervention  de  ses  deux  collègues  avec  voix 
consultative,  et  la  faculté  de  consigner,  si  cela  leur 
plaisait,  leur  opinion  sur  un  registre  (1). 

45.  Le  premier  consul  n’avait  fait  (pic  jeter  les  bases 
de  sa  puissance;  réélu  par  anticipation  dès  le  18  floréal 

(I)  ConMItulion  (lu  !2  fiimaiiP  an  vni,  U,  Vt. 
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an  X , ce  qui  lui  donnait,  à partir  de  celle  époque, 
plus  de  18  années  de  magislralure , il  voulul  s’assurer 
le  pouvoir  pour  la  vie.  Un  arrèlé  des  consuls  du  20 
floréal  an  x porlc  que  le  peuj)le  français  sera  consullé 
sur  la  queslion  de  savoir  si  Napoléon  Bonaparte  sera 
consul  à vie;  qu’il  sera  ouvert  des  registres  dans  chaijue 
coniinune,  aux  secrétariats  de  toutes  les  administra- 
tions, aux  grefies  de  lous  les  tribunaux,  clie/.  tous 
les  maires  et  lous  les  notaires,  sur  lesquels  les  citoyens 
seront  invités  à consigner  leur  vœu  dans  un  délai  dé- 
terminé. Le  14  thermidor  an  x , le  Sénat  conservateur 
constate  que  3,577,259  citoyens  ont  donné  leur  suf- 
frage, et  que  3,508,885  citoyens  ont  voté  pour  que 
Napoléon  Bonaparte  soit  nommé  premier  consul  à vie. 
En  conséquence,  un  sénatus-consulte  porte  que  le  peu- 
ple français  nomme,  et  que  le  Sénat  proclame  Napoléon 
Bonaparte  pi  cmier  consul  à vie.  Le  lendemain  1 G ther- 
midor, le  Sénat  publie  un  sénatus-consulte  organique 
de  la  constitution , dans  lequel  il  s’attribue  le  droit  de 
régler  par  des  séuatus-consullcs  tout  ce  qui  na  pas  été 
prévu  par  la  constitution  et  qui  est  nécessaire  à sa 
marche^  et  d'expliquer  les  articles  de  la  constitution  qui 
donnent  lieu  à différentes  interprétations  ( art.  54  ). 

40.  Le  28  lliîréal  an  xii,  en  vertu  de  son  pouvoir 
organique,  le  Sénat  crée  le  gouvernement  impéi’ial , 
proclame  empereur  Napoléon  Bonaparte , cl  décide 
que  l’on  soumettra  à l’acceptation  du  peuple , dans  les 
formes  déterminées  par  rarrêlé  du  20  floréal  an  x, 
une  proposition  ainsi  conçue  : « Le  peuple  veut  l’hé- 
rédité de  la  dignité  impériale  dans  la  descendance 
directe,  naturelle,  li^ilime  et  adoptive  de  Napoléon 
Bonaparte  et  de  Louis  Bonaparte.  » Le  15  brumaire 
an  XIII , nouveau  séuatus-cousuUe  qui , sur  le  vu  du 
procès-verbal  constatant  que  3,524,254  citoyens  ont 
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donné  leur  sulïrage,  et  que  3,521,075  citoyens  ont 
adopté  la  proposition , déclare  que  la  dignité  impériale 
est  héréditaire , etc. 

Le  19  août  1807 , un  nouveau  sénatus-consultc  réor- 
ganisa le  Corps  législatif,  et  décida  que  la  discussion 
préalable  des  lois,  qui  était  faite  par  les  sections  du 
Tribunat , le  serait  à l’avenir  par  des  commissaires  du 
Corps  législatif.  Le  Tribunal , qui  était  un  des  organes 
du  pouvoir  législatif  établis  par  la  constitution  de  l’an 
VIII , fut  ainsi  implicitement  supprimé,  et  scs  membres 
furent  fondus  dans  le  Corps  législatif.  Tous  ces  chan- 
gements s’exécutaient  sans  exciter  d’opposition;  ils 
avaient  l’approbation  tacite  de  la  majorité  des  Français, 
et  le  nouvel  empereur  imposait  silence  à ceux  dont  il 
pouvait  craindre  des  résistances  en  les  faisant  participer 
aux  honneurs  et  aux  avantages  de  sa  position  nouvelle. 
Le  nombre  des  hommes  qui  persistaient  dans  les  idées 
de  liberté  était  trop  peu  considérable  pour  inquiéter  le 
pouvoir  naissant.  Un  corps  législatif  muet , un  sénat 
complaisant , la  France  éblouie  par  des  victoires , en- 
dormie par  les  prospérités  qu’avait  produites  le  retour 
de  l’ordre , laissaient  l’empereur  faire  et  défaire  à son 
gré  les  lois  et  la  constitution. 

47.  L’esprit  de  liberté  qui  sommcillail  pendant  l'em- 
pire SC  réveilla  après  les  désastres  de  1814.  Le  Sénat 
prononça  le  3 août  1814  la  déchéance  de  Napoléon, 
le  Corps  législatif  adhéra  le  même  jour  à cet  acte. 
Louis  XYlll , rétabli  sur  le  trône  qu’avaient  occupé 
scs  ancêtres,  comprit  la  nécessité  d’une  constitution 
nouvelle  qui  déterminât  la  division  des  pouvoirs,  les 
droits  et  les  obligations  des  gouvernants  et  des  gou- 
vermis.  Malheureusement  cette  constitution,  incou- 
testahlemciit  préférable  à celles  qui  l’avaient  précé- 
dée, reposait  sur  un  principe  faux,  celui  de  l’omni- 
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potence  royale.  « iNous  avons  considéré  , est-il  dit 
» dans  le  préambule,  que,  6ieu  que  l autorité  tout 
))  entière  résidât  en  France  dans  la  personne  du  roi, 
» nos  prédécesseurs  n’avaient  point  hésité  à en  mo- 
» dificr  l’exercice  suivant  les  différences  des  temps; 
» que  c’est  ainsi  que  les  communes  ont  dù  leur  af- 
» franchissement  à Louis  le  Gros , la  conlirmation  et 
« l’extension  de  leurs  droits  à St  Louis  et  à Philippe 
» le  liel.  >)  Jamais  notre  droit  public  n’a  admis  en 
principe  que  l’autorité  tout  entière  résidât  en  France 
dans  la  personne  du  roi.  Les  communes  n’ont  pas  dù 
leur  affranchissement  à Louis  le  Gros,  ni  aux  autres 
rois  de  France  , qui  ont  bien  favorisé  cet  affranchisse- 
ment , mais  qui  ne  l’ont  pas  primitivement  et  spon- 
tanément accordé  (1).  C’était  donc  en  s’appuyant  sur 
un  droit  qui  n’existait  pas  que  Louis  XVIII  disait  : 
« Nous  avons  volontairement , et  par  le  libre  exercice 
» de  notre  autorité  royale , accordé  et  accordons , fait 

» concession  et  octroi  à nos  sujets de  la  charte 

))  constitutionnelle  qui  suit,  etc.  » 

'(8.  Il  n’y  avait  pas  encore  un  an  que  Louis  XVIH 
était  rétabli  sur  le  trône,  lorsque  Napoléon,  profitant 
des  inquiétudes  inspirées  par  les  prétentions  des  parti- 
sans de  l’ordre  de  choses  que  la  révolution  avait  aboli , 
quitta  l’ile  d’Elbe,  traversa  rapidement  la  France, 
et  vint  à Paris  reprendre  les  rênes  du  gouverne- 
ment. Le  22  avril  1815  il  publia  un  acte  additionnel 
aux  constitutions  de  l’empire  , qui  n’a  eu  qu’une  exis- 
tence éphémère.  Les  désastres  de  Waterloo  entraî- 
nèrent la  chute  de  l’empereur,  qui  abdiqua  pour  la 
seconde  fois  le  22  juin  1815. 

49.  Louis  X^dIl,  rétabli  de  nouveau  sur  le  trône, 
parvint  à surmonter  les  dillicnltés  que  laissent  toujours 
(1)  Y.  LiUrtt  sur  iJIistoire  de  Franre,  do  M.  Augustin  Tliicny. 
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après  elles  les  révolutions  ; il  gouverna  suivant  les 
principes  posés  dans  la  charte  de  1814  , s’efforçant  de 
renfermer  dans  de  justes  limites  les  prétentions  sou- 
vent exagérées  de  tous  les  partis.  Son  règne  n’apporta 
aucune  modification  aux  principes  généraux  du  gou- 
vernement. Charles  X,  qui  lui  succéda  en  1 823,  n’hérita 
pas  de  sa  prudence  ; attaché  de  cœur  aux  idées  et  aux 
hommes  de  l’ancienne  monarcliie,  il  ne  voyait,  comme 
eux,  dans  les  principes  posés  par  la  charte  que  des  con- 
cessions dangereuses  qu’il  fidlait  s’efforcer  de  limiter 
et  de  reprendre  même  s’il  était  possible. 

50.  Vers  la  lin  de  1830,  les  circonstances  politiques 
étaient  devenues  ti-ès-graves  ; le  ministère  n’avait  pas 
la  confiance  de  la  chambre , qui  dans  l’adresse  au  roi 
avait  annoncé  un  refus  de  concours  ; la  cliambrc  fut 
dissoute,  et  des  élections  générales  eurent  lieu.  Mais 
la  chambre  nouvelle  s’annonçait  comme  plus  hostile 
encore  que  la  précédente  ; au  lieu  de  congédier  sou 
ministère  et  d’en  choisir  un  nouveau  dans  le  sein  de 
la  majorité , Charles  X se  réfugia  dans  le  prétendu 
principe  de  l’omnipolcncc  rovalc , et  publia  le  25  juillet  : 
1°une  ordonnance  qui  suspendait  la  liberté  de  la  presse 
périodique  et  semi-périodique,  rapportant  ainsi  la  loi 
du  28  juillet  1828;  2"  une  ordonnance  qui  dissolvait 
la  chambre  des  députés  non  encore  réunie;  3°  une 
ordonnance  qui  rapportait  la  loi  d’élection  et  créait  un 
système  électoral  ; 4"  une  ordonnance  portant  convo- . 
cation  des  collèges  électoraux  et  des  chambres  : ces 
ordonnances  étaient  accompagnées  d’un  rapport  au 
roi,  qui  les  présentait  comme  le  seul  moyen  de  sauver 
la  monarchie.  Le  coup  d’État  du  pouvoir  provocjua 
le  coup  d’Élat  de  la  nation  ; Charles  X tomba  du 
trône  et  alla  finir  sa  vie  dans  l’exil.  Après  la  lutte, 
commença  l’œuvre  de  la  réorganisation  ; les  rc- 
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pti^nlanls  de  la  France  appelèrent  aü  pouvoir  une 
autre  dynastie,  et  la  Charte  constitution nel le , libre* 
ment  discutée , volée  et  acceptée  par  tous  les  pouvoirs, 
fut  basée  sur  le  principe  de  la  souveraineté  de  la  na-* 
tion  (1). 

Nous  avons  à nous  occuper  maintenant  en  détail  des 
dispositions  de  cette  Charte,  et  à faire  voir  qu’elle  corn-» 
prend  toutes  les  garanties  essentielles  de  la  liberté , et 
qu’elle  ne  s’oppose  à aucun  des  progrès  que  le  temps 
|K)urra  amener  un  jour. 


DIVISION  GÉNÉRALE  DE  LA  MATIÈRE. 

51 . Le  Droit  public  d’une  nation  est  l’ensemble  des 
rapports  qui  existent  entre  les  gouvernants  et  les  gou- 
vernés. 

Il  a pour  but , d’abord,  l’organisation  et  la  réparti- 
tion du  pouvoir,  les  droits  garantis  ou  conférés  aux 
individus,  les  charges  que  l’intérêt  général  impose  sur 
les  personnes  ou  sur  les  propriétés.  L’ensemble  des 
lois  sur  ces  différents  points  forme  le  Droit  politique. 


(I)  ï\  la  protestation  des  Députes  résidant  à Paris  , en  date  du  27  juillet, 
contre  les  ordonn.  du  25; — l’acte  du  20  juillet  qui  institue  un  gourernement 
proTlsoIre;  — celui  du  même  jour,  qui  offre  le  goutrernement  provisoire  au 
duc  d'Orléans,  sous  le  titre  de  Lieutenant  général  du  royaume;  — les  pro- 
clamations du  Lieutenant  général  et  des  Députés,  du  3i  juillet;  — l'acte 
d'abdication  conditionnelle  de  Charles  X et  du  dauphin  Louis-Antoine,  du 
2 août;  — la  déclaration  de  la  Chambre  des  Députés,  du  7 août  1830,  qui 
déclare  le  trône  vacant  en  fait  et  en  droit , modille  la  Charte  constitution- 
nelle, et  proclame,  moyennant  l'acceptation  do  la  nouvelle  Charte,  Louie- 
Philippe  d'Orléans,  roi  des  Français;  — l'adhésion  de  la  Chambre  des 
Pairs,  en  date  du  même  jour;  — le  procès-verbal  de  la  séance  de  la  Chambre 
des  Pairs  et  de  la  Chambre  des  Députés,  du  9 août  1830,  contenant  l'accepta- 
tion des  deux  décloratlons  précédentes  par  le  duc  d’Orléans , le  serment  du 
Roi  et  celui  des  Pairs  et  Députés. 

TOME  I.  4 
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DIVISION  DG  LA  MATIÈHE. 


Il  comprend  encore  tout  ce  qui  concerne  la  défense 
de  l’État,  la  gestion  de  la  fortune  publique,  la  per> 
ceplion  des  impôts,  l’emploi  des  revenus  publics, 
l’exécution  des  travaux  d’intérêt  général,  la  tutelle  des 
intérêts  collectifs,  et  toutes  les  mesures  dites  de  police 
qui  tendent  à assurer  aux  citoyens  les  bienfaits  de 
l’ordre,  de  la  sécurité,  de  la  salubrité.  L’ensemble 
des  lois  sur  ces  différents  points  forme  le  Droit  admi- 
nistratif. 

Nous  traiterons  du  Droit  politique  dans  la  première 
partie  ; 

Du  Droit  administratif  Anas  la  seconde; 

Et  nous  consacrerons  la  troisième  à l’étude  du  Con~ 
tentieux  administratif,  des  tribunaux  qui  en  connais- 
sent et  de  la  procédure  qu’on  y observe. 

La  première  partie  se  subdivise  en  deux  livres  : 

Le  premier  traite  du  pouvoir  et  de  ses  différents  or- 
ganes; 

Le  second  traite  des  personnes  sous  le  point  de  vue 
du  droit  public,  des  droits  naturels  et  politiques,  des 
charges  qui  pèsent  sur  elles  ou  sur  leurs  biens. 
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LIVRE  PREMIER. 

DU  POUVOIR  ET  DE  SES  DIFFÉRENTS  ORGANES, 


CHAPITRE  PREMIER. 

DU  POUVOIR  EN  GÉNÉRAL. — DD  POUVOIR  LÉGISLATIF. 


SOilMMRE. 

52.  Il  n'y  a pas  de  gouvernement  véritablement  absolu.  — Nature 
des  gouvernements  constitutionnels. 

53.  Subdivision  du  pouvoir  en  législatif  et  exécutif.  — Le  pouvoir 
judiciaire  n'est  qu'un  démembrement  du  pouvoir  exécutif.  — 
Renvoi. 

54.  But  du  gouvernement  constitutionnel. 

55.  Nécessité  pour  la  France  d'un  pouvoir  monarchique  hérédi- 
taire. 

56.  Intervention  du  pouvoir  royal  dans  la  législation. 

57.  Rôle  de  la  Chambre  des  Pairs  et  de  la  Chambre  des  Députés. 

§ I".  Du  Roi. 

SS.  Ordre  de  successibililé  au  trône.  — Ixi  salique. 

59.  De  la  régence  en  cas  de  minorité. 

60.  Position  exceptionnelle  du  Roi  et  de  sa  famille. 

61.  Inviolabilité  du  Roi. 

62.  Droit  de  convoquer  et  de  proroger  les  Chambres. 

03.  Droit  de  dissoudre  les  Chambres. 
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DU  l'OUVOlK. 


S 2.  Cliambi'C  des  l’aiis. 

6-1.  Nomination  des  2>(d>'s. 

65.  Invinlabilitc  des  pairs. 

66.  Organisation  de  la  Chambre  des  Pairs. 

67.  Attributions  non  legislatives  de  la  Chambre  des  Pairs. 

§ 3.  Chambre  des  Députes. 

68.  Composition  de  la  Chambre  des  Députes. 

69.  Inviolabilité  des  députés. 

70.  Organisation  de  la  Chambre  des  Députés. 

52.  Dans  aucune  société  le  pouvoir  ne  repose  sans 
limites  entre  les  mains  du  souverain.  Les  despotes  ne 
peuvent  pas  tout  ce  qu’ils  veulent;  les  lois  qu’ils  font, 
les  ordres  qu’ils  donnent,  sont  toujours  combinés  de 
manière  à ménager  certains  intérêts  , à éviter  certaines 
résistances  ; et  l’histoire  est  là  pour  prouver  que  le 
monarque  le  plus  absolu  n’est  souvent  que  l’cxéculcur 
des  volontés  tyranniques  d’une  caste  orgueilleuse, 
d’une  garde  prétorienne  ou  d’une  populace  grossière. 
Il  y a dans  toutes  les  nations  certaines  règles  qui  domi- 
nent le  souverain  lui-mème  : tantôt  ces  règles  sont 
confuses,  incertaines,  variables;  sorties  d’événements 
amenés  par  la  violence,  elles  sont  illogiques  et  con- 
tradictoires comme  eux  et  consacrent  pèle-mèle  les 
droits  et  les  abus,  le  juste  et  l’injuste.  Tel  était  le  Droit 
public  de  la  France  avant  1789.  Tantôt  ces  rè-glcs, 
mises  en  rapport  avec  les  principes  du  juste  et  les 
besoins  légitimes  de  la  société,  forment  un  ensemble 
harmonieux  qui  dirige  les  gouvernements  et  les  gou- 
vernés en  déterminant  les  droits  et  les  devoirs  de 
chacun. 

Lorsque  la  science  du  Droit  public  a fait  des  progrès, 
la  nation  éprouve  le  besoiu  d’en  consigner  les  résultats 


Digitized  by  Google 


SUBDIVISION  DU  POUVOIR. 


53 


par  écrit , pour  mettre  les  principes  en  évidence  et  leur 
donner  la  sanction  législative.  La  loi  qui  renferme  les 
jirincipes  généraux  du  Droit  publie  s’appelle  en  France 
Charte  eonslilutionnelle ; elle  sert  de  fondement  et  de 
hase  à toutes  les  autres  lois  do  droit  publie  et  de  droit 
privé;  elle  on  diffère  en  ce  qu’elle  n’est  point  mobile 
comme  elles,  et  qu’elle  ne  pourrait  être  changée  qu’au- 
tant  que  des  révolutions  sociales  importantes  se  seraient 
accomplies.  Ce  sont  là  des  événements  qui  n’ont  lieu 
qu’à  de  longs  intervalles,  dont  l’esprit  humain  ne  peut 
déterminer  par  avance  l’époque  et  les  résultats  , et  que 
par  conséquent  il  ne  peut  régulariser  par  des  lois. 

L’œuvre  du  Droit  public  est  d’organiser  le  pou- 
voir , c’est-à-dire  de  déterminer  sa  nature  et  de  le  ré- 
partir entre  différents  organes,  de  la  manière  la  mieux 
appropriée  aux  besoins  physiques  et  moraux  de  la 
nation. 

Nous  avons  donc  à examiner  : 

1°  La  nature  du  pouvoir  en  général  ; 

2®  L’organisation  qu’il  a reçue  dans  notre  pays. 

53.  La  société  ne  peut  exister  sans  des  lois;  les  lois 
seraient  inutiles  si  elles  n’étaient  pas  exécutées. 

Il  faut  donc  un  pouvoir  qui  crée  la  loi  ; 

Un  pouvoir  qui  la  fasse  exécuter. 

Le  premier  reçoit  le  nom  de  Pouvoir  législatif; 

Le  second,  de  Pouvoir  exécutif  (\). 

La  répartition  de  ces  deux  pouvoirs  entre  différents 
organes  constitue  la  forme  du  gouvernement,  et  cette 
forme  est  plus  ou  moins  bonne  suivant  qu’elle  satisfait 
plus  ou  moins  aux  besoins  de  la  société. 


(I)  Quelques  publicistes  considèrent  le  Pouvoir  judiciaire  comme  un  troi- 
sième pouvoir  principal;  nous  n'adoptons  pas  cette  opinion  , et  nous  espé- 
rons démontrer  plus  loin  que  le  Pouvoir  judiciaire  n'est  qu'un  démembrement 
du  Pouvoir  exécutif.  (Voir  n»  lit.) 
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54.  Ce  qui  fait  la  vie  sociale,  a dit  un  publiciste 
moderne,  c!est  la  sdeurité  et  le  progrès.  Tout  système 
qui  ne  procure  pas  l’ordre  dans  le  présent  et  le  mouve- 
ment vers  l’avenir  est  vicieux  et  bientôt  abandonné  (1). 

Après  tant  d’essais  infructueux,  tant  de  luttes  san- 
glantes, la  France  possède  enfin  un  Droit  public  qui 
satisfait  à ce  double  besoin.  La  sécurité  a pour  base  le 
principe  monarchique  ; le  mouvement  vei’S  l’avenir  s’ef- 
fectue chaque  jour  à l’aide  du  principe  reprrésentalif. 
Les  Droits  naturels , qui  sont  le  but  de  la  société,  sont 
garantis  à tous  ses  membres  ; les  Droits  politiques,  qui 
ne  sont  qu’un  moyen,  sont  répartis  entre  eux  dans  une 
sage  mesure.  Tous  les  intérêts  ont  des  organes,  mais 
ils  sont  subordonnés  à l’intérêt  général , et  ramenés 
ainsi  à l’unité. 

55.  Le  pouvoir  royal  en  Fi’ance  ne  repose  pas  seu- 
lement sur  la  tête  d’une  personne;  il  se  transmet  dans 
une  famille  de  mâle  en  mâle  par  ordre  de  primogéni- 
ture  ( Charte  du  7 août  1 830  * ). 

En  consacrant  un  pouvoir  royal  héréditaire , la  ré- 
volution de  1830  n’a  pas  seulement  cédé  à d’anciens 
souvenirs,  à des  habitudes  prises  depuis  longtemps; 
elle  a encore  donné  à l’ordre  et  aux  libertés  publiques 
la  plus  efficace  de  toutes  les  garanties.  Un  État  ne 
peut  être  heureux  à l’intérieur  et  respecté  au  dehors 
qu’autant  qu’il  est  uni  et  paisible  : or  il  existe  en 
France  des  causes  nombreuses  de  division.  Les  inté- 
rêts agricoles,  industriels  et  commerciaux  varient  du 
nord  au  sud,  de  l’est  à l’ouest;  s’ils  n’étaient  pas  con- 
tenus par  une  main  puissante,  et  dirigés  vers  un  but 
commun  à l’aide  de  sacrifices  réciproques  qu’on  leur 
impose , ils  morcelleraient  le  royaume  en  plusieurs 
petits  États  qui  {icixlraient  en  force  et  en  bien-être  ce 

(I)  M.  Giitzot,  Histoire  de  In  civilisation  en  Kurope,  tome  tl  , p.  18. 
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qu’ils  croiraient  gagner  en  indépendance,  et  feraient 
disparaître  celle  unité  que  nous  avons  eu  tant  de  peine 
à conquérir.  On  trouve  chez  la  plupart  des  individus 
un  étroit  égoïsme  social,  qui  non-seulemetit  les  em- 
pêche presque  toujours  de  s’élever  jusqu’aux  considé- 
rations d’intérêt  puWic,  mais  qui  leur  inspire  aussi  une 
résistance  hahituclle  à toutes  les  mesures  utiles , dès 
qu’elles  entraînent  pour  eux  les  plus  légers  sacrifices. 
L’immense  majorité  de  la  population  se  compose  d’in- 
dividus que  1e  défaut  d’instruction  rend  susceptibles  dé 
toutes  les  erreurs,  que  le  défaut  de  fortune  met  au  ser- 
vice de  toutes  les  ambitions. 

Qu’on  se  figure  maintenant  qu’au  milieu  de  tous  ces 
éléments  de  désordre , une  élection  périodique  ait  lieu 
pour  désigner  le  chef  de  l’administration  : n’est-il  pas 
évident  qu’elle  amènerait  chaque  fois  une  crise  si  vio- 
lente que  la  société  elle- même  serait  compromise? 
L’attente  seule  de  cette  crise  arrêterait  longtemps  d’a- 
vance toutes  les  spéculations  industrielles  et  commer- 
ciales, qui  ne  peuvent  se  développer  que  par  la  confiance 
dans  l’ordre  public;  des  milliers  d’individus  qui  n’ont 
pour  vivre  que  le  travail  de  chaque  jour,  se  trouve- 
raient ainsi , manquant  de  pain , à la  disposition  des 
partis,  qui,  nous  ne  le  savons  que  trop  bien  par  notre 
propre  histoire , ne  reculent  pas  devant  l’emploi  de  pa- 
reils auxiliaires.  Supposons  que  ces  dangers  soient  sur- 
montés; que,  par  de  savantes  combinaisons,  l’élection 
du  chef  de  l’État  n’excite  pas  le  plus  léger  désordre,  et 
voyons  quelles  seraient  les  conséquences  d’un  tel  sys- 
tème pour  la  prospérité  publique.  Les  gouvernants 
électifs,  sortis  du  sein  de  la  nation  pour  y rentrer 
bientôt , ont  d’abord  une  éducation  à faire;  elle  a lieu 
aux  dépens  du  pays  : ils  appartiennent  nécessaire- 
ment à l’un  des  systèmes  politiques,  économiques  et 
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industriels  qui  partagent  la  société  ; ils  sont  aussi  les 
représentants  d’intérêts  spéciaux  et  locaux;  ils  ont  pres- 
que toujours  cux-niènies  des  vues  particulières  qu’ils 
doivent  chercher  à faire  pi’évaloir  : aussi  ne  peut-il  y 
avoir  aucun  esprit  de  suite  dans  U marche  de  l’admi- 
nistration ; ce  n’est  qu’une  série  d’essais  incomplets  qui 
n’ont  jamais  le  temps  de  produire  le  bien  qTi’ils  annon- 
cent; la  prospérité  publique  est  entravée,  soit  par  des 
obstacles  présents,  soit  par  la  crainte  d’obstacles  à 
venir;  et  le  pouvoir  lui-même,  faible  parce  qu’il  est 
précaire,  manque  de  la  force  nécessaire  pour  exécuter 
ce  qu’il  a conçu. 

Avec  un  chef  électif,  la  France,  qui  est  appelée  à 
jouer  au  dehors  un  rôle  important,  ])erdrait  sa  prépon- 
dérance, parce  que  les  relations  diplomatiques  deman- 
dent de  vastes  connaissances  et  une  persistance  de  vues 
dont  les  gouvernements  électifs  sont  incapables;  les 
nations  étrangères  s’cfTorccraient  d’anéantir  les  sources 
de  prospérité  que  de  longues  et  habiles  négociations 
nous  ont  ouvertes;  et  notre  pays,  travaillé  périodique- 
ment par  une  crise  sociale  que  l’or  étranger  pourrait 
transformer  en  guerre  civile,  serait  exposé,  faible  et 
di  visé,  à l’invasion  toujours  imminente  (1). 

La  perpétuité  du  pouvoir  dans  une  famille  garantit 
l’ordre  et  la  prospérité  au  dedans , la  dignité  et  la  pré- 
pondérance de  l’État’ au  dehors.  Le  prince,  placé  au- 
dessus  de  tous  les  intérêts  particuliers,  ne  les  étudie 
que  pour  les  confondre  dans  l’intérêt  général  ; il  peut 
concevoir  et  exécuter  ces  grandes  mesures  qui  contri- 
biient  à la  prospérité  publi((ue  ; à l’ombre  d’un  j)OU- 
voir  incontesté  et  durable , le  commerce  , l’industrie , 

(I)  I.a  malheureuse  Pulogno  oITrc  un  exemple  bien  frappant  des  dangers  que 
présente  le  Pouvoir  électif:  une  royaulé  héréditaire  l’aurait  sauvée  des  dissen- 
sions intérieures,  cl  du  partage  outre  les  arniule*  puissances  ses  voisines. 
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l’agriculture  sc  développenl  et  répandent  le  bien-être 
dans  toutes  les  classes  de  la  société  ; tranquille  au  de- 
dans, l’Etat  est  puissant  au  dehors,  parce  qu’il  est  uni 
et  (jue  toutes  les  forces  de  la  société  sont  toujours  prêtes 
quand  il  s’îigit  de  soutenir  les  intérêts  nationaux  et  de 
repousser  les  agressions  injustes. 

Que  l’on  ne  compare  pas  la  situation  politique  des 
peuples  modernes  avec  celle  des  peuples  anciens , dont 
l’histoire  nous  raconte  la  grandeur.  Chez  les  peuples 
de  l’antiquité,  la  liberté,  la  gloire,  la  prospérité  pu- 
blique n’étaient  le  partage  que  d’un  très-petit  nombre 
d’hommes  ; l’immense  majorité  était  courbé*e  sous  le 
joug  le  plus  dur,  était  privée  de  l’exercice  des  droits 
inséparables  de  l’humanité.  Lorsque  des  milliers  d’es- 
claves passaient  toute  leur  vie  à cultiver  la  terre , à 
exercer  les  arts  industriels  pour  le  compte  de  quelques 
hommes  libres,  ceux-ci  pouvaient  consacrer  tout  leur 
temps  à perfectionner  leur  intelligence  et  à s’occuper 
des  affaires  publiques  ; toutes  les  dissensions  qui  s’éle- 
vaient entre  eux  devaient  céder  facilement  devant  l’in- 
térêt toujours  pressant  de  conserver  leur  pouvoir  sur  la 
partie  esclave  de  la  société  : et  cependant  nous  voyons 
partout  s’élever  des  discordes  publiques , et  quelquefois 
le  sang  des  citoyens  rougir  la  tribune  et  le  forum. 
Quand  la  république  romaine  fut  devenue  riche  et 
puissante,  la  liberté  fut  perdue,  et  le  despotisme  de 
l’empire  s’établit  comme  un  besoin  social.  Partons  du 
principe  de  la  société  libre  comme  le  christianisme  l^a 
faite,  et  tout  en  garantissant  les  droits  naturels  de  cette 
immense  partie  de  la  population  qui  ne  comptait  autre- 
fois que  comme  un  accessoire  du  sol , protégeons-la  par 
des  institutions  qui  la  défendent,  ainsi  que  le  reste  de 
la  nation,  contre  les  dangers  de  bouleversements  sans 
cesse  renaissants. 
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L’exemple  des  républiques  modernes  n’a  rien  de  plus 
concluant  ; celles  de  l’Europe , resserrées  sur  des  ten-i- 
toires  fort  restreints,  ne  doivent  leur  conservation  qu’à 
des  circonstances  topographiques  et  politiques  toutes 
spéciales , qui  leur  assurent  la  protection  des  grandes 
puissances.  Quant  aux  républiques  des  États-Unis 
d’Amérique , on  ne  peut  en  rien  conclure  d’applicable 
aux  États  de  la  vieille  Europe.  La  société  américaine  a 
été  fondée , il  n’y  a pas  encore  deux  siècles , par  des 
hommes  qui  apportaient  dans  les  vastes  et  fertiles  dé- 
serts du  Nouveaii-iMondc  une  civilisation  avancée,  une 
doctrine  l'eligicuse  très-austère  ; cette  société  était  et 
est  encore  la  plus  homogène  que  l’on  connaisse , sous 
les  rapports  de  l’intelligence , de  l’instruction  et  de  la 
moralité;  elle  ne  peut  éprouver -de  longtemps  les  an- 
goisses des  sociétés  de  la  vieille  Europe , où  des  millions 
d’hommes  sont  exposés  à mourir  de  faim,  parce  que 
ses  13  millions  d’habitants  sont  épars  sur  un  territoire 
admirablement  propre  à l’agriculture  et  à. l’industrie, 
et  que , dans  ce  pays  où  la  terre  appartient  encore  pour 
ainsi  dire  au  premier  occupant,  tout  homme  peut  être 
propriétaire  et  peut  acquérir  une  fortune  honorable 
avec  moins  de  peine  qu’il  n’en  aurait  pour  vivre  en 
El  'ance.  Enfin  les  États-Unis  sont  séparés  des  autres 
peuples  du  continent  américain  par  de  vastes  déserts 
dans  lesquels  errent  quehjues  misérables  peuplades  sau- 
vages, qui  reculent  chaque  jour  devant  la  civilisation  : 
et  cependant,  malgré  tous  ces  avantages,  l’absence 
d’un  pouvoir  central , puissant  et  continu,  s’y  fait  sou- 
vent sentir;  la  réélection  du  président  est  toujours  une 
crise  dangereuse  : déjà  des  réclamations  violentes  se 
sont  élevées,  de  la  part  de  quelques  États,  contre  des 
mesures  d’un  intérêt  général,  et  plus  d’une  fois  l’au- 
torité s’est  ti'ouvée  sans  force  pour  faire  respecter  les 
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lois.  Plus  les  richesses  et  la  population  des  États-Unis 
augmenteront , plus  r«m'on  sera  compromise , et  nul 
ne  peut  prédire  quelle  sera  l’organisation  politique  de 
l’Amérique  dans  un  siècle  (1). 

Concluons  donc  que  le  pouvoir  monarchique  héré- 
ditaire est  indispensable  à la  France  pour  la  conserva- 
tion de  sa  prospérité  à l’intérieur  et  de  sa  prépondé- 
rance au  dehors.  Mais  le  pouvoir  royal  n’est  point 
absolu  : s’il  a la  plénitude  du  Pouvoir  exécutif  qui  exige 
l’unité  d’action , il  partage  le  Pouvoir  législatif  avec 
deux  a^emblées  qui  sont  les  organes  des  besoins  de  la 
société. 

5C.  Le  Pouvoir  royal  doit  intervenir  dans  la  confec- 
tion des  lois,  et  cela  pour  plusieurs  raisons  : habituelle- 
ment en  rapport  avec  le  pays  par  l’exercice  du  pouvoir 
exécutif,  par  les  renseignements  qu’il  reçoit  de  toutes 
parts  sur  les  besoins  du  royaume , il  est  dans  la  meil- 
leure position  possible  pour  proposer  les  moyens  d’y 
satisfaire.  Placé. au-dessus  des  intérêts  divers  qui  s’agi- 
tent dans  la  société,  c’est  à lui  qu’il  appartient  de  les 
concilier  et  de  les  faire  concourir  au  bien  général  ; 
toutes  scs  attributions  étant  fixées  par  la  constitution 
et  garanties  par  elle,  il  n’est  point  obligé  de  combattre 
pour  les  conquérir,  ni  de  lutter  pour  les  défendre;  il 
n’a  donc  à s’occuper  que  de  l’intérêt  social  qu’il  résume 
en  lui  au  plus  haut  degré.  Si  le  pouvoir  qui  exécute  les 
lois  ne  concourait  pas  à leur  confection,  il  pourrait 
arriver  qu’il  serait  chargé  d’exécuter  des  lois  qu’il  n’ap- 
prouverait pas  ou  qu’il  considérerait  comme  dange- 
rcyses,  et  l’on  sent  tous  les  inconvénients  que  présen- 
terait cet  antagonisme  entre  la  pensée  et  l’exécution  ; 


(1)  Voir,  sur  tout  ce  qui  est  relatif  aux  Étals-Unis,  l’intéressant  ouvrage 
qui  a pour  titre  : De  fn  Démocratie  aux  lUaU-Unit , par  M.  de  Tocque- 
ville. 
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aussi  le  concours  réel  et  ofTcctir  du  Pouvoir  royal  à la 
confcclion  de  la  loi  csl-il  un  des  caractères  essentiels  du 
gouvernement  constüutionnel  moimrchique. 

57.  Chacun  des  organes  du  pouvoir  est  animé,  d’après 
son  origine  et  sa  nature,  d’un  esprit  qui  lui  est  propre  ; 
le  génie  du  gouvernement  représentatif  consiste  a se 
servir  de  cet  esprit  dans  toutes  les  circonstances  où  il 
peut  être  utile,  et  à paralyser  son  action  lorsqu’elle 
pourrait  devenir  dangereuse.  La  Chambre  des  Députés, 
composée  d’hommes  sortis  récemment  du  sein  de  la 
nation  , représente  les  intérêts  et  les  besoins,  mais  sou- 
vent aussi  les  passions  des  masses  : elle  est  sans  doute 
la  sauvegarde  la  plus  sûre  des  liherté'S  jmbliqiies , la 
barrière  la  plus  insurmontable  qu’on  puisse  opposer 
aux  envahissements  du  pouvoir;  mais  elle  pourrait 
aussi  SC  laisser  emporter  trop  loin  dans  la  carrière  des 
innovations;  elle  pourrait  se  composer  en  majorité 
d’hommes  plus  théoriciens  que  praticiens,  et  suscepti- 
bles de  se  laisser  entraîner  dans  des  mesures  dont  ils 
déploreraient  plus  tard  les  résultats.  Pour  éviter  les 
dangers  de  cette  lutte  entre  deux  pouvoirs  essentiels  au 
gouvernement,  la  constitution  place  entre  eux,  avec 
une  égale  participation  à la  législation  , une  assemblée 
dont  les  membres  nommés  à vie  sont  choisis  parmi  les 
illustrations  judiciaires  , administratives  , militaires  , 
scientifiques  et  industrielles  qui  honorent  la  France. 
Ces  hommes,  qui  ne  doivent  qu’à  eux-mêmes  leur  posi- 
tion sociale,  qui  ont  vieilli  dans  la  pratique  des  affaires, 
dans  l’exercice  des  hautes  fonctions,  dans  l’étude  des 
hommes  et  de  la  société,  apportent  à la  discussion  des 
lois  leur  longue  expérience,  la  maturité  de  leur  juge- 
ment, l’indépeudance  de  leur  position.  Si  une  dissen- 
sion éclate  entre  les  représentants  de  la  nation  et  le 
chef  qui  la  dirige  , leur  utile  intervention  laisse  à 
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chacun  le  Icinps  do  rcflticliir;  et  si  une  concilialion 
n’intervient  pas , elle  peut  arrêter  le  mal  en  rejetant 
un  projet  de  loi  hasardeux. 

Tels  sont  les  principes  adoptes  par  la  Charte , dans 
son  article  14  ainsi  conçu  : 

«<  La  puissance  législative  s’exerce  collectivement 
» par  le  Roi , la  Chambre  des  Pairs  et  la  Chambre  des 
» Députés.  » 

Nous  allons  d’abord  faire  connaître  l’origine  et  l’or- 
ganisation de  chacune  de  ces  trois  branches  du  pouvoir 
législatif;  nous  verrons  ensuite,  en  traitant  de  la  con- 
fection de  la  loi,  quelles  sont  leurs  attributions. 

V !<•'.  Du  Roi. 

r>8.  Il  a été  établi  dans  l’Introduction  que  la  souve- 
raineté relative,  la  seule  qui  appartienne  aux  hommes, 
repose  dans  la  société , et  que  le  pouvoir  n’est  jamais 
qu’une  délégation  de  la  nation.  Ce  principe,  qui  se  re- 
produit à plusieurs  reprises  dans  notre  histoire , a reçu 
en  1830  une  nouvelle  application  par  l’acte  de  la  Cham- 
bre des  Députés  , en  date  du  7 août , auquel  la  Cham- 
bre des  Paii*s  a adhéré  le  même  jour,  acte  qui  déclai-c 
le  trône  vacant  en  fait  et  en  di-oit  et  appelle  à l’occuper 
le  chef  de  la  dynastie  régnante,  et  ses  descendants  à 
perpétuité,  de  mâle  en  mâle,  à l’exclusion  des  femmes 
et  de  leurs  descendants. 

La  couronne  de  France  est  héréditaire,  mais  seule- 
ment à l’égard  des  males.  C’est  la  confirmation  d’un 
vieux  principe  de  la  monarchie,  connu  sous  le  nom  de 
loi  salique,  et  que  les  anciens  publicistes  formulent  en 
disant  que/e  royaume  de  France  ne  tombe  pas  en  que- 
nouille. La  loi  salique , dont  nous  possédons  le  texte, 
n’est  pas , comme  on  pourrait  le  croire , une  loi  de  droit 
public  statuant  sur  l’hérédité  de  la  couronne;  c’est  la 
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li'gislation  des  Saliens , l’iine  des  pcuj)lades  franques 
qui  vinrent  s’établir  dans  les  Gaules  romaines.  Celle  lé- 
gislation exclut  les  filles  de  l’hérédité  des  terres  saliques^ 
c’est-à-dire  possédées  par  des  Saliens,  à cause  de  la  na- 
ture des  services  militaires  que  devait  rendre  le  posses- 
seur des  terres,  et  les  besoins  de  l’agriculture  (1).  Elle 
a été  invoquée  par  le  Parlement,  pour  exclure  du  trône 
de  France  la  branche  anglaise  qui,  après  la  mort  de 
Charles  IV,  sans  enfants  mâles,  aurait  pu  être  appelé 
dans  la  personne  d’Edouard  III , plus  proche  parent  du 
roi  défunt  par  la  femme , que  Philippe  de  Valois , son 
compétiteur.  Depuis  ce  temps , elle  est  devenue  un  des 
principes  de  notre  droit  public , et  a reçu  ainsi  une 
haute  importance  politique. 

La  couronne  est  transmise  par  droit  de  primo géni- 
iure , car  il  est  nécessaire  que  le  droit  à la  couronne 
ne  soit  pas  un  instant  douteux , pour  éviter  toute 
interruption  dans  l’action  de  l’autorité  royale,  ainsi 
que  les  troubles  et  les  guerres  civiles  occasionnés  par 
des  prétentions  diverses.  Dans  le  cas  où  l’un  des  des- 
cendants du  chef  de  la  dynastie  mourrait  sans  enfant 
mâle,  la  couronne  devrait  passer  à son  plus  proche 
parent  par  les  mâles.  En  effet,  la  déclaration  du  7 août 
1830  appelle  au  trône  « S.  A.  R.  Louis-Philippe  d’Or- 
léans, duc  d’Orléans,  lieutenant  général  du  royaume, 
cl  ses  descendants  à perpétuité , de  mâle  en  mâle,  etc.  » 
^Tous  les  descendants  par  les  mâles  sont  donc  com- 
pris dans  cette  vocation  à la  couronne;  et  si,  par  la 
suite,  la  branche  ainéc  venait  à s’éleindre,  le  membre 
le  plus  proche  de  la  branche  qui  la  suit  immédiatement 
serait  saisi  de  plein  droit  de  l’aulorité.  Ainsi  le  voulait 

(1)  De  torrd  verô  talicd  nutla  porliu  hereditaUs  miilieri  veniel  ; sed  ad 
virilcm  sfxum  lolœ  terrœ  henditas  perveniat.  Loi  saliquc,  l.  LXii,  ÿ G. 
Daluze,  t.  1 , p.  321. 
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l’ancien  principe  de  la  monarchie  que  la  déclaration 
de  1830  a entendu  consacrer;  ainsi  le  veut  le  principe 
de  la  perpétuité  du  pouvoir  royal,  qui  est  l’un  des  fon- 
dements de  notre  constitution  et  le  gage  de  la  tran- 
quillité publique. 

.59.  Les  législateurs  de  1830  n’avaient  rien  statué  sur 
les  cas  de  minorité  et  de  régence  ; le  dernier  acte  légis- 
latifsur  celte  matière  était  le  sénatus-consulte  du  28  flor. 
an  XII.  La  mort  déplorable  du  duc  d’Orléans,  arrivée 
inopinément  le  13  juillet  1842,  a nécessité  la  loi  du 
30  août  suivant.  La  majorité  du  Roi  est  fixée  à dix- 
huit  ans  accomplis  (art.  1 *);  c’était  la  disposition  du 
sénatus-consulte  organique  du  28  floréal  an  xii.  La 
régence  est  constituée  d’après  les  mêmes  principes  que 
la  royauté,  dont  elle  est  destinée  à exercer  temporaire- 
ment l’action , de  manière  à ce  qu’il  n’y  ait  aucune 
interruption  dans  l’autorité,  aucun  intervalle  où  l’o- 
béissance puisse  hésiter , où  les  factions  puissent  essayer 
de  se  faire  jour  (1  ).  La  royauté  est  une , héréditaire , et 
passe  de  mâle  en  mâle  par  ordre  de  primogéniture  ; il  en 
est  de  même  de  la  régence.  Ainsi  le  prince  le  plus  proche 
du  trône  dans  l’ordre  de  succession  établi  par  la  dé- 
claration et  la  Charte  de  1 830  ( o.  n**  58  ) , âgé  de  21  ans 
accomplis,  est  investi  de  la  régence  pour  toute  la  durée 
de  la  minorité  (art.  2^);  il  est  saisi  de  l’exercice  de  l’au- 
torité royale,  à l’instant  même  de  l’avénementdu  Roi 
mineur  au  nom  duquel  il  l’exerce  (art.  3^).  Celte  auto- 


(I)  Tout  l’esprit  de  la  loi  est  résumé  dans  ces  paroles  de  M.  de  Broglic, 
chargé  du  rapport  la  Chambre  des  l'airs  : « Le  Roi  ne  meurt  point  en 
France;  c’est  l’c\ccllcnce  du  gouvernement  monarchique  que  l’autorité  su- 
prême n’y  souffre  aucune  interruption  , que  ic  rang  suprême  n’y  soit  jamais 
disputé,  que  la  pensée  même  n’y  puisse  surprendre,  entre  deux  règnes,  le 
moindre  intervalle  d’atlente  ou  d’hésitation.  C’est  par  là  surtout  que  ce  gou- 
vernement domine  les  esprits  cl  contient  les  ambitions.  La  monarchie  est 
l’empire  du  droit , de  l’ordre  et  de  la  règle.  Tout  doit  être  réglé  dans  la  monar- 
clile  ; tout  ce  qui  peut  être  prévu  raisonnalilemcnt  doit  l’élrc  ; rien  n’y  doit 
être  livré , par  choix  ou  par  oubli , à rincerlitude  des  événements.  • 
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rilû  doit  ùli'c  aussi  pleine  et  aussi  foi-tc  dans  scs  mains 
que  dans  celles  du  Uoi;  aussi  l’art.  12  de  la  Charte  et 
toutes  les  dispositions  législatives  qui  protègent  la  per- 
sonne et  les  droits  constitutionnels  du  Roi  sont  ils  appli- 
cables au  régent.  Mais,  d’un  autre  cùtë,  le  régent  doit 
donner  des  garanties  à la  nation  ; ces  garanties  con- 
sistent dans  le  serment  qu’il  prête  devcint  les  Chambres 
d’être  fidèle  au  Roi  des  Français,  d’obéir  à la  Charte 
constitutionnelle  et  aux  lois  du  royaume,  et  d’agir  en 
toutes  choses  dans  la  seule  vue  de  l’intérêt,  du  bonheur 
et  de  la  gloire  du  peuple  français.  Si  les  Cliambres  ne 
sont  pas  assemblées , le  régent  fait  publier  immédiate- 
ment et  insérer  au  Bulletin  des  Lois  une  proclamation 
dans  laquelle  sont  exprimés  le  serment  et  la  promesse 
de  le  réitérer  aussitôt  que  les  Chambres  seront  réunies  , 
ce  qui  doit  avoir  lieu  dans  le  délai  de  quarante  jours 
(art.  5 *).  La  garde  et  la  tutelle  du  Roi  mineur  appar- 
tiennent à la  reine  ou  princesse  sa  mère  non  remariée, 
et , à son  défaut , à la  reine  ou  princesse  son  aïeule 
paternelle  également  non  remariée  (art.  6 * ). 

GO.  Le  Roi  reçoit  sur  les  fonds  de  l’État  une  somme 
deslinré  à soutenir  la  splendeur  du  trône.  Quand  il 
vient  à décéder,  un  douaire  est  attribué  à la  reine  sur- 
vivante. L’héritier  de  la  couronne  reçoit  aussi  une 
somme  du  trésor  royal;  et,  en  cas  d’insutlisance  du 
domaine  privé,  les  fils  puînés  et  les  filles  du  Roi  peu- 
vent recevoir  des  dotations  qui  sont  réglées  par  des  lois 
spéciales.  L’héritier  présomptif  de  la  couronne  porte  le 
litre  de  prince  royal;  les  jH-inccs  du  sang  sont  Pairs 
par  le  droit  de  leur  naissance,  et  siègent  immédiatement 
après  le  président.  D’un  autre  côté , ils  ne  jieuvent  se 
marier,  à quelque  âge  que  ce  soit,  sans  l’autorisation 
du  Roi.  Les  actes  de  l’état  civil  de  la  famille  du  Roi 
sont  reçus  par  le  chancelier  de  France.  (V.  ch.  26  et 
l.  du  2 mars  18.32;  ord.  27  août  18.30 , 27  mai  1837.) 
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61 . Iji  Roi  est  revêtu , dans  l’intérêt  j)ublic,  de  pré- 
rogatives de  dilTérentes  sortes  ; l’une  des  pins  impor- 
tantes est  l’inviolabilité,  à laquelle  participent,  mais 
dans  une  moindre  proportion , les  membres  des  deux 
Chambres  législatives.  Comme  cette  prérogative  a pour 
correctif  la  responsabilité  ministérielle',  qui  se  rattache 
plutôt  au  pouvoir- exécutif  qu’au  pouvoir  législatif, 
nous  en  traiterons  au  chapitre  suivant,  et  nous  n’exa- 
minerons ici  le  pouvoir  royal  que  dans  sa  participation 
à la  confection  de  la  loi. 

Dans  tout  ce  qui  précède  la  sanction  déRiiitivc  de  la 
loi , qui  lui  est  réservée  ainsi  que  la  promulgation , le 
Roi  exerce  une  sorte  de  pouvoir  dirigeant,  parfaitement 
placé  dans  les  mains  auxquelles  est  confié  le  pouvoir 
exécutif;  aux  termes  de  l’art.  42  de  la  Charte,  il  con- 
voque chaque  année  les  deux  Chambres;  il  les  proroge, 
et  peut  dissoudre  celle  des  Députés. 

Dans  l’ancienne  monarchie,  il  n’existait  aucune  obli- 
gation de  convoquer  les  états  généraux  ; aussi  le  Roi  • 
ne  se  résignait  à le  faire  que  lorsqu’il  ne  pouvait  s’en 
dispenser  : il  y avait  en  1 789  cent  soixante-quinze  ans- 
que  ces  assemblées  n’avaient  eu  lieu.  L’Assemblée  na- 
tionale eut  soin  d’insérer  dans  la  constitution  de  1791 
qu’il  y aurait  une  réunion  annuelle  du  Corps  législatif  ; 
mais  elle  adopta  un  mauvais  système  en  décidant  que 
cette  réunion  aurait  lieu  de  plein  droit  le  premier  lundi 
du  mois  de  mai  de  chaque  année.  Il  pourrait  arriver, 
en  effet,  que  la  réunion , toujours  fixée  à la  même  épo- 
que, fût  quelquefois  intempestive;  que,  par  exemple, 
des  circonstances  imprévues  n’eussent  pas  permis  de 
réunir  les  documents  nécessaires  aux  travaux  législa- 
tifs; et  réciproquement  il  pourrait  devenir  nécessaire 
de  convoquer  la  Chambre  extraordinairement.  Il  vaut 
donc  mieux  que  l’époque  de  la  convocation  soit  déter- 
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minée  chaque  année  parle  pouvoir  cxéculU,  qui  a tous 
les  moyens  de  préparer  les  travaux  législatifs,  et  qui 
est  le  meilleur  juge  de  l’opportunité  des  circonstances. 
La  convocation  ne  peut  être  indéfiniment  prorogée  : 
car  l’art.  42  de  la  Charte  veut  que  le  Roi  convoque 
chaque  année  les  deux  Chambres  ; d’un  autre  côté , 
l’impôt  foncier  n’étant  consenti  que  pour  un  an  ( art. 
41  ^ ) , il  ne  pourrait  être  perçu,  si  le  vote  n’en  avait 
pas  été  renouvelé  en  temps  utile  (1). 

G2.  La  convocation  des  deux  Chambres  est  faite  par 
une  proclamation  qui  fixe  le  jour  de  l’ouverture  de  la 
session.  Les  pairs  et  les  députés  sont  convoqués  par 
lettres  closes  du  Roi , et  réunis  dans  une  même  salle;  le 
Roi  vient  y faire  eu  personne  l’ouverture  de  la  session  ; 
il  expose  la  situation  intérieure  et  extérieure  de  l’Etat 
dont  il  fait  connaître  les  besoins , et  annonce  les  prin- 
cipaux projets  de  loi  qu’il  est  dans  l’intention  de  sou- 
mettre à la  discussion.  Les  Chambres  se  séparent 
ensuite  pour  se  constituer,  rendant  la  session,  les  rap- 
ports du  Roi  avec  les  Chambres  ont  lieu  habituelle- 
ment par  l’intermédiaire  des  ministres,  qui  ônt  entrée 
dans  les  deux  Chambres , lors  même  (ju’ils  n’en  font 
pas  partie , et  doivent  être  entendus  toutes  les  fois  qu’ils 
le  demandent  (ch.  4G  * ).  Iæ  Roi  peut  aussi  nommer, 
pour  soutenir  la  discussion  d’une  loi , des  commissaires 
qui  ont  dans  les  Chambres  les  mêmes  prérogatives  que 
les  ministres. 

C’est  le  Roi  qui  proroge  les  Chambres  , c’est-à-dire 
qui  détermine  l’époque  de  la  cessation  de  leurs  travaux. 
Ce  droit  ne  peut  nuire  non  plus  à l’exercice  de  leur 
pouvoir  législatif,  car  elles  sont  toujours  maîtresses  de 
ne  voter  l’impôt  qu’aprês  avoir  délibéré  sur  les  autres 
lois  d’intérêt  général. 

(1)  Voir  l’arllclc  qui  tcrmioc  tous  les  budgeis. 
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63.  Le  droit  de  dissoudre  la  Cliambre  des  Députes , 
qui  u’existait  pas  d’après  la  constitution  de  1791 , est 
un  moyen  d’éviter  le  despotisme  des  assemblées  déli- 
bérantes. 11  est  de  principe  ^ dans  un  gouvernement 
constitutionnel , que  la  marche  du  gouvernement  soit 
en  harmonie  avec  le  vœu  de  la  nation , exprimé  par  la 
majorité  des  Chambres.  Il  peut  se  hure  que  cette  har- 
monie soit  rompue,  et  que  la  Chambre  dos  Députés  ne 
marche  plus  d’accord  avec  les  conseils  de  la  couronne. 
Il  faut  alors,  ou  que  le  nûnistère  se  retire  devant  la 
Chambre , ou  que  la  Chambre  se  retire  devant  le  mi- 
nistère. Mais  qui  décidera  de  miel  côté  se  trouve  la 
raison? Le  ministère  peut  se  trdfhpcr,  la  majorité  n’est 
pas  infaillible;  c’est  le  cas  d’avoir  recours  au  jugement 
du  pays.  Le  Roi  dissout  la  Chambre  des  Députés,  pour 
appeler  la  nation  , en^la  personne  des  électeurs , à ma- 
nifester elle-mèmc  son  vœu  par  le  choix  de  nouveaux 
mandataires.  Si  la  nouvelle  majorité  revient  semblable 
à l’ancienne,  c’est  le  ministère  qui  se  trompait,  il  doit 
se  retirer;  si  au* contraire  une  majorité  nouvelle  vient 
approuver  son  système,  dès  lors  l’harmonie  nécessaire 
étant  rétablie  entre  les  trois  organes  du  pouvoir,  le  gou- 
vernement continue  sa  marche  un  instant  suspendue.  Il 
faut,  pour  que  les  fruits  de  la  dissolution  ne  soient  pas 
I^rdus,  que  la  convocation  de  la  Chambre  nouvelle  ait 
lieu  dans  un  délai  fort  court  : ce  délai  est  fixé  à trois 
mois  par  l’art.  42  de  la  Charte.  La  dissolution  peut 
avoir  lieu  au  milieu  d’une  séance  ; la  proclamation  du 
Roi  qui  la  prononce  est  apportée  à la  Chambre  par  un 
ministre  ou  un  commissaire  du  Roi;  elle  est  remise  au 
président,  qui  eu  fait  lecture  toute  affaire  cessante;  la 
Chambre  doit  se  séparer  à l’instant  (1). 

(I)  Loi  du  13  août  I8Ü,  t.  2,  art.  8 à 11. 
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S II.  Chaïubrc  des  Pairs. 

64.  La  Chambre  des  Pairs  est  une  porlion  essentielle 
de  la  puissance  législative  ( eh.  20  * ).  Les  pairs  sont 
nommés  par  le  Roi  ; le  nomhiT  en  est  illimité  , et  leurs 
fonctions  sont  à vie.  Il  parait  résulter  de  l’art.  23  de 
la  Charte  que  le  Roi  peut  nommer  des  pairs  hérédi- 
taires ; mais  cet  article  n’a  été  adopté  que  sauf  un  nouvel 
examen  qui  a eu  lieu  dans  la  session  de  1 831 . La  loi 
du  29  décembre  1 831  rendue  à la  suite  de  cet  examen, 
supprime  l’hérédité  de  la  pairie,  en  laissant,  comme  le 
voulait  la  Charte , la  nomination  des  pairs  au  Roi  ; elle 
détermine  les  nolabilitc^  entre  lesquelles  le  choix  du  Roi 
est  désormais  circonscrit  (1);  elle  veut  que  les  ordon- 
nances de  nomination  soient  individuelles,  mention- 
nent les  services  et  indiquent  les  tj^res  sur  lesquels  elles 
sont  fondées  ; elle  défend  d’attacher  à la  dignité  de  pair 
aucun  traitement,  aucune  pension,  aucune  dotation. 
La  loi  dont  nous  venons  de  donner  l’analyse  ne  touche 
en  rien  à l’art.  2G  de  la  Charte,  duquel  il  résulte  que 
les  princes  du  sang  sont  pairs  par  droit  de  naissance. 

Les  pairs  ont  entrée  à la  Chambre  à 25  ans  ; ils  n’ont 
voix  délibérative  qu’à  30  (ch.  24,  25,  26  ’).  Les  cinq 
années  pendant  lesquelles  les  jeunes  pairs  doivent 
garder  le  silence  forment  pour  eux  un  temps  de  stage 
qu’ils  doivent  mettre  à profit  pour  se  former  aux  discus- 
sions parlementaires.  D’après  la  loi  nouvelle , cette  dis- 
position recevra  rarement  son  application. 

65.  Les  pairs,  en  leur  qualité  de  membres  du  Corps 
législatif,  jouissent  de  la  prérogative  de  ne  pouvoir 

(I)  I.T5  rategories  i-Uiblics  p.ir  la  loi  du  29  décomlirc  1831  sont  fondées  sur 
la  parlicipalion  aux  fonctions  de  dcipiitc , rcxercicc  des  hautes  fondions  jioli- 
ti<iucs  , diplomatiquc.s,  adniiniflriitives , judiciaires,  etc.  ; des  élections  à cer- 
taines fondions  locales , une  grande  fortune  territoriale  ou  iadustriellc , les 
clisllnctions  scientilhiues.  ( V.  la  loi  à l’appendice.  ) 
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être  arrêtés  que  de  l’autorité  de  la  Chambre , et  de  ne 
pouvoir  être  jugés  que  par  elle  en  matière  criminelle 
(ch.  29  *).  La  dignité  de  l’un  des  premiers  corps  de 
l’Etat  exigeait  que  ses  membres  ne  pussent  être  enlevés 
de  son  sein  et  traduits  devant  les  tribunaux  ordinaires. 

, 11  ne  fallait  pas  non  plus  qu’un  créancier  pût , dans 
son  intérêt  privé,  séquestrer  un  des  membres  du  Corps 
législatif,  dans  le  moment  peut-être  où  son  vote 
aurait  une  grande  importance.  Deux  fois  la  Chambre 
des  Pairs  a repoussé,  par  l’ordre  du  jour,  les  réela- 
mations  des  créanciers  qui  sollicitaient  l’autorisation 
d’exercer  la  contrainte  par  corps  contre  leurs  débiteurs; 
mais  elle  a modifié  sa  jurisprudence  en  déeidant , le  4 
décembre  1830,  qu’à  l’avenir  toute  personne  qui  aurait 
obtenu  la  contrainte  par  corps  contre  un  pair  de 
France,  et  qui  voudrait  la  faire  mettre  à exécution, 
devrait  s’adresser  à la  Chambre , qui  accorderait  ou  re- 
fuserait l’autorisation  nécessaire. 

L’art.  121  du  Code  pénal  punit  de  la  dégradation 
civique  les  officiers  de  police  judiciaire  et  les  magistrats 
qui  auraient  provoqué,  donné  ou  signé  un  jugement, 
une  ordonnance  ou  un  mandat  tendant  à la  poursuite 
ou  à la  condamnation  d’un  pair  de  France  sans  l’au- 
torisation requise  par  la  loi , ou  qui , hoi*s  le  cas  de 
flagrant  délit  ou  de  clameurs  publiques , auraient , sans 
les  mêmes  autorisations,  donné  ou  signé  l’ordre  ou  le 
mandai  d’arrêter  un  membre  de  la  Chambre  des  Pairs. 
La  restriction  du  cas  de  flagrant  délit  ou  de  clameurs 
publiques  est  une  interprétation  fort  juste  de  l’art.  29 
de  la  Charte,  qui  est  conçu  d’unq  manière  trop  gé- 
nérale. 

La  Chambre  elle-même  protège  sa  propre  dignité  en 
traduisant  à sa  barre  et  en  condamnant , s’il  y a lieu , 
toute  personne  qui  , par  des  moyens  de  publicité , 
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a commis  une  offense  envers  elle , et  le  journaliste  qui  a 
rendu  de  scs  séances  un  compte  infidèle  et  de  mauvaise 
foi.  (Loi  du  47  mai  1810,  art.  1 et  11.  — L.  du  25 
mars  1822,  art.  7,  15  et  IG.) 

GG.  La  Cliambrc  des  Pairs  est  présidée  par  le  chan- 
celier nommé  par  le  Roi,  ou,  en  son  absence,  par  un 
pair  également  nommé  par  le  Roi;  clic  désigne  au 
scrutin,  et  pour  chaque  session , quatre  de  scs  membres 
pour  remplir  les  fonctions  de  secrétaires.  Ses  séances 
ont  acquis,  depuis  1830,  la  publicité  qui  leur  avait 
été  refusée  par  la  Charte  de  1814.  Mais  la  solennité 
des  séances  publiques  éloigne  de  la  tribune  les  hommes 
qui  n’ont  point  riiabitude  de  la  parole  ; elle  ne  com- 
porte pas  ces  discussions  brèves  et  concises,  consistant 
en  dialogues  familiers  qui  avancent  plus  la  solution 
d’une  question  que  les  discours  le  plus  habilement 
composés.  On  a cru  nécessaire  de  faire  précéder  la  dis- 
cussion et  le  vote,  de  l’examen  de  la  loi,  qui,  fait 
séparément  entre  différentes  fractions  de  la  Chambre, 
est  la  meilleure  préparation  possible  à la  discussion 
publique.  La  Chambre  sc  divise  pour  cela  en  7 bureaux, 
dont  les  membres  sont  désignés  par  la  voie  du  sort,  et 
renouvelés  de  mois  en  mois  : chaque  bureau  nomme  un 
président  et  un  secrétaire.  (Voir  le  règlement  de  la 
Chambre  des  Pairs  du  1 9 janvier  1 833 , art.  59  à G1 . ) 
G7.  Outre  les  attributions  législatives  que  nous  indi- 
querons en  parlant  du  mode  de  confection  de  la  loi , 
la  Chambre  des  Pairs  a des  attributions  judiciaires. 
Nous  avons  déjà  dit  qu’elle  jugeait  ceux  de  ses  membres 
qui  étaient  l’objet  d’une  poursuite  criminelle  ; qu’elle 
punissait  les  offenses  commises  contre  elle,  et  les  infidé- 
lités des  comptes  rendus  de  ses  séances  en  cas  de  mau- 
vaise foi.  La  Charte  lui  donne  deux  autres  attributions 
d’une  haute  importance  : 1 “ clic  juge  les  ministres  quand 
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ils  sont  mis  en  accusation  par  la  Chambre  des  Députés 
(cli.  47  ^).  Des  crimes  politiques  ne  peuvent  être  bien 
apj)réciés  que  par  un  corps  politique  ; la  Chambre  des 
Députés,  qui  accuse,  ne  pouvait  être  à la  fois  juge  et  par- 
tie. La  Cour  des  Pairs  seule  est  dans  une  position  assez 
élevée  pour  apprécier  la  criminalité  et  la  réprimer  par 
des  peines  ellicaces. 

2“  Elle  connaît  des  crimes  de  haute  trahison  et  des 
attentats  à la  sûreté  de  l’État.  Ces  crimes,  en  effet,  sont 
de  telle  nature,  que  les  magistrats  ordinaires  pourraient 
se  trouver  sans  force  pour  les  réprimer. 

La  Chambre  des  Pairs  ne  peut  siéger  comme  cour  de 
justice  (ju’en  vertu  d’une  ordonnance  du  Roi;  mais 
alors  elle  ne  peut  exercer  que  des  fonctions  judiciaires. 
(Charte,  art.  22^.) 

La  Chambre  des  Pairs  exprime  le  vœu  du  pays  par 
des  adresses  au  Roi , mais  elle  ne  peut  en  faire  au  peu- 
ple (L.  du  13  août  1814,  t.  G).  Elle  délibère  sur  les 
pétitions,  qui  ne  peuvent  jamais  être  faites  que  par  écrit, 
et  ne  doivent  jamais  être  jirésentécs  à la  barre  par  les 
pétitionnaires  (ch.  45  *).  Une  commission  est  chargée 
de  faire  un  rapport  sur  les  pétitions,  qui  sont  repoussées 
par  l’ordre  du  jour,  ou  renvoyées  au  ministre  que  la 
matière  concerne,  ou  déposées  au  bureau  de  rensei- 
gnement. 

§ III.  Chambre  des  Députes. 

G8.  La  Chambre  des  Députés  se  compose  de  459 
membres  élus  par  les  collèges  électoraux,  dont  l’orga- 
nisation est  déterminée  par  la  loi  du  1 9 avril  1 831  * (1  ); 
leur  mandat  dure  5 ans.  La  Chambre  des  Députés, 
destinée  à représenter  les  besoins  essentiellement  va-  * 
riables  de  la  population , ne  remplirait  pas  son  but , si 

(I)  Charte  constitutiooncile,  art.  30, 31  '.  Loi  du  10  avril  1831,  art.  38  '. 
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les  membres  qui  la  composent  étaient  nommés  à vie; 
l’inamovibilité  les  isolerait  de  la  nation,  dont  ils  doi- 
vent sans  cesse  représenter  l’esprit.  On  aurait  un  corps 
éclairé  sans  doute,  mais  un  corps  animé  d’un  esprit  qui 
lui  serait  propre,  et  qui  dés  lors  cesserait  de  jouer  le 
rôle  qui  lui  est  destiné  dans  l’organisation  du  gouver- 
nement constitutionnel.  La  marche  des  affaires  publi- 
ques est  modifiée  par  le  mouvement  des  idées;  et  tel 
homme  qui  aura  été  trouvé  bon  pour  représenter  son 
pays  dans  une  époque  donnée,  ne  le  sera  peut-être  plus 
quand  les  circonstances  qui  l’entouraient  d’abord  ne 
seront  plus  les  mêmes.  Il  î^aut  donc  consulter  fréquem- 
ment le  pays , afin  que  son  vœu  s’exprime  par  le  choix 
de  ses  représentants,  afin  que  ces  représentants  eux- 
mêmes  ne  perdent  jamais  de  vue  leur  mission,  et  aient 
toujours  devant  les  yeux  la  sentence  d’approbation  ou 
d’improbation  que  les  collèges  électoraux  seront  infail- 
liblement appelés  à rendre. 

On  a pensé  que  l’exercice  des  fonctions  législatives 
exigeait  une  maturité  de  raison  que  l’on  ne  peut  ac- 
quérir que  par  l’àge  et  par  l’expérience  des  affaires. 
Sous  la  Charte  de  1814 , il  fallait  40  ans  pour  être  ad- 
mis à l’honneur  de  la  députation.  C’était  appeler  trop 
tard  à la  vie  politique  des  hommes  depuis  longtemps 
en  état  de  rendre  des  services  dans  les  assemblées  délibé- 
rantes. La  Charte  nouvelle  réduit  à 30  ans  l’âge  voulu 
pour  l’éligibilité  ( art.  32  ^ ).  La  garantie  de  l’âge  n’a  pas 
paru  suffisante  ; on  y a joint  la  garantie  de  la  fortune, 
parce  qu’il  y a présomption  que  l’amour  de  l’ordre  est 
en  raison  directe  de  l’intérêt  que  l’on  peut  avoir  à ce 
qu’il  soit  maintenu,  et  qu’il  y aurait  imprudence  à 
mettre  en  présence  des  honneurs  et  de  la  fortune  celui 
que  rien  ne  protège  contre  leur  puissante  séduction. 

C9.  Les  membres  de  la  Chambre  des  Députés  jouis- 
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sent  aussi  d’une  inviolabilité  analogue  à celle  des  mem- 
bres de  la  Chambre  des  Pairs , quoiqu’elle  soit  moins 
étendue.  Ils  sont  à l’abri  de  la  contrainte  par  corps, 
durant  la  session  et  pendant  les  six  semaines  qui  la  pré- 
cèdent et  qui  la  suivent.  Ils  ne  peuvent,  pendant  la 
session  seulement,  être  poursuivis  ou  arrêtés  en  matière 
criminelle,  sauf  le  cas  de  flagrant  délit,  ([u’après  (jue 
la  Cbambrc  a permis  leur  poursuite  (cb.  43 , 4'i  * ).  Ils 
sont  protégés,  comme  les  pairs,  par  l’article  121  du 
Code  pénal.  Mais,  quand  l’autorisation  est  obtenue,  ils 
sont  renvoyés  devant  les  tribunaux  ordinaires,  à la 
difl’érence  des  pairs  qui  sont  jugés  par  leur  Chamlirc. 

La  Chambre  elle-même  protège  sa  dignité  de  la  môme 
manière  que  la  Cliainbre  des  Pairs,  en  traduisant  à sa 
barre  ceux  qui  l’outragent , les  journalistes  qui  rendent 
de  ses  séances  un  compte  infidèle  et  sans  foi.  ( Loi  du  7 
mai  1819,  art.  1 et  11.  — L.  du  25  mars  1^22,  art.  7, 
15  et  IG.)  — Elle  est  revêtue  des  mêmes  attributions 
que  la  Chambre  des  Pairs  pour  faire  des  adresses  au 
Roi,  et  recommander  aux  ministres  les  pétitions  qui 
lui  sont  adressées.  (V.  n°  G7,  in  fine.) 

70.  Les  séances  de  la  Chambre  des  Députés  sont  pu- 
bliques ; mais  la  demande  de  cinq  membres  suffit  pour 
les  rendre  secrètes.  Il  peut , en  cflet , y avoir  des  dis- 
cussions de  telle  nature  que  leur  publicité  présente  de 
grands  dangers.  La  première  opération  d’une  Chambre 
qui  siège  pour  la  première  fois  consiste  à vérifier  les 
pouvoirs  des  membres  qui  la  composent.  La  Cbambrc, 
pour  cet  examen , comme  pour  celui  des  projets  de  loi, 
se  divise  en  neuf  bureaux , renouvelés  de  mois  en  mois 
par  la  voie  du  sort  (cb.  38,  30  ^).  Chaque  bureau 
nomme  son  pre'sident  et  son  secrétaire.  Cette  opération 
préliminaire  est  d’une  haute  importance.  Les  procès- 
verbaux  d’élection , les  pièces  justificatives  de  Page  et 
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du  .cens  sont  renvoyés  à l’exaincn  dos  bureaux,  qui 
prennent , en  séance  publique , des  conclusions  par 
l’organe  d’un  rapporteur.  La  Cbainbre  est  juge  souve- 
raine de  toutes  les  questions  d’éligibilité.  Pendant  ces 
opérations  préliminaires,  elle  est  présidée  par  le  député 
le  plus  âgé;  les  quatre  plus  jeunes  membres  remplis- 
sent les  fonctions  de  secrétaires.  Après  la  vérification 
des  pouvoirs , la  Chambre  nomme  un  président,  quatre 
vice-présidents  et  quatre  secrétaires  pour  toute  la  ses- 
sion; elle  nomme  aussi  deux  questeurs  pour  toute  la 
durée  de  la  législature  (1). 
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7 1 . Sut  du  chapitre. 

§ I".  De  ITniliativc. 

72.  L'initiative  appartient  aux  trois  branches  du  Corps  législatif , 
excepté  à ta  Chambre  des  Pairs  , s'il  s’agit  de  luis  de  finances. 

78.  l'orme  de  l'initiative  exercée  par  le  liai. 

7-1.  Forme  de  l’initiative  exercée  par  la  Chambre  des  Pairs. 

75-.  Forme  de  rinitiative  exercée  par  la  Chambre  des  Députés. 

§ II.  De  la  Discussion  et  du  Vote. 

7G.  Forme  de  la  discussion  dans  la  Chambre  des  Pairs. 

77.  Idem  dans  la  Chambre  des  Députes, 

78.  / oie  dans  les  deux  Chambres. 


(I)  V.  le  règlement  de  la  Cliamlirc  des  Députés  du  Î8  janv.  1839.  ( Arl.  I à 
II),  01  à 17.) 
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§ III.  De  la  Sanction  cl  de  la  Promulgation. 

79.  Ce  qu'on  entend  par  sanction. 

80.  Formules  de  refus  et  d'acceptation. 

8 1 . Promuhjation , ce  (pie  c'est. 

§ IV.  De  l'Abrogation  des  Lois. 

82.  Abrogation  formelle.  — Abrogation  implicite. 

83.  Existe-t-il  aujourd’hui  une  abrogation  par  désuétude  ? 

84.  Des  lois  antérieures  à 1180. 

85.  Abrogation  de  F interprétation  Icgislath'C. 

71.  Les  trois  branches  du  pouvoir  législatif  nous 
étant  connues , il  nous  reste  à nous  occuper  du  mode 
de  formation  de  la  loi  qui  est  le  produit  du  concours 
de  leur  volonté.  Nous  avons  à voir  V initiative  y la  déli- 
bération, le  vote,  la  sanction  y X interprétation , X abro- 
gation de  la  loi. 

§ I".  De  rinitiativd. 

72.  D’après  la  Charte  de  1814,  l’initiative  de  la  loi 
n’appartenait  qu’au  Roi  ; les  Chambres  avaient  seule- 
ment la  faculté  de  supplier  le  Roi  de  proposer  une  loi , 
et  d’indiquer  ce  qu’elles  jugeaient  convenable  qu’elle 
contint.  La  Charte  de  1830  attribue  l’initiative  de  la 
loi  au  Roi,  à la  Chambre  des  Pairs,  à la  Chambre  des 
Députés  : elle  établit  cependant  une  exception  relative 
aux  lois  d’impôts,  qui  doivent  être  d’abord  volées  par  la 
Chambre  des  Députés,  et  qui  par  conséfpient  ne  peu- 
vent être  proposées  par  la  Chambre  des  Pairs  ( 14 
et  15  ^);  ce  qui  doit  s’entendre  de  toutes  les  lois  qui  ont 
pour  résultat  même  indirect  d’augmenter  les  charges  de 
l’Etat.  C’est  là  une  application  du  vieux  principe,  que 
l’impôt  doit  être  volé  par  la  nation  que  représente  par- 
ticulièrement la  Chambre  des  Députés;  l’autre  Chambre  • 
n’intervient  (|ue  pour  ratifier  ce  vote,  ou  pour  diminuer 

le  chiffre  de  la  dépense.  Il  est  encore  une  autre  raison 
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qui  vient  à l’appui  de  cette  exception , c’est  que  la 
Chambre  saisie  en  dernier  lieu  du  vote  des  lois  de 
finances , peut  n’avoir  pas  le  temps  de  les  examiner 
avec  tout  le  soin  qu’elles  exigent,  et  il  ne  faut  pas  que 
ce  soit  la  Chambre  des  Déput(5s  qui  manque  du  temps 
nécessaire  pour  contrôler  les  dépenses. 

73.  L’art.  52  de  la  constitution  de  l'an  vm  chargeait 
le  Conseil  d’État  de  la  rédaction  des  projets  de  loi  : cette 
disposition  n’est  plus  obligatoire  aujourd’hui,  parce 
que  le  Conseil  d'État  ne  fait  plus  partie  des  corps  consti- 
tutionnels du  royaume.  L’exercice  du  droit  d’initiative 
de  la  part  de  la  couronne  n’est  assujéti  à aucune  for- 
malité particulière.  Les  ministres  s’entourent,  pour  la 
préparation  des  projets  de  loi,  de  toutes  les  lumières 
possibles , et  ils  peuvent  employer  pour  s’éclairer  les 
moyens  qu’ils  jugent  convenables  : ordinairement  ils 
font  préparer  les  projets  par  des  commissions , et  ils 
provoquent  ensuite  l’examen  des  hommes  spéciaux , en 
consultant  le  Conseil  d’État,  les  cours  et  tribunaux , les 
conseils  administratifs , les  sociétés  d’agriculture  et  de 
commerce , suivant  la  matière  à régler.  Le  projet  de 
loi  est  porté  à chacune  des  deux  Chambres , et  lu  à la 
tribune  par  un  ministre  ou  par  un  commissaire  du  Roi  ; 
le  président  en  ordonne  l’impression  , la  distribution , 
et  l’envoi  dans  les  bureaux.  La  même  chose  a lieu  lors- 
que la  proposition  émane  de  l’une  des  deux  Cham- 
bres ; elle  est  portée  à l’autre  Chambre  par  un  messager 
d’Etat,  et  remise  au  président  qui  en  donne  lecture  (1). 

74.  Le  droit  d’initiative  attribué  aux  deux  Cham- 
bres par  la  Charte  de  1830,  a donné  lieu  dans  chacune 
d’elles  à des  dispositions  réglementaires  qui  ont  pour 
but  d’éviter  que  le  temps  des  assemblées  soit  consumé 

(1)  Règlements  de  la  Chambre  des  Pairs,  art.  13,  et  de  la  Chambre  des 
Ih-putcs , art.  42. 
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eh  pure  perte  dans  l’examen  de  propositions  peu  utiles, 
et  de  suppléer  aux  études  j)i’éparatoircs  de  la  loi  par 
une  discussion  approfondie.  Dans  la  Chambre  des  Pairs, 
le  membre  qui  veut  faire  une  proposition  de  loi  doit 
remettre  au  président  la  pioposition  écrite  et  signée. 
Cette  proposition  est  renvoyée  à l’examen  des  bureaux. 
Si  trois  d’entre  eux  sont  d’avis  qu’elle  doit  être  déve- 
loppée, la  Chambre  entend  ce  développement,  et  déli- 
bère immédiatement  sur  la  question  de  savoir  si  elle 
prend  ou  si  elle  ne  prend  pas  la  proposition  en  consi- 
dération, ou  si  elle  l’ajourne.  Si  la  proposition  est  prise 
en  considération,  elle  est  imprimée,  distribuée,  et  en- 
voyée dans  les  bureaux  ; dans  le  cas  contraire , ou  si 
elle  est  rejetée  après  la  prise  en  considération , son 
auteur  ne  peut  plus  la  représenter  dans  le  cours  de  la 
session 

75.  Dans  la  Chambre  des  Députés , le  membre  qui 
veut  faire  une  proposition  la  signe  et  la  dépose  sur  le 
bureau  pour  qu’elle  soit  communiquée  par  les  soins  du 
président  aux  bureaux  de  la  Chambre.  Si  trois  d’entre 
eux  pensent  que  la  proposition  doive  être  développée, 
elle  est  lue  à la  séance  suivante , et  la  Chambre  fixe  le 
jour  auquel  les  développements  auront  lieu  ; si  après 
ces  développements  la  proposition  est  appuyée,  la  dis- 
cussion est  ouverte  sur  le  principe  et  sur  l’ensemble , 
et  le  président  consulte  la  Chambre  pour  savoir  si  elle 
la  prend  en  considération*,  si  elle  l’ajourne,  ou  si  elle 
déclare  qu’il  n’y  a pas  Heu  à délibérer.  Dans  le  cas  de 
prise  en  considération , la  proposition  est  imprimée , 
distribuée  et  renvoyée  à chacun  des  bureaux , qui  la 
discutent,  et  nomment  un  membre  de  la  commission 
centrale,  chargé  de  faire  un  rapporta  la  Chambre. 
Si  la  Chambre  déclare  qu’il  n’y  a pas  lieu  à délibérer, 

(I)  Règlement  de  la  Chambre  des  Pairs,  art.  50  à 58. 
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la  proposition  ne  peut  pas  être  représentée  dans  la 
même  session.  Si  la  proposition  est  simplement  ajour- 
née , elle  peut  être  reproduite , mais  dans  la  forme  de 
proposition  nouvelle  (1). 

§ II.  Discussion  et  Vole. 

7G.  Les  projets  sont  d’abord  discutés  dans  les  bu- 
reaux. Ordinairement,  chaque  bureau  nomme  un  mem- 
bre de  la  commission  qui  est  chargé  de  faire  un 
rapport  à la  Chambre.  Dans  la  Chambre  des  Pairs , 
cette  commission  peut  être  désignée  par  le  président , 
si  trois  bureaux  sont  de  cet  avis.  La  Chambre  peut 
même  décider  qu’elle  procédera  à la  discussion  sans 
rapport. 

77.  Dans  la  Chambre  des  Députés , la  commission 
peut  être  nommée  à l’assemblée  générale.  Des  commis- 
sions spéciales  sont  nommées  au  commencement  de  la 
session  , et  |x>ur  toute  sa  durée,  pour  l’examen  des  lois 
relatives  à des  intérêts  départementaux  ou  commu- 
naux , de  la  loi  des  comptes  et  du  budget.  Chaque 
commission  nomme  un  rapporteur  (2).  Le  rapport  de 
la  commission  est  lu  ;i  la  Chambre,  qui  fixe  le  jour  de 
la  discussion. 

La  discussion  des  projets  de  lois  est  diviser  en  deux 
débats  : la  discussion  générale  et  la  discussion  sur  les 
articles.  La  première  porte  spécialement  sur  le  principe 
et  l’ensemble  du  projet;  la  sfconde  s’ouvre  successive- 
ment sur  chaque  article  et  sur  les  amendements  qui 
s’y  rapportent.  Chaque  membre  des  Chambres  législa- 
tives a le  droit  de  proposer  des  modifications  au  projet  ; 
CCS  modifications  sont  appelées  amendemetus.  Les 

(1)  Rt'i;lomcnl  de  In  Ch.nmbrc  des  Députes,  art.  19  .'i  5G. 

(2)  Règlement  de  la  Chamluc  des  l’airs,  art.  li,  15.—  Règlement  de  la 
Chambre  des  Députés,  art.  C5  à 77. 
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amendements  doivent  être  rédij^és  par  écrit  et  remis  au 
président;  ils  ne  peuvent  être  l’objet  de  la  délibération  ' 
qu’autant  qu’ils  sont  appuyés.  Les  orateurs  sont  en- 
tendus alternativement  pour  et  contre  le  projet  et  les 
amendements.  Les  ministres  et  les  commissaires  du 
Uoi  doivent  être  entendus  quand  ils  le  demandent  (1). 

78.  Le  vote  sur  toutes  les  questions  préparatoires  et 
incidentes  a lieu  de  la  part  des  pairs  en  levant  la  main  ; 
sur  l’ensemb*le  du  projet  de  loi,  il  ne  peut  être  voté 
qu’au  scrutin  secret , et  dans  toute  délibération  le  vote 
par  scrutin  doit  avoir  lieu  si  15  paire  le  réclament;  la 
présence  du  tiers  des  membres  sullit  pour  qu’on  puisse 
délibérer  (2).  Le  vote  à la  Cbambre  des  Députés  a lieu 
par  assis  et  levé,  excepté  lorsqu’il  s’agit  d’un  projet  de 
loi  d’intérêt  général,  ou  d’un  projet  relatif  à des  inté- 
rêts communaux  ou  départementaux  qui  a donné  lieu 
à des  réclamations , ou  bien  encore  lorsque  2ü  mera- 

. bres  réclament  le  scrutin  secret.  La  présence  de  la  ma- 
jorité des  députés  est  nécessaire  pour  Invalidité  du  v'otc, 
excepté  quand  il  s’agit  des  pétitions  (.3). 

^ III.  Du  In  Sanclion  et  de  In  Promulgation.  '' 

79.  Quand  une  proposition  de  loi  a été  adoptée  par 
les  deux  Chambres,  il  faut  encore  qu’elle  reçoive  l’ap- 
pi’obation  l'oyalc  pour  acquérir  la  force  législative. 
Celte  approbation  est  qualifiée  de  sanclion.  La  sanction 
royale  est  toujours  un  acte  de  pure  et  libre  volonté , 
soit  que  la  proposition  émane  de  l’iine  des  deuxCham-  . 
bres,  soit  qu’elle  ait  été  faite  d’abord  par  le  Roi  : car 
le  Roi  n’est  pas  lié  par  la  présentation  d’un  projet;  il  ^ 
peut,  quand  même  sa  proposition  aurait  été  adoptée 

(1)  Ch.  conslit.,  nrt.  Ifl  ul  tc ’.  — Wgl.  de  l.n  Chambre  des  Pairs,  art.  21 
A 3C.  — Rùgl.  de  la  Clwmbrc  dos  Députes,  art.  42  à 48. 

(2)  Règlement  de  la  Chambre  des  Pairs,  37  A tU. 

(3}  Règlement  du  la  Chambre  des  Députés,  art.  18  à 41. 
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sans  amendement  par  les  deux  Chambres , refuser  de 
la  convertir  en  loi  : les  circonstances  qui  lui  ont  donné 
naissance  peuvent  ne  plus  être  les  mêmes , et  la  propo- 
sition , utile  d’abord , peut  avoir  cessé  de  l’être  ensuite. 
L’art.  18  de  la  Charte  est  formel  à cet  égai'd;  il  donne 
au  Roi  la  faculté  la  plus  large  d’admettre  ou  de  re- 
pousser le  projet  adopté  par  les  deux  Chambres,  sans 
être  tenu  de  rendre  compte  de  ses  motifs..  Du  droit  de 
donner  ou  de  refuser  la  sanction , résulte,  pour  le  Roi, 
le  droit  de  retirer  un  projet  qu’il  aurait  soumis  aux 
Chambres,  avant  même  qu'il  soit  voté  par  elles. 

80.  D’après  la  loi  du  13  août  1814,  le  Roi  refuse  sa 
sanction  par  cette  formule  : Le  Roi  s'avisera.  Cette 
déclaration  de  la  volonté  du  Roi  est  notifiée  à la  Cham- 
bre des  Pairs  par  le  chancelier,  et  à celle  des  députés 
par  une  lettre  des  ministres  adressée  au  président.*  La 
formule  de  la  sanction , telle  qu’elle  est  donnée  par  la 
même  loi , a été  légèrement  modifiée  dans  la  pratique. 
Nous  trouvons  dans  le  Bulletin  des  Lois  qu’elle  con- 
siste en  ces  mots  : « La*  présente  loi , discutée,  déli- 
H bérée  et  adoptée  par  la  Chambre  des  Pairs  et  par 
n la  Chambre  des  Députés,  et  sanctionnée  par  nous 
))*A;ejôürd’hui sera  exécutée  comme  loi  de  l’Etat.  » 
Suit  le  mandement  aux  cours,  tribunaux,  préfets, 
*corps  administratifs  et  tous  autres,  de  la  garder  et 
maintenir,  et  de  la  faire  publier  et  enregistrer  partout 
où  besoin  sera. 

' . 81.  Il  ne  suffit  pas,  en  effet,  qu’une  proposition 
soit  convertie  en  loi , pour  qu’elle  soit  obligatoire  j il 
fiiut  encore  qu’elle  ait  été  portée  à la  connaissance  de 
ceux  qui  doivent  l’exécuter.  C’est  le  Roi  qui  donne  la 
publicité  à la  loi,  au  moyen  de  promulgatiori.  Des 
doutes  se  sont  élevés  sur  ce  qui  constitue  la  promul- 
gation. Le  Code  civil , dans  son  article  1‘%  établit  des 
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présomptions  légales  de  pnblicilé  qui  ont  toutes  pour 
base  l’époque  de  la  proinulgalion  ; mais  il  ne  dit  pas  de 
quel  acte  elle  résulte.  Plusieurs  personnes,  confondant 
ce  que  l’art.  18  de  la  Charte  distingue,  considéraient  la 
promulgation  comme  résultant  de  la  sanction.  Ce  sys- 
tème a élé  proscrit  par  une  ordonnance  du  27  novembre 
1810,  qui  décide  que  la  promulgation  résulte  de  l’in- 
sertion au  Pulletin  ofliciel  (1),  et  qu’une  loi  est  réputée 
connue  un  jour  après  que  le  Bulletin  des  Lois  a été 
reçu  de  l’imprimerie  royale  par  le  ministi'e  de  la  jus- 
tice, lequel  doit  constater  sur  un  registre  l’époque  de 
la  réception  (2,.  Dans  le  cas  d’urgence,  les  lois  sônt 
censées  publiées  et  deviennent  exécutoires  à compter 
du  jour  où  les  préfets,  auxquels  elles  sont  envoyées 
extraordinairement,  les  ont  fait  imprimer  et  anieber  (3); 
c’est-à-dire  le  lendemain  du  jour  de  l’aflicbe. 

$ IV.  Do  l'Abrognlioa  dos  Lois. 

82.  Le  droit  de  créer  des  lois  nouvelles  emporte  né- 
cessairement celui  d’abroger  les  lois  anciennes.  L’abro- 
gation a lieu  quelquefois  en  termes  exprès;  d’autres 

m * 

(1)  Ce  Diillclin  a été  créé  par  la  loi  du  13  vendémiaire  an  iv.  Plusieurs  au- 
lears,au  nombre  desquels  sc  trouve  M.  Oemantc,  t.  I , pages  35  et  30, 
disent  que  la  promulgation  des  lois  consiste  dans  l'ordre  d'exécution  exprimé 
par  la  formule:  « Mandnnt  et  ordonnons,  etc.  > C'était,  en  elTct,  ce  que 
portait  la  loi  du  0 novembre  1789.  — La  loi  du  M frimaire  an  ii , art.  9 , dit 
que  la  promulgation  des  lois  consiste  dans  une  publication  à son  de  trompe 
OH  de  tambour,  La  constitution  de  i'an  iii  empioic  indistinctement  les  mots 
publier  et  promulguer  (art.  138  et  139).  Il  ne  peut  plus  y avoir  de  doute 
aujourd'hui,  en  présence  de  l'article  I"  de  l'ordonn.  du  37  novembre  1810, 
qui  porte  : • A l’avenir,  la  promulgation  des  lois  et  de  nos  ordonnances  ré- 
suitera  de  leur  insertion  au  Builetin  oITiciel.  » Il  faut  donc  distinguer  la  ' 
sanction  qui  émane  du  pouvoir  législatif  du  Roi,  l'ordre  de  promulgation 
qui  émane  du  pouvoir  exécutif,  et  la  promulgation  elle-mtme  qui  n'est 
autre  chose  que  la  publication  par  i’insertion  au  Builetin  ofliciel. 

(2)  L'avis  du  Conseil  d’Etat  du  24  février  1817  déclare  qu’il  faut  un  Jour 
franc;  ainsi,  lors^iuc  la  date  de  la  réception  du  Buliclin  , qui  est  au  bas  du 
chaque  loi , est  du  t",  la  loi  n'ust  exécutoire  que  le  .7  au  plus  tôt. 

(3)  Ord.  du  27  nov.  1816,  art.  1 , et  du  18  jaiiv.  1817. 

TOJIE  I.  0 ^ 
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fois  elle  résullc  seulement  de  l’adoption  de  dispositions 
législatives  incompatibles  avec  les  lois  existantes  : dans 
le  premier  cas,  l’abrogation  est  formelle;  dans  le  se- 
cond, elle  n’est  e[\i' implicite.  Tantôt  elle  porte  sur  une 
loi  tout  entière,  tantôt  elle  ne  modifie  que  quelques- 
unes  de  ses  dispositions  en  laissant  subsister  les  autres. 
Lorsqu’elle  est  à la  fois  partielle  et  implicite,  elle  peut 
donner  lieu  à de  graves  cl  difficiles  questions. 

83.  Presque  tous  les  jurisconsultes  admettent  en 
outre  une  abrogation  par  désuétude , résultant  de  l’in- 
observation prolongée  de  la  loi.  Ils  se  fondent  sur  le 
fragment  32'’,  de  legibus,  au  Digeste  : « Inveterata 

consueludo  pro  lege  non  immerilù  custoditur nam 

cùm  ipsœ  leges  nullà  alid  ex  causé  nos  teneant , quàm 
cum  judicio  poprdi  receplœ  sunt  : merità  et  ea  quœ  sine 
ullo  scripto  populus  probamt  tenebunt  omtx^s.  ISam 
quid  interest  suffragio  populus  voluntalem  suam  dc- 
claret  an  rebus  ipsis  et  faclis?  Quare  rectissime  etiam 
iUud  receptum  est , ut  leges  non  solùm  suffragio  legis- 
iatoris,  sed  etiàm  lacito  consensu  omnium  per  desuctu- 
dinem  abrogentur.  » 

• Nous  n’irons  pas  chercher,  pour  combattre  l’autorité 
de  ce  fragment , la  déclaration  faite  par  Constantin , 
que  Tusage  ne  doit  pas  prévaloir  sur  la  loi  (1);  mais 
nous  ferons  remarquer  que  les  motifs  mêmes  sur  les- 
quels s’appuie  le  jurisconsulte  Julien , qui  en  est  l’au- 
teur, conduisent  aujourd’hui  à une  conséquence  opposée 
à la  sienne  : « C’est,  dit-il,  parce  que  les  lois  puisent 
leur  force  dans  le  consentement  du  peuple , et  qu’il 
importe  peu  que  ce  consentement  soit  exprimé  ou  tacite, 
qu’un  long  usage  peut  faire  ou  abroger  les  lois.  » Un 
pareil  raisonnement  suppose  une  de  ces  constitutions 
incertaines  et  vagues , dans  lesquelles  le  pouvoir  légis- 

(I)  L.  2 du  Cod.  ()ua  stt  hn^a  conjueittché 
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lalif  n’est  organise  par  aucune  loi  positive  ; les  besoins 
de  la  société  sc  manifestent  aloi-s  le  plus  fréquemment 
par  des  usages  po|)ulaires  , par  une  jurisprudence  ré- 
sultant soit  des  opinions  des  jurisconsultes , soit  des 
décisions  des  magistrats,  et  ce  sont  là  en  effet  les 
sources  les  plus  fécondes  du  droit  romain.  Mais  il  ne 
peut  pas  en  être  ainsi  dans  un  pays  dont  la  constitution 
écrite  établit  un  Corps  législatif  qui  se  réunit  chaque 
année  pour  faire  des  lois  ; les  besoins  de  la  société  ont 
alors  un  organe  régulier , à lui  seul  appartient  le  droit 
de  créer  des  rî'glcs  obligatoires  ou  de  les  abroger.  La  ♦ 
loi  perd  peut-être  quelque  chose,  sous  le  rapport  philo- 
sophique, à ne  plus  être  uniquement  le  résultat  d’une 
e.xpérience  éclairée  par  l’élude  et  la  pratique , mais  elle 
y gagne  en  clarté  et  en  certitude. 

Dans  l’ancienne  monarchie , où  le  jwuvoir  législatif 
n’avait  jamais  été  régulièrement  organisé , il  n’est 
point  étonnant  qu’on  ait  suivi  la  loi  romaine,  en  ajou- 
tant toutefois , pour  contre-balanccr  le  principe  de  la 
souveraineté  du  peuple  sur  lequel  elle  s’appuie , qu’il 
fallait  que  l’usage  obtint  aussi  le  consentement  exprès 
ou  tacite  du  Roi.  Par  une  conséquence  toute  naturelle  , 
on  avait  considéré  les  parlements  comme  les  meilleurs 
appréciateurs  des  usages  de  leurs  justiciables  : et  ceux- 
ci  , étendant  autant  que  possible  leur  autorité , s’é- 
taient attribué  le  droit  de  faire  des  arrêts  de  règlement 
obligatoires  dans  tout  leur  ressort.  Rien  de  semblable 
ne  peut  exister  aujourd’hui  ; la  loi  ayant  une  source 
certaine,  les  juges  n’ont  d’autre  droit  que  d’en  faire 
l’application  aux  causes  particulières  qui  leur  sont  sou- 
mises, sans  pouvoir  prononcer  par  voie  de  disposition 
générale  et  réglementaire  (C.  civ.,  art.  5).  Un  grand 
nombre  d’arrêts  rendus  dans  le  même  sens  ne  peuvent 
jamais  avoir  qu’une  autorité  de  jurisprudence,  et  n’em- 
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pkliciil  [as  un  tribunal  de  juger  dans  un  sens  difie- 
renl,  loi-squ’il  croit  que  la  loi  a éld  mal  appliquée.  Si, 
par  une  conséquence  rigoureuse  des  principes  constitu- 
tionnels, on  refuse  l’autorité  législative  à une  longue 
série  d’actes  uniformes  émanés  d’un  des  corps  les  ])lus 
éclairés  de  la  nation , comment  l’accorderait-on  à des 
usages  qui  ne  sont  quelquefois  que  le  résultat  de  l’abus 
ou  de  l’ignorance  ? 

L’un  des  caractères  essentiels  d’une  bonne  législa- 
tion , c’est  que  la  volonté  du  législateur  soit  exprimée 
d’une  manière  claire  et'  positive.  Si  tous  les  elTorts  de 
l’esprit  humain  ne  peuvent  arriver  à ce  résultat,  s’il 
s’élève  sur  le  sens  de  la  loi  la  mieux  faite  des  dilTicultés 
sans  nombre,  que  serait-ce  donc  s’il  s’agissait,  non  pas 
seulement  de  saf’oir  en  (|uoi  consiste  un  usage  nécessai- 
rement moins  j)récis  qu’un  texte,  mais  encore  de  décider 
s’il  existe,  de  chercher  s’il  dure  depuis  assez  longtemps, 
s’il  a été  assez  général,  assez  notoire  pour  mériter 
d’ètre  érigé  en  loi , ou  pour  prévaloir  contre  les  dispo- 
sitions formelles  d’une  loi  écrite?  Le  principe  que 
l’usage  fait  et  abroge  les  lois  n’est  applicable  que  chez 
les  peuples  qui  sont  encore  dans  une  période  peu 
avancée  de  la  civilisation  , et  en  l’absence  d’une  organi- 
sation positive  du  pouvoir  législatif  ; mais  lorsque  cette 
organisation  existe , il  doit  faire  place  aux  règles  plus 
précises  qu’elle  établit.  Chez  nous,  le  Corps  législatif 
doit  sans  doute  prendre  en  considération  les  besoins  et 
les  habitudes  de  la  nation,  mais  lui  seul  peut  satisfaire 
les  ur»s  et  consacrer  les  autres  jiar  une  déclaration  régu- 
lière. Les  citoyens,  les  magistrats,  n’ont  d’autre  droit 
que  de  faire  connaître  leurs  vœux  par  la  voie  de  la 
presse  ou  des  pétitions  ; mais  tant  que  la  loi  n’a  point 
été  formellement  abrogée,  ils  ne  jicuvcnt  se  dispenser 
de  lui  obéir.  Hors  de  là , il  n’y  aurait  que  désordre , 
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inccrti(ude,  et  violation  dos  principes  constitutionnels. 

Telle  est  l’opinion  exprimée  par  la  commission  chargée 
de  la  révision  des  lois , dans  son  rapport  au  Roi  du 
25  décembre  1825  (1)  : <t  La  désuétude,  y est-il  dit, 

» est  une  abrogation  vivante  de  la  loi , suivant  les 
» jurisconsultes  romains.  Il  est  diflicile  d’adopter  cette 
» opinion  comme  une  maxime  générale  ; et  il  est  plus 
» sûr  d’établir  la  maxime  tutélaire  que  les  lois  sub- 
» sistent  tant  qu’elles  ne  sont  pas  révoquées,  et  qu’elles  / 

» ne  peuvent  l’être  que  par  un  acte  des  pouvoirs  insti- 
» tués  pour  le  faire.  » 

Plusieurs  cours  royales  ont  adopté  le  principe  que 
nous  combattons  (2).  La  Cour  suprême  n’a  admis  for- 
mellement jusqu’ici  l’abrogation  par  l’usage  qu’à  pro- 
pos d’anciennes  ordonnances  ou  coutumes  non  suivies 
par  les  parlements  (3).  Elle  a décidé  d’une  manière 
positive , dans  le  fameux  arrêt  relatif  à la  nullité  des 
marchés  à terme  des  effets  publics  pour  inobservation 
des  formalités  prescrites  par  les  arrêts  du  Conseil  do 
1 785  et  1 786,  » que  l’on  ne  peut  prescrire  contre  l’exé- 
» cution  des  lois  que  le  législateur  signale  lui-même, 

» en  les  publiant  comme  étant  indispensables  au  bien  . 

» de  l’État  et  au  maintien  de  la  morale  publique  ; que 
» leur  abrogation  ne  peut  résulter  que  d’une  autre 
» loi  (4).  » Un  arrêt  plus  récent  a statué  sur  la  question 
relative  à la  présence  du  second  notaire  exigée  par  la 
loi  du  25  ventôse  an  xi  pour  les  actes  notariés.  Il  porte 
que  U si  l’art.  9 de  la  loi  du  25  ventôse  an  xi  a voulu  • 
que  les  actes  publics  fussent  reçus  par  deux  notaires 

(1)  Voir  /Vom'lrur  du  25  déc.  1825. 

(2)  f'.  notamment  arict  du  28  nov.  1825  de  la  Cour  royale  de  Toulouse, 
D.p.2G.  2.  M;Rouen,  aOjuill.  1825,  D.  p.  25.  I.  185. 

(3)  fC  notamment  arrêt  du  22  mess,  an  iii , et  un  autre  du  18  janv.  1818 
sur  i’abrogntioii  par  désuétude  des  dispositions  de  l’ord.  de  1078. 

(4)  Arrêt  du  II  août  I8M.  « 
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OU  par  un  notaire  assisté  de  deux  témoins,  l’usage  et  la 
jurisprudence  reçue  dans  la  généralité  des  cours  et  des 
tribunaux  du  royaume  ont  été  d’entendre  les  disposi- 
tions de  cet  article  en  ce  sens  que , hors  le  cas  de  dispo- 
sition testamentaire,  le  vœu  du  législateur  avait  été 
suffisamment  rempli,  lorsque  l’acte  était  revêtu  des 
signatures  des  deux  notaires , bien  que  l’un  d’eux  n’eût 
pas  été  présent  à la  rédaction , et  qu’en  le  jugeant 
ainsi,  un  arrêt  de  la  Cour  de  Nîmes  du  15  juin  1830 
n’avait  violé  aucune  loi  (1).  » Cet  arrêt,  dont  nous 
n’admettons  pas  la  doctrine  quant  au  point  principal , 
nous  parait  résoudre  dans  notre  sens  la  question  qui 
nous  occupe.  En  décidant  en  efTet  que  le  vœu  du  légis- 
lateur a été  sudisamment  rempli  lorsque  l’acte  est 
revêtu  de  la  signature  des  deux  notaires,  la, Cour  re- 
pousse implicitement  le  moyen  fondé  sur  la  désuétude, 
et  juge  que  l’article  9 de  la  loi  du  6 ventôse  an  xi  existe 
toujours  par  cela  même  qu’elle  l’interprète,  quel  que 
soit  d’ailleurs  le  mérite  de  cette  interprétation. 

Le  législateur  n’a  pas  méconnu  cependant  les  avan- 
tages qu’il  peut  y avoir  quelquefois  à suivre  des  usages 
généralement  adoptés  ; mais  alors  il  a eu  le  soin  de  léga- 
liser ces  usages,  en  déclarant  d’une  manière  formelle 
que  l’on  devait  s’y  référer.  C’est  ainsi  que,  dans  les 
art.  671  et  674  du  Code  civil,  il  renvoie,  pour  l’exercice 
de  certains  droits  de  voisinage , aux  usages  locaux  ; qu’il 
veut  que  ces  usages  soient  consultés  également,  lors- 
qu’il s’agit  des  délais  des  congés,  art.  1736.  Il  pose 
aussi  une  excellente  règle  d’interprétation  des  conven- 
tions, lorsqu’il  dit  que  tout  ce  qui  est  ambigu  s’inter- 
prète par  l’usage  du  pays  où  le  contrat  s’est  passé 
(art.  1159);  qu’on  doit  suppléer  dans  le  contrat  les 
clauses  qui  sont  d’usage , quoiqu’elles  n’y  soient  pas 

(1)  C.  C.  G août  1833.  ' 
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exprimées , etc. , etc.  Enfin  le  juge , qui  est  toujours 
forcé  (le  prononcer,  peut , eh  cas  de  silence  ou  d’obscu- 
rité de  la  loi , aller  puiser  dans  l’usage  un  moyen  de  la 
compléter  ou  de  l’interpréter.  Mais  il  y a loin  de  tous 
ces  cas  exceptionnels  au  principe  général  qu’on  em- 
prunte au  droit  romain , pour  en  faire  à notre  droit 
actuel  une  application  qui  nous  parait  mauvaise.  , 

Un  peuple  qui  nous  a précédés  dans  la  carrière  con- 
stitutionnelle , et  qui  a sur  nous  l’avantage  que  donne 
l’expérience  de  plusieurs  siècles,  le  peuple  anglais 
admet  comme  principe  constant  qu’une  loi  ne  peut 
être  abrogée  que  par  une  autre  loi  ; il  pousse  si  loin  le 
respect  pour  ce  princi^,  qu’il  y a peu  d’années  encore, 
un  plaideur  offrit  le  gage  de  bataille  à son  adversaire , 
en  vertu  d’une  vieille  loi  du  moyen-àge  sur  le  combat 
judiciaire.  Cette  loi  quoique  inobservée  depuis  long- 
temps , et  d’ailleurs  complètement  en  désaccord  avec 
les  mœurs  nouvelles , ne  fut  pas  cependant  considérée 
comme  étant  tombée  en  désuétude , et  il  fallut  un  acte 
du  parlement  pour  l’abroger. 

Une  des  conséquences  du  principe  que  nous  venons 
de  développer,  c’est  que,  dans  un  gouvernement  tel  que 
le  nôtre,  le  pouvoir  exécutif  ne  devrait  jamais  souffrir 
qu’une  loi  fût  placée,  par  suite  de  la  négligence  de  ses 
agents,  dans  cette  position  douteuse  qui  n’est  ni  la  vie 
ni  la  mort.  Quand  une  loi  n’est  pas  observée  depuis 
longtemps , elle  s’efface  du  souvenir  des  justiciables , • 

qui  d’ailleurs,  en  la  voyant  violer  chaque  jour  à la  face  » 
de  l’autorité  qui  ne  réclame  pas,  peuvent  croire  qu’elle 
a réellement  cessé  d’exister.  Et  cependant  nous  avons  • 
vu  souvent  le  pouvoir  réveiller  des  dispositions  qui  dor- 
maient depuis  longues  années  dans  le  vaste  dépôt  du  . 
Jhdlctin  des  Lois , et  en  demander  l’application  contre  * 
les  particuliers.  Selon  nous,  il  en  a le  droit;  mais  alors 
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le  devoir  qui  lui  est  imposé  de  faire  abroger  for- 
mellement celles  qu’il  considère  comme  n’étant  plus  en 
harmonie  avec  l’état  de  la  société,  n’en  devient  que 
plus  rigoureux , car  il  doit  éviter  tout  ce  qui  peut  en- 
traîner les  citoyens  dans  l’erreur  ou  devenir  pour  eux 
une  source  de  procès.  Nous  citions  dans  notre  dernière 
édition  comme  un  exemple  des  inconvénients  que  pré- 
sente le  silence  de  l’autorité,  la  loi  du  18  mars  1814 
sur  la  célébration  des  fêtes  et  des  dimanches;  nous 
disions  que  bien  qu’elle  ne  fût  abrogée  ni  formellement 
ni  implicitement  par  la  Charte  de  1830  et  jiar  les  lois 
postérieures  , elle  ne  recevait  pas  son  exécution , ce  qui 
pouvait  induire  les  justiciables  ci^erreur.  Notre  opinion 
sur  l’existence  de  la  loi  de  1 814  a été  confirmée  par  un 
arrêt  de  la  Cour  de  cassation  du  23  juin  1838;  notre 
observation  sur  les  inconvénients  du  silence  de  l’au- 
torité acquiert  de  cette  décision  de  la  Cour  de  cassation 
vne  force  nouvelle. 

84.  La  révolution  de  1789  n’a  pas  seulement  porté 
sur  le  droit  public , mais  elle  a réformé  l’ensemble  de 
notre  législation  par  des  lois  qui  ont  statué  sur  presque 
toutes  les  matièi'cs  de  droit  public  et  de  droit  privé. 
Cependant  quelques-unes  des  anciennes  lois  ont  sur- 
vécu, et  sont  encore  en  vigueur  aujourd’hui. 

Les  lois  romaines,  les  ordonnances,  les  coutumes 
générales  ou  locales , les  statuts , les  règlements  qui 
portaient  sur  les  matiêi'es  réglées  par  le  Code  civil , ont 
cessé  d’avoir  force  de  loi  à partir  de  la  promulgation  de 
ce  Code  (1‘).  Il  en  est  de  même  des  dispositions  rela- 
tives aux  matières  qui  sont  l’objet  des  Codes  de  com- 
merce , de  procédure , d’instruction  criminelle  , des 
Codes  pénal , forestier , etc. , etc.  Cependant  il  faut 
observer  que  ce  principe  ne  s’applique  qu’aux  matières 

(I)  L,  aovenl.amsii,  art.:.  « 
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rëgWes  par  un  système  complet  dans  les  lois  nouvelles  , 
et  non  à celles  qui  ne  sont  l’objet  que  de  quelques 
dispositions  isolées  (1);  ainsi  il  y a des  lois  antérieures 
aux  Codes  que  ceux-ci  supposent , auxquelles  ils  se 
réfèrent,  et  qui  par  conséquent  sont  encore  en  vigueur. 
Le  Code  pénal  dit  meme  positivement  dans  son  art.  484 
que  dans  toutes  les  matières  qui  n’ont  pas  été  réglées  par 
lui , et  qui  sont  régies  par  des  lois  et  règlements  par- 
ticuliers, les  cours  et  les  tribunaux  continueront  de  les 
observer.  C’est  surtout  en  matière  de  police  qu’il  existe 
un  grand  nombre  d’anciens  règlements,  dont  quel- 
ques-uus  ont  une  date  fort  ancienne,  et  sont  encore 
appliqués  aujourd’hui  : tels  sont  l’édit  de  décembre 
1607,  concernant  la  voirie;  l’arrêt  du  Conseil  du  27 
février  1765,  sur  l’alignement  ; celui  du  7 septembre 
1755,  relatif  aux  matériaux  à prendre  dans  les  endroits 
non  clos,  pour  l’usage  des  ponts  et  chaussées,  etc.,  etc. 

La  loi  des  19  et  21  juillet  1791  autorise  l’admini- 
stration à publier  de  nouveau  les  lois  et  règlements  de 
police  et  à rappeler  les  citoyens  à leur  observation  ; 
c’est  ce  qu’il  convient  de  faire  toutes  les  fois  qu’il  s’agit 
d’une  disposition  qui  peut  être  ignorée  de  la  masse  des 
citoyens  : ainsi  le  Directoire  exécutif  a pris*,  le  25  mes- 
sidor an  V,  un  arrêté  pour  ordonner  l’exécution  des 
mesures  prescrites  en  cas  d’épizootie  par  un  arrêt  du 
parlement  du  24  mars  1745,*  et  par  deux  arrêts  dtt' 
Conseil  des  19  juillet  1746  et  16  juillet  1784,  arrè;ts 
que  le  ministre  de  l’intérieur  présente  comme  n’étant  . 
. point  abrogés , mais  dont  il  déclare  avoir  concilié  les 
dispositions  avec  l’ordre  constitutionnel.  En  effet,  il 
arrive  souvent  que  l’application  des  anciennes  lois  pé- 
nales ne  peut  avoir  lieu  que  partiellement , parce  que 
plusieurs  de  leuis  dispositions  soiit  abrogées  formcllc- 
C.  cast.  arrüt  du  ISfcvr.  I8i3. 
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ment  ou  implicitement  : telles  sont  celles  qui  pronon- 
cent (les  peines  qui  n’ont  point  (*té  conservées  dtins  le 
Code  pénal , comme  la  peine  du  fouet , de  l’amende 
honorable , etc.  Il  faut  donc  alors  distinguer  avec  soin 
ce  qui  est  abi’ogé  de  ce  qui  peut  coexister  avec  les  lois 
nouvelles. 

85.  Une  loi  du  30  juillet  1828  admettait  en  principe 
que  le  droit  à' interpréter  la  loi  est  une  conséquence  du 
droit  de  la  créer  : ainsi , lorsque  après  la  cassation  d’un 
premier  arrêt  ou  jugement  en  dernier  ressort , le 
deuxième  arrêt  ou  jugement  rendu  dans  la  même  af- 
faire, entre  les  mêmes  parties,  avait  été  cassé  par  les 
mêmes  moyens,  le  jugement  de  l’affaire  était  renvoyé 
à une  Cour  royale  qui  prononi^ait  sans  recours  ; mais  , 
dans  la  session  législative  suivante,  une  loi  interpré^ 
^tative  était  soumise  aux  Cbainbres-  Ce  système  avait  été 
critiqué  sous  plusieurs  rapjiorts.  1“  Il  donnait  à la  der- 
nière Cour  royale  plus  (l’autorité  qu’à  la  Cour  de 
cassation , qui  se  trouvait  ainsi  placée  dans  un  état 
d’infériorité  tout-à-fait  incompatible  avec  sa  qualité 
de  Cour  suprême.  2°  En  renvoyant  l’interprétation  au 
Corps  législatif  par  la  raison  que  c est  à I auteur  cCune 
loi  à rinterpréter  ^ on  supposait  que  chaque  législature 
était  également  bien  pénétrée  des  intentions  des  légis- 
latures antérieures;  que  les  Chambres  actuelles,  par 
’ exemple,  pourraient  se  mettre  à la  place  des  Chambres 
de  la  Restauration,  du  Corps  législatif  impérial,  ou  de 
la  Convention  , pour  expliquer  leurs  intentions  ; on 
pouvait  même  arriver  à une  impossibililé,  car  si  les 
trois  brandies  du  pouvoir  législatif  n’étaient  pas  d’ac- 
cord sur  l’interprélation  à donner,  aucune  conciliation 
ne  pouvait  avoir  lieu,  puisqu’il 'ne  s’agissait  pas  d’in^ 
nover,  mais  seulement  d’expliquer  le  sens  d’une  loi. 
3“  Enfin  la  loi  ainsi  rendue  devait  s’appliquer  aux  dif- 
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ficullés  non  encore  jugées  qui  lui  étaient  antérieures  , 
si , comme  on  le  disait,  elle  était  interprétative  du  droit 
existant;  mais  l’application  de  ce  principe  aurait  con- 
duit à une  véritaWe  rétroactivité,  parce  qu’en  réalité, 
avec  notre  système  législatif,  il  aurait  été  très-dilïicile 
de  faire  des  lois  purement  interprétatives. 

On  a senti  l’impossibilité  d’une  interprétation  légis- 
lative , et  la  loi  du  30  juillet  1820  a été  abrogée  par  une 
loi  du  1"  avril  1837.  Aujourd’hui,  lorsqu’aprcs  la  cas- 
sation d’un  premier  arrêt  ou  jugement  rendu  en  dernier 
ressort , le  deuxième  arrêt  ou  jugement  rendu  dans  la 
même  affaire,  entre  les  mêmes  parties,  procédant  en 
la  même  qualité,  est  attaqué  par  les  mêmes  moyens  que 
le  premier,  la  Cour  de  cassation  prononce  toutes  les 
chambres  réunies.  Si  le  deuxième  arrêt  ou  jugement 
est  cassé  par  les  mêmes  motifs  que  le  premier,  la  Cour^ 
royale,  ou  le  tribunal  auquel  l’affaire  est  renvoyée,  doit 
se  conformer  à la  décision  de  la  Cour  de  cassation,  dont 
l’arrêt  termine  ainsi  le  procès,  mais  n’a , dans  les  autres 
procès  de  mènKî  nature , que  l’autorité  d’un  arrêt  so- 
lennel. Le  gouvernement  serait  libre  de  faire  une  pro- 
position aux  Chambres , afin  de  statuer  sur  la  difficulté  ; ^ 
mais  la  loi  qui  interviendrait  alors  serait  introductive 
d’un  droit  nouveau , et  n’aurait  d’effet  que  pour  1 a-  ^ 
venir. 
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tribunaux? 
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102.  Peut-on  réformer  par  une  ordonnance  les  dispositions  des 
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d exécution? 

103.  Arrêtés  des  préfets  et  des  maires. 

104.  Instructions  et  circulaires  des  ministres. 

1 05 . Du  droit  de  faire  grâce. 
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^ 168.  Effets  de  la  grâce , en  quoi  elle  diffère  de  la  réhabilitation, 

109.  Im  grâce  ne  peut  prévenir  le  jugement. 

110.  Du  droit  damnistie.  — En  quoi  F amnistie  diffère  de  la  grâce. 
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tégislatif  ; discussion  sur  ce  point. 

112.  Des  grâces  générales  i mproprement  appelées  amnisties. 

8G.  Lorsqu’il  s’agit  de  faire  la  loi , on  convoque  des 
assemblées  composées  d’hommes  graves,  auxquels  on 
soumet  la  discussion  des.  projets  déjà  élaborés  par  les 
conseils  du  gouvernement.  C’est  une  chose  utile,  en 
‘effet,  que  ces  opinions  différentes  qui  se  combattent, 
que  ces  discussions  d’où  jaillit  la  lumière  : la  délibéra- 
tion ne  saurait  élre  trop  a|)profondie ; et  les  lenleui*s 
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qu’elle  entraine  sont  compensées  par  le  mérite  de  la 
décision  qui  la  suit.  Mais  il  n’en  est  plus  ainsi  lorsque 
le  principe  étant  une  fois  arrêté,  il  s’agit  de  le  mettre  à 
exécution.  Il  faut  alors  l’imité  de  vues  , la  célérité  d’ac- 
tion que  l’on  ne  peut  rencontrer  dans  une  réunion 
d’hommes  j et , par-dessus  tout , il  faut  que  l’exécution 
entraîne  une  responsabilité  qu’on  ne  saurait  imposer  à 
une  assemblée , parce  que  les  résolutions  qu’elle  prend 
ne  peuvent  être  attribuées  à aucun  de  ses  membres  en 
particulier,  mais  à tons  en  général.  De  là  , ce  principe 
qui  régit  tout  notre  droit  public,  et  dont  on  rencontre 
l’application  à tous  les  degrés  de  la  hiérarchie  adminis- 
trative , que  délibérer  est  le  fait  de  plusieurs  , exécuter 
est  le  fait  d'un  seul.  La  plénitude  du  pouvoir  exécutif 
est  attribuée  au  Roi;  c’est  ce  que  la  Charte  exprime  en 
disant  qu’il  est  le  chef  suprême  de  t Etat  (ch.  12, 1 3 * ). 

87.  La  responsabilité  des  actes  du  pouvoir  exécutif 
ne  pourrait  porter  sur  la  personne  du  Roi , sans  anéantir 
l’un  des  principes  essentiels  de  la  constitution  , la  non- 
interruption  du  pouvoir.  S’il  était  possible  de  mettre  le 
chef  de  l’État  en  accusation , l’action  du  gouvenieine^t 
serait  immédiatement  suspendue;  on  tomberait  dans 
des  inconvénients  bien  plus  graves  encore  que  ceux  ré-^ 
sultant  d’une  élection  périodique , car  on  ouvrirait  aux 
ambitieux  habiles  un  moyen  de  boulevei’ser  l’État, 
en  s’attaquant  à son  chef.  Quelle  peine  d’ailleurs  pour- 
rait-on, sans  inconvénient,  appliquera  celui  qui  a tant 
besoin  d’être  entouré  de  çonsidération  et  de  respect  ? 

. Quel  tribunal  pouri-ait  être  revêtu  sans  danger  d’un 
pouvoir  assez  grand  pour  prononcer  sur  de  telles  ques- 
tions? L’inviolabilité  et  l’irresponsabilité  du  Roi  sont 
donc  les  conséquences  nécessaires  des  principes  posés 
par  la  Charte  constitutionnelle. 

La  société  cependant  n’est  point  exposée  sans  défense 
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aux  abus  et  aux  erreurs  d’uii  pouvoir  absolu;  une  heu- 
reuse combinaison  la  protège  d’une  manière  ellicacc, 
sans  compromettre  rcxistcuce  du  gouvernement  : c’est 
la  responsabilité  des  ministres.  D’après  les  principes 
constitulionnels , aucun  ordre  du  Roi  ne  peut  être  exé- 
cuté, s’il  n’est  signé  par  lui  et  contre-signé  par  le 
ministre  chargé  du  département  auquel  appartient  la 
nature  de  l’aflaire.  En  aucun  cas,  l’ordi'cdu  Roi,  verbal 
ou  par  écrit , ne  peut  soustraire  un  ministre  à 1a  res- 
ponsabilité (1).  Ce  n’est  point  là,  comme  on  l’a  dit, 
une  fiction  de  droit,  par  suite  de  laquelle  l’innocent 
paierait  pour  le  coupable,  car  le  ministre  est  toujours 
libre  de  refuser  sa  signature  et  de  se  retirer  : toutes  les 
fois  qu’il  contre-signe  un  acte  du  pouvoir  royal , il  se 
le  rend  propre , et  se  soumet  à toutes  les  conséquences 
qui  peuvent  en  résulter;  ce'qui  est  parfaitement  juste, 
puiscju’il  sulKsait  qu’il  refusât  son  coucoui's  pour  en 
paralyser  l’elTet. 

{I’  Aux  termes  de  l’article  47  de  la  Charte,  c’est  la 
Chambre  des  Députés  qui  accuse,  et  la  Chambre  des 
Pairs  qui  juge  les  ministres.  L’aiticlc  ôG  de  la  Charte 
de  1814  restreignait  la  faculté  d’accuser  les  ministres 
aux  seuls  cas  de  concussion  et  de  trahison.  Cette  res- 
triction n’avait  d’autre  effet  que  d’apporter  obstaelc  à 
l’exercice  du  droit  d’accusation  ; elle  a été  avec  raison 
supprimée  dans  la  Charte  de  1 830,  qui  promet  eu  outre, 
dans  sou  article  G9,  une  loi  sur  la  responsabilité  des 
ministres  et  des  agents  du  pouvoir  : cette  loi , présentée 
aux  Chambres  dans  une  des  dernières  sessions,  n’a  . 
]xiint  encore  été  votée.  Le  principe  cependant  existe  et 
serait  appliqué  par  la  Chambre  des  Pairs , s’il  y avait 
lieu  , même  en  l’absence  de  la  loi  organique. 

(I)  lx)l  Ju  27  avril  1701 , arl.  21,  25.  — Conslit.  du  3 sept.  1731 , cli.  2, 
tect.  4,  arl.  4 , c. 
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88.  Il  ne  sunisait  pas  de  metlre  le  Roi  à l’abri  des 
atiaqucs  directes  des  ennemis  du  gouvernement , en  le 
déclarant  légalement  irresponsable;  il  fallait  encore  le 
protéger  contre  les  atlaiiues  indirectes  dont  l’esprit  de 
parti  sait  se  faire  une  arme  redoutable.  En  vain  aurait- 
on  établi  le  principe  de  l’irresponsabilité  constitution- 
nelle du  Roi,  s’il  avait  été  permis  de  lui  faire  encourir 
la  responsabilité  morale.  11  ne  serait  que  trop  facile  de 
soulever  des  haines  contre  lui , en  faisant  intervenir  son 
nom  dans  toutes  les  discussions,  dans  toutes  les  plain- 
tes; en  lui  attribuant  toutes  les  mesures  qui , à tort  ou 
à raison , mécontentent  la  partie  peu  éclairée  de  la  na- 
tion. C’est  pour  remédier  à ce  danger  et  compléter  les 
dispositions  de  la  Charte , que  la  loi  du  9 septembre 
1835  , article  4,  punit  tous  ceux  qui  font  remonter  au 
Roi  le  blâme  ou  la  responsabilité  des  actes  de  son  gou- 
vernement. Les  convenances  parlementaires  ne  permet- 
tent même  pas  de  faire  intervenir  le  nom  du  Roi  dans 
les  ‘ discussions.  • 

89.  L’article  13  de  la  Charte  constitutionnelle  énu- 
mère ainsi  les  attributions  du  Roi , considéré  comme 
chargé  du  pouvoir  exécutif  : 

« Le  Roi  est  le  chef  suprême  de  l’État;  il  commande 
» les  forces  de  terre  et  de  mer,  déclare  la  guerre , fait 
» les  traités  de  paix,  d’alliance  et  de  commerce  ; nomme 
n à tous  les  emplois  d'administration  publique  , et  fait 
» les  réglements  et  ordonnances  nécessaires  pour  l’exé- 
M cution  des  lois,  sans  pouvoir  jamais  ni  suspendre  les 
» lois  elles-mêmes,  ni  dispenser  de  leur  exécution.  » 

90.  Le  Roi  a la  haute  direction  des  forces  de  terre 
et  de  mer,  pour  soutenir  au  dehors  les  intérêts  natio- 
naux et  assurer  au  dedans  le  règne  des  lois.  En  vertu 
de  son  droit  de  commandement , il  nomme  les  géné- 
raux qui  le  remplacent  à la  tête  des  troupes  et  les 
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oHicicrs  inréneurs,  dans  K's  limites  déterminées  par 
les  lois  des  14  et  20  avril  1832,  18  mai  1837  , sur  l’a- 
vaiicemeiil.  Le  droit  de  commander  les  armées  em- 
poi'le  celui  de  prendre  toutes  les  mesures  relatives  à 
l’organisation  , à l’écpiipement , à rarmement  des 
troupes;  d’appeler  sous  les  drapeaux  les  soldats  laissés 
dans  leui*s  loyers,  ou  d’y  renvoyer  ceux  qu’il  est  in- 
utile de  garder  sous  les  armes;  de  faire  mouvoir  les 
corps  de  troupes,  de  fortifier  ou  démanteler  les  places 
fortes,  etc.,  etc. 

Afin  d’éviter  le  danger  auquel  donnerait  lieu  l'intro- 
duction  en  France  de  troupes  étrangères  qui , n’étant 
point  animées  par  l’esprit  national , pourraient  devenir 
un  instrument  d’oppression ‘entre  les  mains  du  pou- 
voir , le  § 2 de  l’article  qui  nous  occupe  défend  d’ad- 
mettre aucune  troupe  étrangère  au  service  de  l’Etat, 
si  ce  n’est  en  vertu  d’une  loi.  Par  suite  de  la  faculté 
laissée  au  Coips  législatif,  la  loi  du  12  mars  1831  a 
permis  la  formation  d’une  légion  étrangère  dans  l’in- 
térieur  du  royaume,  sous  la  condition  qu’elle  sera 
employée  hors  du  territoire  continental.  La  même 
loi  porte  que  les  généraux  en  chef  commandant  les 
pays  occiq>és  par  les  armées  françaises,  hors  du 
territoire  continental,  peuvent  être  autorisés  à former 
des  corps  militaires  composés  d’indigènes  et  d’élran- 
gers.  ^ 

91 . Les  négociations  d’un  peuple  avec  les  nations 
qui  l’entourent , su])poscnt  une  connaissance  appro- 
fondie de  la  situation  politique , militaire  et  commer- 
ciale de  chacune  d’elles , connaissance  qui  ne  peut 
s’acquérir  que  par  des  relations  diplomatiques  dont 
le  secret  est  la  condition  essentielle.  Ces  négociations 
ne  peuvent  procurer  d’avantage  qu’autant  qu’elles 
sont  coordonnées  les  unes  avec  les  autres  pour  former 
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un  système  complet;  il  faut  donc  qu’elles  soient  con- 
fiées à une  seule  pei*sonnc.  Le  droit  de  faire  la  guerre, 
surtout,  ne  pourrait  sans  danger  être  livré  à un  corps 
délibérant,  si  facile  dans  son  entrainement,  si  indis- 
cret dans  scs  discussions.  Un  Roi  n’a  point  d’intérêt  à 
souscrire  des  traités  ruineux , à faire  une  paix  hon- 
teuse ou  une  guerre  intempestive;  il  est  d’ailleurs  en 
présence  de  l’opinion  publique  qui  se  manifeste  par  la 
presse  et  par  la  tribune  : et  les  Clmmbres  elles-mêmes , 
en  refusant  de  l’argent  et  des  soldats,  peuvent  rendre 
impossible  une  guerre  qui  ne  serait  point  entreprise 
dans  un  intéi'êt  national  ; elles  peuvent  aussi  demander 
compte  d’un  traité  au  ministre  qui  l’a  contresigné,  et 
lui  en  faire  supporter  la  responsabilité;  mais  elles  ne 
peuvent  exiger  qu’on  leur  donne  des  renseignements 
sur  les  traités  qui  sont  en  cours  de  négociation. 

921"  La  faculté  de  faire  des  traités  reçoit  une  limite 
naturelle  dans  les  attributions  du  pouvoir  législatifs^’ 
sans  le  concours  duquel  il  ne  doit  être  fait  aucune  ’ 
dépense.  Ainsi,  lorsque  dans  un  traité  il  a été  sti- 
pulé qu’une  somme  d’argent  Mrait  payée  à une 
nation  étrangère  , l’exécution  de  cette  promesse  est 
subordonnée  au  vote  des  Chambres,  qui  peuvent  re- 
fuser l’allocation  demandée.  C’est  là  un  principe  que 
l’on  ne  peut  contester,  parce  qu’il  découle  directe- 
ment de  la  Charte.  ^ ^ ^ ^ 

rilais  un  doute  s’est  élevé  sur  la  question  de  savoir 
s’il  en  doit  être  de  même  lorsqu’un  traité  contient  là 
cession  d’une  portion  du  territoire.  Les  antécédents  les 
plus  récents  sont  favorables  à l’autorité  illimitée  du  Roi 
en  cette  matière  : en  181 5,  un  traité,  non  confirmé  par 
le  Corps  législatif,  a cédé  à la  Prusse  le  département 
du  Mont-Blanc  et  la  forteresse  de  Landau  ; l’indépen- 
dance de  Saint-Domingue,  autrefois  colonie  française, 
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a été  reconnue  par  une  ordonnance  du  17  avril  1825. 

' Ces  deux  faits  sont  contraires  au  droit  de  l’ancienne 
^monarchie,  qui  exigeait  le  concours  de  la  nation  pour 
autoriser  le  démembrement  de  la  France.  En  1358  , les 
états  généraux  délibérèrent  sur  le  traité  fait  par  le  roi 
Jean,  captif  en  Angleterre,  et  s’opposèrent  aux  ces- 
sions de  territoire  qu’il  avait  consenties;  en  1506, 
ils  annulèrent  un  traité  par  lequel  Louis  XII  faisait* 
une  cession  de  même  nature  à l’empereur  Maximi- 
* ^ lien  ; en  1 526 , une  assemblée  de  notables  s’opposa 

à la  cession  de  la  Bourgogne  que  François  1“^  avait 
promise  à FEspagne  pendant  sa  captivité  ; enfin , si , 
4 aux  termes  de  l’ordonnance  de  1566,  qui  n’a  fait  à 
cet  égard  que  rappeler  les  anciens  principes , les  rois 
de  France  ne  pouvaient  aliéner  le  domaine  de  la  cou- 
ronne au  profit  de  simples  particuliers , ne  devait-on 
-j^pas  en  conclure , à plus  forte  raison , qu’ils  ne  pou- 
fiaient’ aliéner  une  portion  du  terriloirc  au  profit  d’une 
^ puissance  étrangère? 

Toutes  CCS  raisons  subsistent  encore  aujourd'hui, 
n faut  y ajouter  que',  depuis  l’établissement  du  régime 
constitutionnel,  les  citoyens  français  jouissent  de  droits 
politiques  dont  ils  ne  peuvent  être  privés  par  un  acte 
du  pouvoir  exécutif;  ce  qui  aurait  lieu  si  un  simple 
traité  pouvait  les  rendre  étrangers.  Lorsque  les  cir- 
% constances  obligent  à retrancher  quelques  membres 
de  la  famille  natiqpale , il  faut  que  l’impérieuse  néces- 
sité soit  reconnue  dans  les  formes  les  plus  solennelles, 

, et  que  la  nation  elle-même  intervienne  pour  consentir 
^ il  ua’'U  grand  sacrifice.  Les  traités  de  1815  ne  peuvent 
s’exfdiquer  que  par  la  force  majeure  qui  pesait  alors 
sur  là  France  affaiblie  ; ils  sont  le  résultat  d’un  fait  qui 
a bien  pu  dominer  le  droit , mais  qui  n’a  pu  l’anéantir. 
Les  défenseurs  de  l’ordonnance  de  1 825  relative  à 
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Saint-Domingue  se  sont  retranchés  dans  l’art.  G4  de 
la  Charte,  qui  met  les  colonies  dans  une  position  excep- 
tionnelle , en  n’accordant  point  à leurs  habitants  les 
mêmes  droits  politiques  qu’aux  autres  Français,  et  en 
les  soumettant  au  régime  des  ordonnanees.  Ce  serait 
abuser  étrangement  dos  mots  que  de  considérer  la  ces- 
sion d’une  colonie  comme  un  acte  d’administration. 
-Le  Iloi  ne  peut  avoir  , même  sur  cette  portion  éloignée 
de  notre  territoire , plus  de  droits  qu’il  n’en  a sur  les 
biens  qui  composent  le  domaine  de  l’Etat.  Quoique  les 
colons  ùe  jouissent  pas  des  droits  politiqqçs  garantis 
par  la  Charte , ils  sont  aptes  à en  jouir,  et  il  suflit  pour 
cela  qu’ils  viennent  fixer  leur  domicile  sur  le  territoire 
continental  de  la  France;  ils  ont  donc  droit  à la  même 
protection  que  tous  les  autres  Français. 

La  question  peut  se  présenter  aussi  sous  un  autre 
point  de  vue , à l’égard  des  provinces  qui  ont  été  con- 
quises par  la  force  des  armes.  Alors  il  faut  faire  une 
distinction  : ou  ces  provinces  ont  été  ajoutées  au  terri- 
toire soit  continental  soit  colonial  de  la  France,  ou  elles 
ont  été  seulement  occupées  militairement  par  nos 
troupes.  Dans  le  premier  cas,  elles  sont  devenues  fran- 
çaises, et  j>euvent  d’autant  moins  être  cédées  par  un 
simple  traité  qu’elles  ont  été  acquises  à l’aide  des  ar- 
mées et  des  finances  de  l’Etat.  Dans  le  second  cas , il 
n’y  a pas  eunneorporation  ; tout  s’est  réduit  à tiné 
simple  occupation  motivée  par  les  nécessités  de  la 
guerre,  et  rien  ne  s’oppose  à ce  que  l’évacuation  ait 
lieu  sur  l’ordre  du  Roi , ou  même  du  général  qui  com- 
mande l’armée  en  son  nom,  eu  cas  d’urgence  (I). 

Cette  distinction  donne  naissance  à la  question  de 


(I)  l'n  nrrcl  do  la  Conr  de  eai^^ation  du  2 juillet  1833  a consacré  le  priiicipo 
que  les  Rois  de  France  n'ont  Janiuis  eu  le  droit  d'aliéner,  à titre  iocomiua': 
taille,  lea  l*ien$  et  dreiU  cédés  eu  vertu  de  eenquclcs. 
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^ savoir  ce  qui  coiisliliic  l’iiicorporalioii  cl’uii  ])ays  con- 
quis au  territoire  français.  Dans  le  silence  du  droit  pu- 
blic sur  cette  question  , nous  pensons  que  régulière- 
ment une  loi  devrait  intervenir  pour  ajouter  soit  une 
province  soit  une  colonie  à la  France.  Cet  événement 
intéresse  à un  haut  degré  la  nation  tout  entière,  car  il 
peut  entraîner  pour  elle  des  charges  considérables,  cfe 
il  fait  naître  au  profit  des  habitants  des  pays  réunis 
des  droits  de  plusieurs  natures.  Cependant  nous  voyons 
que  jusqu’à  ce  jour  aucun  acte  législatif  n’a  statué  for- 
^ mcllemcnt  sur  la  conservation  des  provinces  conquises 
par  la  Fraflce  dans  le  nord  de  l’Afrique  , quoique  ces 
provinces  soient  considérées  en  fait  comme  colonies 
françaises  et  organisées  par  des  ordonnances  ; tout  ce 
, qu*on  peut  dire  à leur  égard , c’est  que  les  Chambres , 
en  votant  annuellement  des  sommes  destinées  à leur 
^ administration,  ont  sudisamment  manifesté  l’intention 
^ de  les  conserver.  Il  serait  bien  important  que  tout  ce 
qui  se  rapporte  à cette  partie  de  notre  droit  public  fût 
réglé  d’une  manière  positive. 

93.  Par  une  conséquence  des  principes  que  nous  . 
venons  de  poser,  le  Roi  ne  saurait,  dans  un  traité, 
disposer  de  la  propriété  d’un  de  ses  sujets. 

« Tous  les  monuments  de  notre  droit  public,  dit 
M.  Dalloz  (1),  nous  apprennent  que  le  pouvoir  du 
prince,  dans  les  traités,  finit  là  où  commencent  les  in- 
térêts privés  des  citoyens  et  les  principes  du  droit  com- 
mun qui  les  protègent.  Les  conventions  diplomatiques 
ne  peuvent  porter  la  plus  légère  atteinte  à ces  intérêts 
et  aux  lois  qui  les  garantissent,  qu’aulant  qu’elles  sont 
revêtues  elles-mêmes  de  la  sanction  de  la  loi.  Entre 
plusieurs  exemples,  on  sc  rappelle  les  dispositions  du 

(I)  Ck)D8ultation  pour  les  propriétaires  de  la  Vcloz-Mariana , Recueil  alph. 
y°  Loi,  scct.  1 , art.  2 , S 3 , note. 


Digiti  by_G*(3gle 


nomination  dks  fonctionnaiues. 


nomination  dks  KONCTlONNAinrS.  101 

traité  d’Utrecht  qui  dénnissaicut  les  coiulilions  de  suc- 
ccssibililé  des  sujets  respcclifs  de  la  France  et  de  l’An- 
gleterre. Chacun  sait  (juc  cette  partie  du  traité,  par 
cela  qu’elle  avait  trait  à des  intérêts  privés,  au  droit 
civil  de  l’Etat , quoique  cette  dérogation  n’eût  rien  que 
de  raisonnable  et  ne  blessât  aucun  des  principes  du 
droit  naturel , ne  reçut  d’exécution  en  France  qu’ après 
avoir  été  revêtue  des  formes  législatives  qui  existaient 
à cette  époque , c’est-à-dire , qu’aprês  qu’elle  fut  con- 
firmée par  la  déclaration  du  10  juillet  1739,  vérifiée 

et  enregistrée  parjes  parlements Si  les  traités  ne 

peuvent  créer  de  simples  impôts,  tel  légers  qu’ils 
soient,  à moins  qu’ils  n’aient  reçu  la  sanction  légis- 
lative , à combien  plus  forte  raison  sont-ils  impuissants 
pour  disposer  de  la  propriété  privée  ? » 

94.  Le  Roi  nomme  à tous  les  emplois  d’administra- 
tion publique  ; il  doit  avoir  le  choix  des  agents  du  pou- 
voir exécutif,  car  sans  cela  ces  agents  pourraient  être 
animés  de  vues  opposées  à celles  de  l’administration,  et 
ils  apporteraient  un  obstacle  à sa  marche  qu’ils  doi- 
vent faciliter.  De  là  dérive  aussi  la  faculté  de  révoquer 
ceux  qui  ne  remplissent  pas  bien  leur  mission.  Ce  n’est 
qu’à  cette  double  condition  que  le  pouvoir  exécutif 
peut  être  responsable  de  ses  actes.  Cependant  la  faculté 
de  révoquer  reçoit  exception  à l’égard  d’un  grand  nom- 
bre de  fonctionnaires  (pii  ne  sont  pas,  à proprement 
parler , les  agents  de  l’administration  , et  auxquels  des 
considérations  politiques  très-puissantes  ont  fait  con- 
férer l’inamovibilité;  tels  sont,  par  exemple,  les  juges 
(jui  sont  nommés  par  le  Roi,  parce  que  c’est  de  lui 
(]u’émane  toute  justice,  mais  (pii  sont  inamovibles  parce 
qu’ils  doivent  être  mis  à l’abri  de  l’inllucnce  qu’exerce 
le  pouvoir. 

95.  Les  législateui’s  s’attachent  surtout  à poser  les 
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principes  généraux  dans  les  lois  ; il  leur  est  imjwssible 
d’entrer  dans  une  foule  de  détails  que  le  pouvoir  exé- 
cutif est  bien  plus  propre  qu’eux  à régler.  Le  Roi  est 
donc  chargé , en  vertu  d’une  délégation  du  pouvoir  lé- 
gislatif, de  faire  celte  législation  secondaire;  les  ordon- 
nances qu’il  rend  alors  reçoivent  la  qualification  de 
règlements  d’administration  publique. 

(I  Les  règlements  d'administration  publique,  dit 
» Mf  Degérando , se  caractérisent  par  trois  conditions 
» essentielles  : ils  embrassent  une  certaine  généralité 
» dans  leur  objet  ; ils  s’étendent  dans  l’avenir  par  leur 
» prévoyance;  ils  ont  quelque  chbse  d’impératif  et 
))  d’obligatoire  dans  la  branche  de  service  public  qu’ils 
» embrassent. 

» Les  formes  des  règlements  d’administration  pu- 
w blique  consistent  principalement  en  trois  choses  : 
» une  instruction  méthodique  et  régulière,  la  délibé- 
„ ration  du  Conseil  d’Etat , l’insertion  ^^\\Bulktin  des 
,)  Lois,  Quelquefois  les  lois  ont  pris  soin  de  prescrire 
,)  ou  d’autoriser,  sur  certaines  matières,  des  réglementa 
» d’administration  publique,  et  s’ÿ  sont  référées  d’a- 
» vanco.  D’autres  fois , le  gouvernement  lui-même  s’est 
))  imposé  le  devoir  de  procéder  sur  certaines  matières 
M par  des  règlements  semblables  (1).  » 

Ou  peut  citer  comme  exemple  de  règlements  d’ad- 
ministration publique  l’ordonnance  du  1"  août  1827 
sur  le  régime  forestier , celle  du  1 8 février  1 834 , qui 
indique  les  formalités  des  enquêtes  relatives  aux  tra- 
vaux publics , etc. , etc.  Il  arrive  ahssi  quelquefois  que 
des  ordonnances,  même  dépourvues  de  tout  caractère 
‘ de  généralité,  doivent,  aux  termes  de  la  loi,  être  revê- 
tues de  la  forme  des  règlements  d administration  pu- 

(I)  V.  pour  le?  détails  l’ordonnance  du  18  sept.  18.39,  art.  IC,  19,20, 

21  , 24,  36*. 
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hlique.  Telles  sont  notamment  les  ordonnances  por- 
tant autorisation  de  sociétés  anonymes , d’après  les 
dispositions  formelles  de  l’art.  37  du  Code  de  com- 
merce (1). 

Les  ordonnances  royales  peuvent  se  subdiviser  d'a- 
près les  différentes  attributions  du  pouvoir  exécutif. 
Tantôt  elles  ont  pour  but  la  mise  en  action  des  insti- 
tutions constitutionnelles  par  la  convocation  ou  la  dis- 
solution des  Chambres,  des  conseils  généraux,  muni- 
cipaux , etc.  Tantôt  elles  pourvoient  à l’exécution  des 
lois,  en  les  promulguant,  en  prescrivant  les  moyens 
d’application , en  résolvant  les  difficultés  que  cette  ap- 
plication fait  naître. 

C’est  par  des  ordonnances  que  le  Roi  nomme  et  ré- 
voque les  ministres  et  les  fonctionnaires , qu’il  pourvoit 
à tous  les  services  publics , soit  en  répartissant  entre 
eux  les  fonds  votés  pariles  f hambres , soit  en  prescri- 
vant les  mesures  que  nécessitent  les  circonstances. 

Des  ordonnances  prescrivent  des  mesures  de  police 
sur  des  matières  d’intérêt  général , telles  que  la  voirie^ 
la  navigation , etc. , etc.  ; d’autres  organisent  l’armée 
de  terre  et  de  mer , les  différents  services  administra- 
tifs, etc. 

Dans  un  grand  nombre  de  cas , les  ordonnances  sont 
des  actes  de  la  tutelle  que  le  pouvoir  exécutif  exerce  sur 
les  communautés  ou  personnes  morales , telles  que  les 
communes,  hospices,  fabriques,  etc.;  elles  ont  alors 
pour  but  d’autoriser  des  aliétvations  , des  acquisitions , ’ 
«les  acceptations  de  legs , des  marchés , etc. 

Le  Roi  statue,  dans  la  forme  des  ordonnances,  sur  les 
diflicultés  qui  s’élèvent  relativement  à l’exécution  des 
actes  administratifs , lorsqu’elles  prennent  un  carac- 
. tére  contentieux.  Ces  décisions  ont  une  nature  qui  leur 

(1)  Viiir  L,  (1)1  )4  flor.  an  X , art.  4 , etc.,  etc. 
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est  propre  ; elles  terminent  une  contestation  qui  s’est 
élevée,  soit  entre  l’Etat  et  un  particulier,  soit  entre 
deux  particuliers  ; elles  sont  rendues  après  une  instruc> 
tion  dans  laquelle  les  parties  ont  pu  présenter  leurs 
moyens  respectiFs , et  sur  l’avis  du  Conseil  d’Etat  qui 
l'emplit  alors  les  fonctions  d’un  haut  tribunal  ; elles  ont 
ainsi  tous  les  caractères  (les  jugements,  et  dilTèrcnt  des 
. ordonnances  proprement  dites,  en  ce  qu’elles  n’ont 
d’effet  qu’entre  les  parties  dont  elles  ont  terminé  le 
différend.  C’est  ce  qui  nous  a déterminé  à leur  donner 
la  qualification  à'arréls  du  Conseil^  comme  l’a  fait 
M.  Macarel  dans  son  recueil  de  la  Jttrispj-udence  du 
Conseil  (f  Etat  en  matière  contentieuse.  Il  serait  à désirer 
(jue  celte  qualification  , qui  leur  a d’ailleurs  été  donnée 
aussi  par  les  art.  46  et  47  de  la  loi  du  28  avril  1816, 
leur  fût  définitivement  attribuée  pour  les  distinguer  des 
aetes  de  l’administration  ac^tive^ 

Toutes  les  ordonnances  sont  revêtues  des  mêmes 
formes;  elles  sont  intitulées  au  nom  du  Roi,  signées 
])ar  lui , et  contre-signées  par  un  ministre , avec  men- 
tion que  le  Conseil  d’Etat  a été  entendu  dans  les  cas  où 
cela  est  exigé  ; elles  ix^oivent  la  même  publicité  que  les 
lois,  par  l’insertion  dans  le  Bulletin  officiel.  Cette  in- 
sertion , dont  on  s’est  quelquefois  dispensé,  devrait  être 
de  rigueur  pour  toutes  les  ordonnances  d’intérêt  géné- 
ral; il  suffit  que  les  autres  soient  notifiées  aux  pèt'sonnes 
<|u’ellcs  concernent. 

96.  Les  ordonnances  ne  peuvent  statuer  que  sur  les 
choses  du  pouvoir  exécutif.  Ainsi  elles  ne  pourraient 
changer  l’ordi'e  des  successions,  établir  une  législation 
pénale , étendre  ou  restreindre  la  Jouissance  des  droits 
politiques  ou  des  droits  civils,  modifier  les  règles  rela-* 
lives  aux  conventions,  à la  transmission  des  propriétés, 
établir  des  impôts , etc.,  parce  que  ces  matièi-es  sont  ré- 
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gî^par  le  pouvoir  legislatif.  Cependant  il  est  différents 
cas  où  des  ordonnances  paraissent  établir  des  impôts , 
prescrire  des  peines.  C’est  que  le  principe  de  l’impôt 
ou  des  peines  est  dans  la  loi.  Ainsi  des  ordonnances 
déterminent  des  tarifs  des  droits  de  place  perçus  dans 
les  halles,  foires  ou  marchés,  au  profit  des  communes  ; 
la  perception  de  ces  droits  est  autorisée  par  la  loi  du 
14  juillet  1837,  art.  31,  § 6.  Ainsi  l’art.  471,  § 15,  du 
Code  pénal,  dontic  une  sanction  pénale  aux  règlements 
légalement  faits  par  l’autorité  administrative.  La  dis- 
tinction entre  les  attributions  des  différents  pouvoirs 
présente  quelquefois  des  diilicultés , mais  le  principe 
désormais  est  incontestable. 

Ou  s’est  demandé , depuis  que  la  distinction  des 
pouvoirs  a été  établie  par  la  Charte , comment  on  pour- 
rait s’opposer  à une  ordonnance  inconstitutionnelle. 
On  peut  faire  une  pétition  aux  Chambres  pour  leur 
dénoncer  l’acte  inconstitutionnel , et  demander  que  le 
ministre  qui  l’a  contre-sigué  soit  poursuivi  s’il  ne  le 
fait  pas  rapporter  ; ou  bien  s’adresser  directement  au 
Iloi,  pour  lui  signaler  l’acte  inconstitutionnel  et  lui  en 
demander  la  réformation.  « On  peut  aussi,  dit  M.  de 
Corinenin , s’adresser  par  requête  au  Roi  mieux  in- 
formé , dans  son  Conseil  d’État , pour  le  prier  respec- 
tueusement d’appliquer,  comme  juge  suprême , plutôt 
la  loi  qu’il  a faite  et  qui  garantit  un  intérêt  privé , que 
l’oixlonnance  d’exécution  qui  lui  a été  surprise  par 
l’erreur  d’un  ministre  également  responsable  vis-à-vis 
de  lui  et  de  la  nation.  » Il  arrivera  le  plus  ordinaire- 
ment, dans  ces  différents  cas,  que  le  pouvoir  exécutif, 
éclairé  par  la  réclamation , réformera  l’acte  dont  la 
constitutionnalité  lui  paraîtra  douteuse,  plutôt  que 
d’engager  une  lutte  toujours  pnjudiciahle  à l’autorité. 
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97.  INIais  ces  moyens  indirects  sont  lents  et  peuvent 
être  inedicaces.  II  est  une  garantie  plus  à la  portée  des 
citoyens,  c’est  celle  qu’ils  trouvent  dans  l’autorité  ju- 
diciaire. En  thèse  générale , une  ordonnance  illégale 
n’est  point  obligatoire;  il  n’y  a pas  de  délit  à faire  ce  . 
qu’elle  défend , et  à refuser  de  faire  ce  qu’elle  ordonne. 

La  contravention  ou  le  refus  d’exécution  conduiront 
les  opposants  devant  les  tribunaux,  qui  devront  les 
renvoyer  absous,  et  condamner  commer coupables  d’at- 
tentat à la  liberté  ou  à la  propriété  des  citoyens  les  in- 
dividus qui  auront  voulu  en  procurer  l’exécution  par  la 
force. 

On  oppose  à cette  solution  le  principe  que  l’autorité 
Judiciaire  ne  peut  apprécier  les  actes  du  pouvoir  exé- 
cutif ni  refuser  de  s’y  soumettre , et  que  par  consé- 
quent il  y aurait  empiétement  de  sa  part  si  elle  déclarait 
nullcs  les  ordonnances  du  Roi.  On  répond  que  l’autorité 
judiciaire  ne  peut  pas  sans  doute  statuer  principalement 
et  d’une  manière  générale  sur  la  validité  d’une  ordon- 
nance ; mais  qu’elle  ne  peut  être  forcée , lorsqu’on  lui 
en  demande  l’application,  de  fermer  les  yeux  sur  son 
inconstitutionnalité.  Tous  les  jugements  doivent  être 
motivés  sur  une  loi  ou  sur  une  ordonnance  qui  puise  sa 
force  dans  la  loi , et  les  juges  ne  doivent  avoir  aucun 
égard  aux  actes  qui  ne  rentrent  pas  dans  l’une  ou  dans 
l’autre  catégorie.  Ainsi  ils  ne  décident  pas  d’une  ma- 
nière absolue  que  telle  ordonnance  est  illégale  et  ne 
devra  point  être  exécutée;  mais,  placés  par  leur  posi- 
tion dans  la  nécessité  de  prononcer  sur  une  espèce  dé- 
terminée et  de  ne  prononcer  que  conformément  à la 
loi,  il  faut  bien  qti’ils  apprécient  la  valeur  de  l’acte  sur 
lequel  on  leur  demande  de  baser  leur  jugement.  Sinon 
• les  tribunaux , (|ui  doivent  être  les  protecteui's  des 
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droits  et  de  ia  liberté  des  citoyens,  ne  seraient  plus 
que  les  soutiens  aveugles  du  despotisme  (1). 

Nous  donnerons  la  même  solution  pour  le  cas  où  une 
ordonnance  , bien  que  constitutionnelle  au  fond , est 
nulle  en  la  forÉfc , c’est-à-dirc  n’est  pas  revêtue  des 
formalités  essentielles  qui , seules , peuvent  lui  donner 
la  force  obligatoire , par  exemple  si  elle  n’est  pas  re- 
vêtue de  la  signature  d’un  ministre. 

98.  L’art.  1 3 de  la  Cliarte  résume  tous  les  principes 
que  nous  venons  de  développer , en  disant  <]ue  le  Roi 
fait  les  règlements  et  ordonnanees  pour  l’exécution  des 
lois , sans  pouvoir  jamais  suspendre  les  lois  elles-mêmes, 
ni  dispenser  de  leur  exécution  (2).  Ces  derniers  mots 
ont  été  ajoutés  à l’ancien  art.  14,  où  ils  remplacent 
ceux-ci  ; et  pour  la  sûreté  de  F Etat.  On  a voulu  par  là 
expliquer  bien  nettement  qu’il  n’était  pas  permis  au 
Roi,  comme  on  le  soutenait  autrefois , et  comme  on  a 
essayé  de  le  faire  en  1 830  , de  suspendre  les  lois  et  do 
s’attribuer  une  sorte  de  dictature  sous  prétexte  de  la 
sûreté  de  l’État. 

09.  Le  principe  est  incontestable  quant  aux  actes 
inconstiliuionnels  qui  sont  postérieurs  à ta  Charte  de 
181 4 J mais  il  n’en  est  point  ainsi  à l’égard  de  plusieurs 
décrets  rendus  par  l’Empereur  sous  l’empire  de  la  con- 
stitution du  22  frimaire  an  vui , qui  statuent  sur  des 
matières  réservées  au  pouvoir  législatif  : tels  sont  ceux 
du  14  novembre  1806,  sur  les  tribunaux  maritimes; 
du  26  août  1811  , sur  la  naturalisation  non  autorisée; 
du  14  mai  1812,  sur  le  port  d’armes  de  chasse,  etc.,  etc. 

(1)  Arrêt  de  la  Cour  de  Nancy,  20  jtiill.  1827  ; Cour  royale  dS  Paris , 1827  ; 
Cour  de  cassation,  I l mars  1832  et  4 décembre  1839. 

(2)  Il  faut  toutefois  excepter  les  cas  où  la  loi  elle-même  autorise  le  Roi  à 

dispenser  de  son  exécution;  c'est  ce  «lui  a lieu,  par  exemple,  en  vertu  des 
art.  M5  et  104  du  Code  civil  relatifs  aux  dispenses  d’àao  et  de  parenté  i>our 
le  mariage.  « 
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La  différence  provient  de  ce  (jue  la  constitution  de 
l’an  VIII  établissait  une  autorité  chargée  d’annuler  les 
actes  qui  lui  étaient  dénoncés  comme  inconstitutionnels 
par  le  Tribunat  ou  par  le  Gouvernem^t,  et  que  tout 
acte  qui  n’avait  point  été  attaqué  d*s  les  dix  jours 
pour  cause  d’inconstitutionnalité  était  valable.  Il  ne 
peut  y avoir  de  difficulté  pour  les  actes  antérieui's  à la 
suppression  du  Tribunat,  ceux  qu’il  n’a  point  attaque^ 
ont  acquis  force  législative  ; mais  ce  corps  ayant  été 
supprimé  par  un  sénatus-consulte  du  1 9 août  1 807 , 
l’on  en  a conclu  que  tous  les  décrets  statuant  sur  des 
matières  législatives , à partir  de  cette  époque,  devaient 
être  considérés  comme  nuis  de  plein  droit. 

La  question  cependant  a été  décidée  par  la  Cour  de 
cassation  en  faveur  des  décrets  (1),  par  le  motif  que  le 
pouvoir  législatif  était  seul  compétent  pour  prononcer 
l’inconstitutionnalité  ; qu’à  défaut  d’opposition  par  ce 
pouvoir , les  décrets  .avaient  force  de  loi , et  que  les 
juges  étaient  sans  mission  pour  refuser  de  les  appli- 
quer. On  a répondu  à l’objection  tirée  de  l’abolition  du 
Tribunat,  que  tout  citoyen,  aux  termes  de  l’art.  83 
de  la  constitution  , avait  le  droit  de  faire  des  pétitions 
au  Corps  législatif  et  au  Sénat  ; que  le  Sénat  lui-même, 
pouvoir  conservateur , était  autorisé  à statuer  d’office 
sur  l’inconstitutionnalité  des  décrets.  Enfin,  on  a puisé 
un  argument  dans  l’art.  68  de  la  Charte,  qui  maintient 
toutes  les  lois  exista7ites  et  non  contraires  à la  Charte. 
En  fait , les  décrets  inconstitutionnels  existaient  comme 
lois  et  étaient  appliqués  sans  réclamation;  ils  sont  donc 
compris  au  nombre  des  actes  maintenus  par  la  Charte. 
L’anéantissement  de  tous  les  décrets  inconstitutionnels 

(I)  V oir,  pour  les  molifs  l'iippui , arrêts  des  27  , 29  nov.  1809;  i3  fêv., 
C juillet,  4 août  1827  ; 20,  28  mars,  20  avril,  23  niai  1818;  4 avril,  29 
mai  1820,  *’ 
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aurait  laUsû  des  lacunes  imporlanles  dans  un  grand 
nombre  de  matières  (|u’ils  règlent  en  général  avec  beaii- 
cou[)  <lc  sagesse  ; mais  il  aurait  été  à désirer  qu’on  ré- 
parât l’irrégularité  dont  ils  sotit  empreints,  en  les  sou- 
mettant'au  vote  du  pouvoir  législatif. 

100.  L’on  trouve  dans  le  Bulletin  des  lois  plusieurs 
actes  du  pouvoir  exécutif  qualiGés  d’«i>«  du  Conseil 
d’Etat,  dont  il  n’est  pas  toujours  facile  d’apprécier  la 
nature  et  de  déterminer  les  effets  ; la  jurisprudence  de 
la  Cour  de  cassation  elle-même  a subi  sur  ce  point  plu- 
sieurs modifications.  Voici  quels  nous  paraissent  être 
les  véritables  principes  sur  cette  matière.  Le  Conseil . 
d’État  a été  créé  par  la  constitution  du  22  frimaire 
an  VIII  pour  rédiger  les  lois  et  les  règlements  d’admi- 
nistration publique,  et  résoudre  les  dilficultés  qui  s’élè- 
vent en  matière  administrative,  le  tout  sous  la  direc-, 
tion  des  consuls  (52).  Un  règlement  du  5 nivôse  an  vni 
porte  qu’il  développe  le  se?is  des  lois,  sur  le  renvoi  qui 
lui  est  fait  par  les  consuls  des  questions  qui  leur  ont  été 
présentées.  Enfin  , la  loi  du  10  septembre  1807  , après 
avoir  déterminé  les  cas  où  il  y a lieu  à interprétation  de  ) 
la  loi,  dit  que  celte  interprétation  est  donnée  dans  la 
forme  des  règlements  d’administration  publique,  c’est- 
à-dire  apri's  délibération  du  Conseil  d’État;  dans  tous 
les  cas,  le  Conseil d’Ètat  ne  fait  que  préparer  des  projets 
ou  donner  des  avis,  il  n’a  par  lui-même  aucune  auto- 
rité, et  scs  actes  n’ont  de  valeur  qu’autant  qu’ils  sont 
adoptés  par  le  chef  du  gouvernement. 

Ces  principes  étant  posés , il  faut  distinguer  diffé- 
rents cas.  Lorsqu’un  règlement  d'administration  pu- 
blique, rédigé  par  le  Conseil  d’Etat,  a été  transformé  en 
décret  par  l’Empereur , il  est  obligatoire  pour  les  tri- 
bunaux, s’il  n’est  pas  contraire  à la  Charte,  et  cela, 
d'après  la  jurisprudence  de  la  Cour  de  cassation , lors 
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même  qu’il  contient  des  dispositions  qui  excèdent  les 
limites  du  pouvoir  exécutif.  Il  en  est  de  même  des  avis 
donnés  pour  développer  le  sens  dune  loi,  conformé- 
ment au  règlement  du  cinq  nivôse  an  vin.  Sans  doute 
ce  règlement  est  contraire  à tous  les  principes , et  il  n’a 
pu  donner  au  Conseil  d’Etat  un  droit  que  ne  lui  confé- 
rait pas  la  constitution  de  l’an  vin  ; mais  scs  avis,  ipiand 
ils  sont  revêtus  de  la  signature  de  l’Empereur,  sont 
validés  par  la  jurisprudence  de  la  Cour  de  cassation , 
non  comme  décisions  du  Conseil  d’Etat , mais  comme 
décrets  impériaux. 

Lorsque  le  Conseil  d’Etat  prononçait  par  voie  d’in- 
terprétation législative  en  vertu  de  la  loi  du  1 G septem- 
bre 1807,  ses  décisions  ont  été  longtemps  considérées 
comme  ayant  force  de  loi  ; mais  cette  opinion  a été  con- 
> damnée  par  le  Conseil  d’Etat  lui-même,  dans  un  avis  en 
date  du  17  décembre  1823,  approuvé  le  2G.  Il  y est  dit 
positivement  « que  la  décision  étant  accordée  à l’occa- 
T)  sion  d’un  procès  cl  pour  lever  l’obstacle  qui  en  cm- 
. n pêchait  le  jugement , et  étant  d’ailleurs  rendue  par 
» le  Roi , chef  suprême  de  l’État  et  source  première  de  * 
» la  justice,  n’est  qu’une  interprétation  judiciaire,  qui 
» n’a  ni  le 'caracléi'e  ni  les  effets  d’une  interpréta- 
n tion  législative.  — Que  cette  intciprétation  légalement 
n bornée  au  cas  particulier  pour  lequel  elle  a été 
» donnée , n’est  pas  la  règle  nécessaire  de  tous  les  cas 
w analogues  ; en  quoi  elle  diffère  essentiellement  de  la 
. » loi.  n La  Cour  de  cassation  a adopté  celte  doctrine 
dans  un  arrêt  du  13  février  183G. 

Lorsqué'le  Conseil  d’État  prononce  sur  le  conten- 
tieux administratif,  les  avis  qu’il  donne  et  qui  sont 
confirmés  par  le  Roi  sont  de  véritables  jugements , 
bons  seulement  pour  ceux  qui  les  obtiennent.  Il  arrive 

quelquefois  cependant  que  ces  avis  sont  insérés  au 

» . 
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Bulletin  des  lois , mais  cette  publicité  n’ajoute  rien  à 
leur  force  ; l’Empereur  lui-même  a blâmé  la  Cour  de 
cassation  d’avoir  changé  sa  jurisprudence  par  suite  de 
décrets  de  cette  nature,  en  disant  qu’ils  n’étaient  que 
des  jugements,  qui  ne  pouvaient  avoir  le  caractère 
d’actes  interprétatifs  de  la  loi  (1). 

Depuis  la  publication  de  la  Charte  de  1814,  qui  a 
déterminé  les  attributions  du  pouvoir  exécutif,  les 
avis  du  Conseil  d Etat,  approuvés  par  le  Roi , ne  peu- 
vent plus  avoir  force  de  loi  ; ce  ne  sont  que  de  simples 
ordonnances  obligatoires  pour  tous,  quand  elles  sta- 
tuent dans  les  limites  constitutionnelles  par  voie  de 
disposition  réglementaire  et  générale,  et  n’ayant  d’effet 
qu’entre  les  parties , loi-squ’elles  sont  rendues  sur  des 
questions  du  contentieux  administratif. 

101.  Les  ordonnances  du  Roi  doivent  être  publiées 
dans  le  Bulletin  ofliciel  suivant  les  règles  prescrites 
pour  la  publication  des  lois,  quand  elles  ont  un  intérêt 
général;  mais  lorsqu’elles  n’ont  qu’un  intérêt  particu- 
lier, par  exemple  quand  elles  ne  constituent  qu’un 
acte  de  tutelle  d’une  commune,  qu’elles  ne  statuent 
que  sur  une  matière  d’intérêt  privé,  il  sufTit  de  les  no- 
tiCer  aux  personnes  qu’elles  concernent.  En  cas  de 
doute  sur  le  sens  d’une  ordonnance , c’est  au  Roi  seul 
c[u’il  appartient  de  l’interpréter.  Enfin  le  Roi , qui 
j)eut  faire  des  ordonnances,  peut  aussi  les  abroger, 
soit  formellement,  soit  implicitement,  soit  même  en  les 
laissant  tomber  en  désuétude  , car  les  raisons  que  nous^ 
avons  données  au  u"  83 , pour  repousser  l’abrogation 
des  lois  j)ar  désuétude , n’existent  plus  quand  il  s’agit 
d’ordonnances. 

(1)  y.  Merlin,  Ripert,  v»  Rente  seigneuriale,  § 2,  il"  G bis,  et  Dnil. 
Rec.  atph.  t.  0,  p.  §02,  eu  note.  — Arrêt  de  la  Cour  de  cassation,  du .10 
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1Ü2.  jNous  avons  déjà  vu  que  la  Convention  na- 
tionale avait  cumule  le  pouvoir  législatif  avec  le  pouvoir 
exécutif.  Il  en  résulte  que  quelques  actes  de  la  Conven- 
tion, de  même  que  certains  décrets  impériaux,  contien- 
nent des  dispositions  de  deux  natures  différentes  : les 
unes  qui  ont  le  caractère  législatif,  les  autres  qui  sont 
purement  réglementaires.  Le  Roi  ne  peut  pas  par  une 
ordonnance  modifier  les  pi-emières  ; mais  son  droit  reste 
entier  à l’égard  des  autres,  qui  n’ont  pas  changé  de 
nature  par  suite  de  la  qualification  qu’on  a donnée  à 
l’acte  qui  les  contient  (1). 

103.  Le  Roi  n’est  pas  le  seul  organe  du  pouvoir  exé- 
cutif qui  ait  le  droit  de  rendre  des  décisions  obliga- 
toires poiir  les  citoyens.  Les  préfets  cl  les  maires  ont 
aussi,  dans  de  c'ertaincs  limites  que  nous  détermiiie- 

■n’ons  plus  lard,  la  faculté  de  prendre  des  arrêtés,  que 
les  citoyens* doivent  observer  et  dont  les  tribunaux  pu- 
nissent la  violation.  Il  ne  faut  pas  croire  ce|)cndant  que 
ce  soit  l’arrêté  qui  crée  la  jicine  inlligée  aux  infracteurs, 
car  une  disposition  pénale  ne  peut  jamais  résulter  que 
d’une  loi  : c’est  l’art.  471  du  Code  pénal  qui  punit 
d’une  amende  tous  ceux  qui  ont  contrevenu  aux  arrêtés 
légalement  faits  par  l’autorité  administrative , et  ceux 
■ qui  ne  se  sont  pas  conformés  aux  règlements  ou  arrêtés 
publiés  par  l’autorité  municipale  dans  les  limites  de  scs 
attributions. 

104.  Les  ministres  publient  aussi  des  instructions 
et  des  circulaires  ; mais  ces  actes  n’obligent  les  fonc- 
tionnaires que  dans  la  sphère  de  leurs  fonctions.  Ils 
n’auraient  l’autorité  d’ordonnance  (juc  dans  le  cas  où 
Je  Roi  les  aurait  revêtus  de  son  approbation.  A plus 
forte  raison , quand  ils  contiennent  une  explication  de 

(1)  Arrêt  de  la  Cour  royale  de  Paris , 27  julu  1831  ; arr.  Cour  de  cassat.  13 
fcv.  1827  , 18  mars  1835. 
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la  loi , n’ont-ils  que  rauloritê  d’une  opinion  privée. 
C’est  ce  qui  est  formelléinent  décidé  par  un  décret  du 
17  janvier  1814  , qui  porte  que  les  opinions  ainsi  émi- 
ses dans  les  actes  ministériels  ne  font  pas  loi  pour  les 
citoyens  et  ne  peuvent  les  enlever  à leurs  juges  natu- 
rels; que,  par  conséquent , il  est  inutile  de  se  pourvoir 
devant  le  Conseil  d’Elat  contre  ces  sortes  d’instructions; 
que  les  réclamations  auxquelles  elles  donneraient  lieu 
devraient  être  portées  devant  les  tribunaux  ordinaires, 
cpii  seuls  peuvent  slalner  suivant  leur  conviction , 
sans  être  obligés  de  prendre  des  instructions  pour  gui- 
des (1). 

105.  Aux  prérogatives  du  pouvoir  royal  dont  nous 
venons  de  parler,  il  faut  .ajouter  celle  de  remettre  ou  de 
diminuer  la  peine  des  individus  qui  ont  subi  une  con- 
damnation judiciaire.  Ce  droit  de  dispenser  ainsi  de 
l’exécution  de  la  loi  et  des  jugements  est  une  des  attri- 
butions de  la  souveraineté  ; en  l’absence  d’une  consti- 
tution régulière,  il  était  exercé  par  le  Roi , et  en  même  * 
temps  réclamé  par  des  seigneurs,  des  évêques,  des 
abbés,  des  villes  même,  soit  en  vertu  de  leurs  préten- 
tions à la  souveraineté , soit  par  suite  de  concessions 
ou  d’anciens  usages.  A plusieurs  reprises,  les  rois  s’ef- 
forcèrent de  concentrer  le  droit  de  grâce  sur  la  couronne: 
tel  fut  l’objet  des  ordonnances  de  1359  et  de  1449  ; 
mais  il  parait  que  ce  but  ne  fut  atteint  que  par  l’ordon- 
nance de  1G70.  Le  droit  de  grâce,  supprimé  par  le  , 
Code  pénal  du  29  septembre  1791,  n’a  été  rétabli  que 
par  le  sénatus-consulte  du  IG  ibcrmidor  an  x,  qui  en 
régularisait  l’cxercicc  et  ne  permettait  au  pouvoir  exé- 
cutif d’en  faire  usage  que  dans  un  conseil  privé,  com- 
posé du  grand-juge,  de  deux  ministres,  deux  sénateurs,  . 

(I)  Arrél  de  la  Cour  decass.  du  13  février  183C,  cl  du  Conseil  d'État,  du  16 
juillet  1832. 
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deux  conseillers  d’Etat  et  deux  membres  de  la  Cour  de 
cassation.  L’article  58  de  la  Charte  1 attribue  au  Roi, 
sans  prescrire  aucune  forme  de  délibération. 

10G.  Quelques  publicistes  ont  critiqué  le  droit  de 
grâce.  Bentham  dit  que  « lorsqu’il  s’agit  d’un  délit 
» contre  la  société , le  pardon  n’est  plus  un  acte  de 
« clémence,  mais  une  prévarication  réelle.  Si  les  lois, 

» ajoute-t-il  plus  bas , sont  trop  dures  , le  pouvoir  de 
J)  faire  grâce  est  un  correctif  nécessaire , mais  ce  cor- 
))  rcctif  est  encore  un  mal.  Faites  de  bonnes  lois , et  ne 
J)  créez  pas  une  baguette  magique  qui  ait  la  puissance 
» de  les  annuler.  Si  la  peine  est  nécessaire , on  ne  doit 
» pas  la  remettre.  Si  elle  n’est  pas  nécessaire , on  ne 
J)  doit  pas  la  prononcer  (1).  » On  trouve  dans  cette 
proposition  tout  ce  qu’il  y a d’absolu  et  en  même  temps 
d’incomplet  dans  les  systèmes  de  l’école  à laquelle  ap- 
partenait Bentham.  Quelque  perfectionnée  que  soit  une 
législation  criminelle  , elle  ne  peut  que  classer  les  délits 
et  indiquer  pour  chaque  classe  le  maximum  et  le  mini- 
mum de  la  peine.  Lorsque  ces  dilférentes  presci'iptions 
faites  à p7'iori  se  trouvent  en  présence  des  faits , elles  . 
sont  souvent  ti’op  rigoureuses.  Cependant  le  juge , lié 
par  la  loi , est  obligé  d’en  faire  l’application , tout  eu 
gémissant  sur  la  disproportion  de  la  peine  à la  faute. 
C’est  alors  qu’il  est  utile  de  faire  intervenir  le  pouvoir 
discrétionnaire  qui  rétablit  1 équilibre. 

La  législation  serait  parvenue  au  degré  chimériijuc 
de  perfection  dont  parle  Bentham,  que  le  droit  de  grâce 
ne  serait  pas  encore  inutile;  car  la  législation  a toujours 
pour  interprètes  des  hommes  sujets  à l’erreur,  et  il 
peut  arriver  que  l’innocence  d’un  condamné  acquièi-e 
un  degré  de  probabilité  qui  ne  soit  pas  assez  grand  pour 
autoriser  une  révision  de  son  procès,  mais  qui  suflise 
.(1)  TraiU  de  léffisl.  civ.  et  pén.,  t,  2,  3'  part.,  tli.  10. 
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cependant  pour  ne  pas  le  laisser  dans  les  fers.  Enlin,  il 
est  utile  autant  que  juste  de  présenter  en  perspective 
au  coupable  condamné  un  adoucissement  à sa  peine, 
comme  prix  de  sa  conduite  postérieure  et  des  efforts  qu’il 
aura  faits  pour  se  corriger.  Ce  serait  une  législation  in-  , ^ 
liumaine  et  impitoyable  que  celle  dont  aucun  repentir 
ne  pourrait  adoucir  la  rigueur.  Tout  ce  qu’on  peut  de- 
mander, c’est  que  le  droit  de  grâce  ne  soit  exercé 
qu’avec  discernement;  et,  sous  ce  rapport,  on  doit  re- 
gretter que  la  législation  n’ait  prescrit  aucune  formalité 
ayant  pour  but  de  mettre  le  pouvoir  à l’abri^des  causes 
d’erreur  ou  de  surprise  qui  l’entourent  trop  souvent. 

107.  Dans  l’usage,  la  grâce  est  accordée  après  un 
examen  qui  a lieu  dans  les  bureaux  du  ministre  de  la 
justice,  sur  un  rapport  du  garde  des  sceaux,  par  des 
Ictti-es  patentes  signées  du  Roi  et  du  ministre,  et  adres- 
sées soit  à la  Cour  royale  dans  le  ressort  de  laquelle  le 
condamné  avait  son  domicile  lors  du  jugement,  soit  à 
celle  de  sa  résidence  actuelle.  Les  lettres  patentes  sont 
entérinées  par  la  Cour,  en  audience  solennelle,  en  pré- 
sence du  gracié;  cet  entérinement  doit  être  fait  sans 
aucune  discussion.  Les  lettres  de  grâce  accordées  en 
matièi’c  correctionnelle  et  à des  militaires  condamnés 
ne  sont  pas  soumises  à l’entérinement.  On  se  contente 
d’en  faire  mention  en  marge  du  jugement  qu’elles  mo- 
difient (1). 

108.  La  grâce  peut  être  pleine  et  entière  ou  ne  porter 
que  sur  une  partie  de  la  peine,  soit  en  restreignant  le 
temps  de  sa  durée,  soit  en  adoucissant  quelques-unes 
de  ses  rigueurs  ; elle  peut  aussi  consister  dans  la  sub- 
stitution â la  peine  encourue  d’une  autre  peine  moins 
forte  : elle  reçoit  alors  le  nom  de  commutation  de  peine. 

Lors  même  qu’elle  est  complète , elle  ne  porte  que  sur 

(I)  Lograverend,  t.  2,  p.  751  , 76C. 
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la  peine  proprement  dile,  et  ne  remet  pas  les  incapa- 
cités civiles  et  politicpies,  jiarce  (pi’elle  n’est  toujours* 
(pi’un  acte  de  clémence  et  de  pardon.  Ce  dernier  eflet 
est  réservé  à la  réhabilitation  (C.  d’instr.  crim.  633  ). 

La  réhabilitation  n’est  pas  un  acte  de  faveur  et  d’hu- 
manité , mais  bien  un  acte  de  justice  rigoureuse.  En 
efFet , pour  cju’cllc  soit  prononcée , il  faut  que  le  con- 
damné prouve  que , pendant  cinq  années  au  moins  , 
depuis  qu’il  est  rentré  dans  la  société , il  a mené  une . 
conduite  irréprochable.  La  demande  et  toutes  les  attes- 
tations exigées  sont  déposées  à la  Cour  royale  dans  le 
ressort  de  laquelle  il  réside;  la  publicité  donnée  à cette 
demande  par  le  journal  Judiciaire  appelle  de  toutes  parts 
les  renseignements.  Enûn,  quand  toutes  les  informa- 
tions ont  été  prises,  la  Cour,  sur  les  conclusions  du 
procureur  général,  donne  son  avis;  c’est  seulement 
lorsque  cet  avis  est  favorable  que  les  lettres  de  réhabi- 
litation peuvent  être  délivrées.  (Jd.  619  et  suiv.  ) 

La  distinction  entre  la  grâce  et  la  réhabilitation  a été 
consacrée  par  un  avis  du  Conseil  d’Etat  du  8 janv.  1823, 
dans  lequel  on  lit  « que  la  grâce  et  la  réhabilitation 
dilTcrent  essentiellement,  soit  dans  leurs  principes,  soit 
dans  leurs  effets  ; que  la'  grâce  dérive  de  la  clémence  du 
Roi,  la  réhabilitation  de  sa  justice;  que  l’effet  de  la 
grâce  n’est  pas  d’abolir  le  jugement , mais  seulement 
de  faire  cesser  la  peine  ; qu’aux  termes  du  Code  d’in- 
struction criminelle,  le  droit  de  réhabilitation  ne  com- 
mence qu’après  que  le  condamné  a subi  sa  peine;  que 
l’effet  de  la  réhabilitation  est  de  relever  le  condamné  de 
toutes  les  incapacités,  soit  politiques , soit  civiles,  qu’il 
a encourues;  que  ces  incapacités  sont  des  garanties 
données  par  la  loi,  soit  à la  société,  soit  aux  tiers,  et 
que  la  grâce  accordée  au  condamné  ne  peut  pas  plus  le 
relever  de  ces  incapacités  que  de  toutes  les  autres  dispo- 
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sitionsdu  jugement  qui  auraient  été  rendues  en  faveur 
. des  tiers.  » 

Il  est  un  cas  cependant  où  la  grâce  produit  le  même 
effet  que  la  réhabilitation,  c’est  celui  où  elle  est  accordée 
avant  l’exécution  du  jugement.  Il  résulte  en  effet  de 
l’article  26  du  Code  civil  que  les  incapacités  ne  sont 
encourues  que  par  l’exécution  du  jugement  ; par  consé- 
quent la  grâce  accordée  auparavant  a pour  effet  de  les 
prévenir.  C’est  là  une  règle  que  nous  croyons  mauvaise 
’ en  ce  qu’elle  donne  à la  grâce  un  effet  qu’elle  n’a  point 
ordinairement  : il  aurait  été  plus  juste  que  les  incapa- 
cités fussent  encourues  du  jour  où  le  jugement  était 
définitif,  sauf  toutefois  le  recours  en  cassation.  Mais 
l’article  du  Code  civil  est  formel,  et  la  conséquence  que 
nous  en  tirons  a été  admise  également  par  l’avis  du 
Conseil  d’État  qui  porte  : « que  les  lettres  de  grâce 
pleine  et  entière  accordées  avant  l’exécution  du  juge- 
ment préviennent  les  incapacités  légales  et  rendent 
inutile  la  réhabilitation;  que  la  grâce  accordée  après 
l’exécution  du  jugement  ne  dispense  pas  le  gradé  de  se 
pourvoir  en  réhabilitation,  conformément  aux  dispo- 
sitions du  Code  d’instruction  criminelle  ; que  les  lettres 
de  grâce  accordées  après  l’exécution  du  jugement  ne 
peuvent  contenir  aucune  clause  qui  dispense  des  for- 
malités prescrites  par  le  Code  d’instruction  criminelle  ^ 
pour  la  réhabilitation,  h 

1 09.  La  grâce  suppose  qu’une  peine  a été  encourue  ; 
par  conséquent  elle  ne  doit  pas  prévenir  le  jugement , 
comme  le  faisaient  autrefois  les  lettres  dites  d’ abolition. 

Cette  doctrine  a été  reconnue  par  Louis  XVIII , dans 
des  lettres  du  10  août  1814,  entérinées  le  16  à la  Cour 
royale  de  Rouen , qui  contiennent  ces  mots  : « Les  let-  ^ 
w,  très  d’abolition , avant  le  jugement,  contre  lesquelles 
» les  magistrats  les  plus  distingués  n’ont  cessé  de  récla-^ 

f 
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» mer  autrefois,  sont  contraires  aux  lois^  entravent  le' 
» cours  de  la  justice , et  nuisent  à l’action  des  tribu- 
» naux;  il  n’en  est  pas  ainsi  de  l’abolition  après  la  con- 
» damnation , surtout  lorsqu’il  s’agit  de  faits  qui  n’ont 
))  été  considérés  comme  criminels  qu’à  raison  des  cir- 
» constances , etc.  » 

110.  Il  existe  un  droit  qui  a quelque  analogie  avec  le 
droit  de  grâce , mais  qu’il  ne  faut  pas  confondre  avec 
lui , car  il  en  diffère  sous  plusieurs  points  fort  impor- 
tants : c’est  le  cl7'où  d amnistie.  « L’amnistie , quand 
elle  est  pleine  et  entière , dit  un  arrêt  de  la  Cour  de 
cassation,  en  date  du  11  juin  1825,  porte  avec  elle 
l’abolition  des  délits  qui  en  sont  l’objet , des  poursuites 
faites  ou  à faire,  des  condamnations  qui  auraient  été  ou 
pourraient  être  prononcées  ; tellement  que  ces  délits , 
couverts  du  voile  de  la  loi  par  la  puissance  et  la  clé- 
mence royales,  sont , au  regard  des  cours  et  tribunaux, 
sauf  les  droits  des  tiers  en  réparation  du  dommage 
pour  action  civile,  comme  s’ils  n’avaient  jamais  été 
commis.  » Par  la  même  raison  on  décide  que  des  indi- 
vidus amnistiés  ne  peuvent,  s’ils  commettent  un  nou- 
veau délit,  être  condamnés  aux  peines  de  la  récidive 
(C.  cass.  11  juin  1825);  qu’un  individu  condamné  à 
la  peine  de  mort  recouvre , par  l’effet  de  l’amnistie , 
l’exerciee  de  tous  les  droits  civiques  mentionnés  dans 
l’art.  28  du  Code  pénal  (C.  cass.  29  juin  1829).  Une 
solution  ministérielle  du  30  mars  1833  porte  que  tous- 

les  faits  antérieurs  à une  ordonnance  <l’amnistie  se 

« 

trouvent  nécessairement  couverts  dès  qu’elle  a été  ren- 
due, et  ne  peuvent  plus  servir  de  base  à aucune  condam- 
nation. L’amnistie  va  même,  suivant  M.  Legraverend ,• 
jusqu’à  éteindre  l’action  civile  : on  voit  que  cette  der- 
nière opinion  n’est  point  adoptée  par  la  Cour  de  cassa- 
tion , et  c’est  avec  raison  , puisqu’on  ne  peut  priver  un 
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citoyen  d’un  droit  qui  lui  est  acquis  sans  lui  donner  une 
juste  et  préalable  indemnité. 

111.  A qui  appartient  le  droit  de  prononcer  l’amnis- 
tie? Si  nous  nous  en  rapportons  aux  antécédents , nous 
voyons  que  ce  droit  est  exercé  par  le  Roi , et  l’on  trouve 
au  Bulletin  officiel  un  grand  nombre  d’ordonnances 
contenant  *&mnistie  pour  certaines  classes  de  crimes , de 
délits  et  de  contraventions.  Cependant  nous  croyons 
que  c’est  à tort  que  ce  droit  a été  exercé  jusqu’ici  par 
le  pouvoir  exécutif.  Si  avant  1 789  le  droit  d’amnistie 
appartenait  au  Roi , c’était  une  conséquence  du  pouvoir 
absolu  qu’il  s’attribuait , pouvoir  en  vertu  duquel  il 
faisait  les  lois , les  abrogeait  ou  dispensait  de  leur  exé- 
cution. Il  n’en  est  plus  de  même  aujourd’hui  depuis  la 
Charte  constitutionnelle,  dont  l’art.  13  dit  positivement 
que  le  Roi  ne  peut  ni  suspendre  les  lois , ni  dispenser 
de  leur  exécution.  Le  Code  d’instniclion  criminelle 
impose  aux  officiers  de  police  judiciaire  l’obligation  de 
constater  les  crimes , délits  ou  contraventions  ; aux 
membres  du  ministère  public , l’obligation  de  les  pour- 
suivre ; aux  tribunaux , celle  de  les  condamner.  Em- 
pêcher qu’un  crime  soit  constaté  ; défendre , quand  il 
est  constaté , de  le  poursuivre , ou , lorsqu’il  y a eu  con- 
damnation , annuler  le  jugement , c’est  évidemment 
suspendre  la  loi  en  entravant  l’exercice  du  pouvoir 
judiciaire , en  paralysant  ses  actes. 

Noùs  sommes  loin  de  contester  les  avantages  de 
l’amnistie;  l’humanité  exige  que  l’on  en  fasse  usage 
toutes  les  fois  que  la  législation  pénale  frapperait 
des  hommes  plutôt  égarés  que  coupables,  et  que , lea 
* circonstancts  qui  les  ont  entraînés  n’existant  plus,  la 
^faveur  qu’on  leur  accorde  ne  peut  préjudicier  au  repoa 
^de  la  société  : mais  nous  pensons  que , dans  l’état  actuel 
jde  la  législation , elle  ne  doit  être  accordée  que  par  le 
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pouvoir  législatif,  seul  compétent  pour  suspendre  le 
cours  de  la  justice.  Ce  principe  a été  reconnu  par  l’au- 
teur  de  la  Charte  de  1814  lui-même,  qui  ne  sc  con- 
tenta pas  d’une  simple  ordonnance  quand  il  voulut 
amnistier  les  faits  politiques  de  1815,  mais  soumit 
aux  Chambres , à cet  efl'et , un  projet  de  loi  qui  fut 
adopté  le  12  janvier  181  G.  Nous  convenons  que,  depuis 
ce  temps,  un  grand  nombre  d’amnisties  ont  été  pro- 
noncées par  des  ordonnances  que  la  Cour  de  cassation 
a toujours  appliquées  dans  ses  arrêts;  mais  cet  usage, 
qui  n’est  qu’une  réminiscence  des  habitudes  de  l’an- 
cienne monarchie,  ne  doit  pas  prévaloir  contre  les  prin- 
cipes formels  du  droit  constitutionnel.  Il  existe  entre  • . 
l’amnistie  et  la  grâce  une  différence  bien  tranchée; 
aucune  constitution , si  ce  n’est  l’acte  additionnel  du 
22  avril  4815,  qui  n’a  eu  qu’une  existence  éphémère, 
n’accorde  le  droit  d’amnistie  au  chef  de  l’État , et  la 
Charte,  en  ne  parlant  que  du  droit  de  grâce,  nous 
seilable  avoir  laissé  celui  d’amnistie  dans  les  attributions 
du  pouvoir  législatif. 

112.  On  donne  aussi  quelquefois,  mais  abusivement, 
le  nom  d’amnistie  aux  ordonnances  qui,  après  juge- 
ment , remettent  à une  certaine  classe  de  condamnés 
les  peines  qu’ils  ont  encourues;  mais  il  est  évident  que 
ce  n’est  là  qu’un  exercice  plus  général  du  droit  de  grâce. 
Quelles  que  soient  les  distinctions  plus  ou  moins  sub- 
tiles , plus  ou  moins  ingénieuses , qu’on  établisse  pour 
ce  cas , on  ne  changera  pas  la  nature  des  choses.  La 
grâce,  sans  doute,  ne  s’accorde  pas  toujours  par  le 
môme  motif  : tantôt  elle  est  provoquée  par  la  pitié , 
c’est  un  pardon  accqrdé  au  nom  de  la  sociAé  à un  cri- 
minel ordinaire  qui  se  repent  ; tantôt  elle  est  basée  sur 
des  considérations  générales  d’humanité,  ce  sont  des 
malheureux  que  le  besoin  a poussés  à commeUre  des 
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actes  légalement  répréhensibles;  tantôt  elle  est  accordée 
à la  suite  de  troubles  politiques  comme  un  signe  d’oubli 
et  comme  un  gage  de  paix  et  de  tranquillité  pour  l’ave- 
nir. Mais  elle  ne  produit  toujours  que  les  elTets  ordi-  • 
naires  de  la  grâce,  et  elle  n’est  point  abolitive  de  tout 
délit , de  tout  jugement,  comme  l’amnistie  proprement 
dite  (I). 


CIIAPITIIE  IV. 

SUBniVISlON  ET  ORGANISATION  DU  POUVOIR  F.XÉCUTIF, OBLIGATIONS 

GÉNÉRALES  DES  FONCTIONNAIRES  PUBLICS. 


SOMMJinE. 

113.  pouvoir  exécutif  ne  subdivise  en  gouvernemental,  admini- 
stratif et  judiciaire. 

114.  L'autorité  Judiciaire  n'est  qu'un  démembrement  du  pouvoir 
exécutif. 

115.  Des  ministres. 

116.  Du  Conseil  des  ministres. 

117.  Du  Conseil  (P État. 

1 18.  Organisation  du  Conseil  d'Etat. 

119.  Subdivision  en  comités.  — Leur  organisation. 

120.  attributions  des  comités. 

121.  Mtributions  du  comité  de  législation  . 

122.  Assemblées  générales  du  Conseil  d'Etat. 

Il- 

(I)  Nous  devons  reconnaître  que  la  Cour  de  cassation  s'est  prononcée  récem- 
ment encore  dans  un  sens  contraire:!  notre  opinion.  Uii  arrêt  du  19  juillet 
1S39  porte:  «Attendu  que  ce  droit  (ceiui  d’amnistie)  déri\e  de  l'art  68  de 
la  Charte  constitutionnelle  tel  qu’il  a été  constamment  interprété  et  exé- 
cuté. • Cette  raison  ne  nous  parait  pas  de  nature  à nous  faire  abandonner 
notre  opinion. 

La  même  Cour  décide  qu’une  ordonnance  d’amnistie  ne  s’applique  qu’aux 
faits  accomplis  au  moment  où  elle  est  rendue , et  non  ù ceux  postérieurs 
à sa  date  et  antérieurs  à sa  promulnation  , lors  même  ([u’cllc  porte  nmni.stie 
pour  les  faits  commis  antérieurement  d sa  publication.  (Arrêts  des  2 dé- 
cembre lt)37  , 17  juillet  1838.) 
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128.  HépartiNon  det  organes  du  pouvoir  exécutif.  — Division  terri' 
toriale. 

124.  Départements.  — Préfets.  — Conseils  généraux.  — Conseils  de 
préfecture. 

125.  Arrondissements.  — SouS’préfets.  — Conseils  d'arrondisse- 
ment. 

12C.  Communes.  — .Maires.  — Adjoints.  — Conseils  municipaux. 

127.  Tribunaux.  — Ministère  public. 

128.  Tribunaux  exceptionnels. 

129.  Organ isation  j udicia ire. 

130.  Le  nai  ne  peut  créer  des  tribunaux  à volonté. 

131.  Autorité  militaire. 

132.  Circonscription  militaire.  — Gendarmerie. 

133.  Circonscription  maritime. 

134.  Administrations  secondaires. 

135.  Kxei'cice  anticipé  ou  illégalement  prolongé  de  rautorité  pu- 
blique. 

136.  De  la  forfaiture.  — Aggravation  des  peines  pour  crimes  et 
délits  commis  par  des  fonctionnaires  publics. 

137.  Divulgation  des  secrets  du  gouvernement.  — Livraison  de  plans 
aux  agents  de  l'étranger. — Soustraction,  détournement  doctes 
par  les  dépositaires. 

1.38.  Corruption  de  fonctionnaires  publics. 

139.  Défense  aux  fonctionnaires  de  prendre  des  intérêts  dans  les 
affaires  dont. ils  ont  F administrât  ion  ou  la  swceillance . 

140.  Déjense  aux  préfets , sous-préfets , gouverneurs  militaires , de 
faire  le  commerce  de  certaines  denrées  dans  les  lieux  soumis 
à leur  autorité. 

141.  Peines  du  déni  de  justice.  i 

142.  Hésistance  combinée  de  fonctionnaires  publics. 

143.  Peine  des  empiétements  d’autorité. 


113.  Le  pouvoir  exécutif  a une  triple  mission  : 

1"  A l’extérieur,  il  règle  les  rapports  de  l’État  avec 
les  nations  étrangères;  à l’intérieur,  il  dirige  la  marche 
générale  des  allaires  publiques  ; il  a alors  un  caractère 
politique. 

2"  Il  garantit  la  sûreté  des  personnes  , le  libre  usage 
des  choses  communes,  par  des  règlements  de  police; 
il  gère  la  fortune  de  l’État,  surveille  la  gestion  des  in- 
térêts collectifs , prépare  et  fait  exécuter  les  mesures 
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d’intërét  général  ; l’ensemble  de  tous  ces  actes  consti- 
tue l’administration. 

3“  Il  fait  l’application  des  lois  de  droit  privé  aux 
différends  ljui  s’élèvent  entre  les  particuliers,  et  l’ap- 
plication des  lois  de  droit  pénal  aux  individus  qui  les  ont 
violées. 

Ainsi  le  pouvoir  exécutif  se  divise  en 

Pouvoir  gouvernemental , 

Pouvoir  administratif, 

Pouvoir  judiciaire. 

Le  pouvoir  gouvernemental  est  exercé  par  le  Roi  et 
les  ministres  seuls.  ^ 

Le  pouvoir  administratif  a pour  organe  une  hiérar- 
chie d’agents  responsables  et  révocables. 

Le  potwoir  judiciaire  est  délégué  à des  magistrats 
inamovibles  et  irresponsables.  La  Chai'te  formule  ainsi 
ee  principe  de  notre  droit  public  : Toute  justice  émane 
du  Roi;  elle  s' administre  en  son  nom  par  des  juges  quil 
nomme  et  qu'il  institue.  Les  juges  nommés  par  le  Roi 
sont  inamovibles 

114.  Quelques  publicistes  ont  cru  voir  dans  l’autorité  • 
judiciaire  un  troisième  pouvoir  de  l'État,  parallèle  et  ~ 
peut-être  môme  supérieur  au  pouvoir  exécutif.  Nous 
n’adoptons  pas  cette  opinion.  La  réflexion  nous  montre, 
en  effet,  que  les  deux  idées,  confection  de  la  loi,  exé~ 
cution  de  la  loi , comprennent  la  vie  sociale  tout 
entière,  de  même  que  la  résolution  et  [action  expriment 
toute  la  vie  humaine.  L’exécution  de  la  loi  est  un  acte 
complexe  qui  se  décompose  en  plusieurs  actes  j il  com- 
prend l’intelligence  des  textes , la  connaissance  des 

< 

(0  Charte  const.  48,  49  1.63  Juges  do  paix , bien  que  nommés  par  le  Dol , 
ne  sont  pas  inamovibles;  Ch.  const.,  art  .^2  *.  Les  juges  de  commerce  sont 
nommés  périodiquement  par  In  voie  de  l’élection  ; ils  sont  institués  par  le  Roi. 

( Cil.  const.  51  ",  et  C.  de  comm.  CI5  et  suiv.  ) 
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laits , l’application  de  la  loi  aux  faits , l’ordre  et  l’exé- 
cution de  l’ordre.  11  n’est  j>as  nécessaire  que  tous  ces 
actes  émanent  du  même  oi’gane , il  peut  même  être 
avantageux  de  les  sépai'er  et  de  les  répartir* entre  des 
organes  difl’érents  ; c’est  ce  qui  a lieu  chez  nous  lors- 
qu’il s’agit  de  faire  exécuter  les  lois  qui  règlent  l’état 
des  personnes  , les  intérêts  des  particuliers  entre  eux , 
ou  qui  répriment  les  crimes  et  les  délits.  Comme  l’in- 
telligence de  ces  lois  exige  des  études  spéciales,  que 
l’examen  des  faits  articulés  par  les  parties,  des  pièces 
sur  lesquelles  s’appuient  leurs  prétentions,  emporte  un 
temps  considérable , on  a confié  tout  le  travail  qui  pré- 
cède et  prépare  l’exécution  à des  hommes  qui  se  dé- 
vouent à ces  nobles  fonctions  et  qui  en  font  l’occupation 
de  toute  leur  vie;  on  leur  a donné  l’inamovibilité  afin 
de  les  placer  plus  haut  dans  l’opinion  publique,  et 
d’ajouter  l’indépendance  de  la  position  à l’indépendance 
du  caractère  ; maison  n’a  pas  créé  un  troisième  pouvoir 
principal  étranger,  au  pouvoir  exécutif,  parce  que  la  loi 
positive  ne  peut  pas  changer  la  nature  des  choses.  Bien 
plus,  la  loi  positive  repousse  ce  système  , puisqu’on 
établissant  la  délégation  de  la  justice,  elle  a bien  soin 
de  dire  qu’elle  émane  du  Roi,  qu’elle  s’administre  en 
son  nom  par  des  juges  qu’il  nomme  et  qu’il  institue. 
(Ch.  const.  48  ^.) 

La  pensée  que  l’autorité'  judiciaire  constitue  un  troi- 
sième pouvoir  de  l’Etat,  a pu  venir  aux  anciens  pu- 
blicistes à une  époque  où  l’on  n’avait  encoi’cque  des  idées 
très-confuses  sur  les  véritables  principes  du  droit  public, 
et  lorsque  les  parlements  s’attribuaient  une  participa- 
tion au  pouvoir  législatif  par  l’enregistrement  , ren- 
daient des  arrêts  réglementaires  qui  avaient  force  de  loi , 
rédigeaient  et  faisaient  exécuter  des  oixloimances  de 
police.  Mais  depuis  que  l’Assemblée  constituante  a dis- 
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tingué  et  rc'parli  les  difTércnls  pouvoirs,  on  doit  re- 
pousser un  systèinc  qui  n’est  pas  seulement  eontraire 
à la  vérité,  mais  qui  est  encore  dangereux  dans  ses 
conséquences. 

En  clTet  l’autorité  judiciaire,  si  elle  était  un  pouvoir 
parallèle  au  pouvoir  exécutif,  serait  pour  lui  un  rival 
bien  redoutable.  En  vain  la  loi  déterminerait  ses  attri- 
butions avec  soin  ; elle  pourrait  toujours  en  sortir,  et 
attirer  à elle,  sur  les  réclamations  des  particuliers,  le 
jugement  de  toutes  les  mesures  que  prendrait  le  gou- 
vernement pour  la  défense  de  l’État , le  maintien  de 
l’ordre  ou  l’amélioration  des  choses  du  domaine  public; 
aucune  autorité  supérieure  ne  pourrait  la  refouler  dans 
ses  limites  ; l’action  gouvernementale  et  l’action  admi- 
nistrative passeraient  dans  ses  mains , et  elle  absor- 
berait ainsi  tout  le  pouvoir  exécutif.  Il  ne  serait  pas 
possible  d’appliquer  le  pi’incipe  de  la  responsabilité 
aux  agents  du  pouvoir , car  ils  ne  seraient  plus  libres , 
ni  aux  membres  de  la  magistrature , car  ils  sont  et 
doivent  être  irresponsables. 

Dans  le  système  de  la  Charte,  au  eontraire,  tout  se 
coordonne  et  s’harmonise.  S’agit-il  de  résoudre  des 
questions  d’intérêt  privé,  de  réprimer  des  crimes  et 
délits  , c’est  le  pouvoir  judiciaire  qui  déclare  le  droit  et 
l’applique  au  fait  reconnu  constant.  INIais  s’agit-il  de 
statuer  sur  des  réclamations  qui  touchent  à l’intérêt 
public,  dont  la  solution  peut  avoir  de  l’inlluencc  sur 
l’action  gouvernementale  ou  administrative,  ce  sont  les 
organes  de  cette  autorité  qui  prononcent.  Dans  le  pre- 
mier cas,  il  V a juridiction  déléguée  ; dans  le  second  cas, 
il  y a juridiction  retenue.  Enlln , si  les  deux  juridic- 
tions sont  en  lutte  , il  existe  un  pouvoir  supérieur  à l’un 
et  à l’autre  qui  statue  sur  la  compétence. 

Ainsi  la  juridiction  administrative  marche  parallè- 
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lement  à la  juridiction  judiciaire , et  dans  le  cas  où  l’une 
d’elles  sortirait  de  ses  limites , elle  y serait  ramenée  par 
le  pouvoir  exécutif,  responsable  de  scs  actes  devant  la 
nation. 

Occupons-nous  maintenant  des  différents  organes 
du  pouvoir  exécutif. 

115.  Les  ministres  participent  directement , parles 
rapports  qu’ils  font  au  Roi , par  leur  signature  et  leur 
l’esponsabilité , à l’exercice  du  pouvoir  royal  ; mais  ils 
ont  eü  outre,  chacun  dans  leur  département,  une 
portion  du  pouvoir  administratif  qu’ils  exercent  sous 
les  ordres  du  Roi  (1).  Ils  sont  ordonnateurs  généraux 
des  dépenses  ; ils  publient  leurs  comptes  qui  sont 
soumis  à la  législature;  ils  procurent  l’exécution  des 
lois  et  des  règlements  d’administration  publique  (2)  ; 
pour  cela  ils  correspondent , chacun  en  ce  qui  le  con- 
cerne, avec  les  fonctionnaires  placés  sous  leurs  ordres  ; 
ils  l'édigent  les  instructions  et  les  circulaires  nécessaires 
pour  assurer  l’exécution  des  lois  et  la  régularité  de  l’ad- 
ministration; ils  ont , dans  certains  cas , le  droit  de  ré- 
former les  actes  de  leurs  subordonnés  ; ils  nomment  et 
révoquent  certains  fonctionnaires.  Leur  autorité  s’exerce 
aussi  sur  les  citoyens  par  des  mesures  réglementaires 
ou  par  des  décisions  individuelles , contre  lesquelles  on 
peut  SC  pourvoir  devant  le  Roi  par  la  forme  gracieuse  , 
lorsqu’il  ne  s’agit  pas  d’une  matière  qui  rentre  dans  le 
contentieux  administratif.  L’autoi-ité  de  chaque  mi- 
nistre s’exerce  sur  toute  l’étendue  du  territoire  et 
même  hors  du  royaume , dans  les  limites  de  son  dépar- 
tement, et  selon  les  attributions  du  pouvoir  admiui- 
sti'atif. 

La  formation  des  départements  ministériels  et  la  ré- 

(I)  Lois  des  27  avril,  25  mai  1791,  art.  2. 
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partition  des  affaires  entre  eux , étant  de  la  compétence 
du  pouvoir  exécutif,  ont  lieu  par  des  ordonnances 
royales.  La  loi  du  27  août  1791  ILxait  à six  le  nombre 
des  ministères.  Il  y en  a neuf  aujourd’hui;  ce  sont  ceux 
de  la  justice  et  des  cultes , des  affaires  étrangères  ^ de  la 
gueiTe,  de  la  marine  et  des  colonies,  de  T intérieur , du 
commerce  et  de  f agriculture , des  travaux  publics  , de 
t instruction  publique  , des  finances. 

* Nous  n’indiquerons  pas  la  répartition  des  affaires 
entre  les  différents  ministères,  d’abord  parce  que  celte 
répartition  est  sujette  à de  fréquents  changements  , cl , 
en  second  lieu,  parce  que  les  pièces  qui  sont  mal  à propos 
adressées  à un  ministre  sont  toujours  renvoyées  à celui 
dans  les  attributions  duquel  se  trouve  l’affaire  qu’elles 
concernent. 

110.  La  réunion  de  tous  les  ministres  constitue  le 
Conseil  des  ministres , qui  se  réunit  tantôt  chez  le  Roi, 
tantôt  chez  l’un  des  ministres  que  le  Roi  a désigné 
comme  président.  Ce  Conseil  délibère  sur  les  matières  • 
de  haute  administration , sur  la  législation  administra- 
tive , sur  tout  ce  qui  lient  à la  police  générale , à la 
sûreté  du  royaume,  et  au  maintien  de  l’autorité  royale. 
Le  Conseil  des  ministres  n’a  que  des  attributions  pure- 
ment consultatives , en  ce  sens  qu’il  ne  peut  sans  la 
volonté  du  Roi  prendre  aucune  décision  obligatoire  ; 
mais  ses  délibérations  n’en  ont  pas  moins  une  très- 
grande  importance,  puisque  le  Roi  ne  pouvant  pas  agir 
sans  les  ministres,  ceux-ci , en  refusant  leur  concours, 
l’obligent  à changer  de  ministère  , et  par  cela  même  à 
inodilicr  le  système  politique  du  gouvernement. 

117.  A côté  de  l’administration  active  qui  repose 
dans  la  personne  du  Roi  agissant  par  scs  ministres,  se 
trouve , comme  à chacun  des  degrés  de  la  hiérarchie 
administrative , un  Conseil  qui  coopère  à l’admiuistra- 
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lion  en  prononçant  avec  malnrilé  sur  une  foule  de 
points  qui  exigent  des  connaissances  spéciales  et  une 
délibération  approfondie.  Il  a le  titre  de  Coiueil  (Thtal. 

La  constitution  du  22  frimaire  an  vin  , art.  52  , pres- 
crivait la  formation  d’un  Conseil  d’État  chargé  de  rétli- 
ger  les  projets  de  lois  et  de  règlements  d’administration 
publique,  et  de  résoudre  les  diflicultés  qui  pouvaient 
s’élever  en  matière  administrative.  La  Charte  n’a  pas 
parlé  de  ce  Conseil  ; mais  en  confiant  le  pouvoir  exécutif 
au  Roi , elle  lui  a donné  par  cela  même  le  droit  de  choisir 
ses  auxiliaires,  de  s’entourer  des  hommes  qu’il  croit 
les  pins  éclairés,  et  de  leur  confier  tous  les  détails 
dont  il  serait  impossible  qu’il  s’occupât.  Aussi  beaucoup 
de  lois  postérieures  à la  Charte  ont  reconnu  et  consacré 
l’existence  du  Conseil  d’État,  soit  en  lui  renvoyant  la 
connaissance  de  certaines  affaires,  soit  en  exigeant  son 
concours  dans  un  grand  nombre  de  cas. 

tf  IjC  Conseil  d’État , dit  le  garde  des  sceaux  dans  son 
rapport  au  Roi  en  1 83G  , occupe  une  importante  place 
dans  l’administration  de  la  France;  il  est  le  plus  utile 
auxiliaire  du  gouvernement  dans  le  règlement  des  nom- 
breuses affaires  qui  se  rattachent  à l’application  de  nos 
lois  administratives;  il  soulage  l’attention  des  ministres 
souvent  livrés  aux  préoccupations  de  la  politique;  il 
leur  permet  d’accepter  avec  plus  de  sécurité  la  respon- 
sabilité des  actes  dans  lesquels  il  intervient  comme 
“ conseil;  il  contrôle  et  éclaire  le  travail  de  leurs  bureaux, 
cl  prépare  la  solution  régulière  de  toutes  les  questions 
contentieuses  que  soulèvent  les  mesures  prises  ou  les 
décisions  rendues  par  l’administration. 

» L’utilité  du  Conseil  d’État,  généralement  reconnue 
aujourd’hui,  a été  contestée  à d’autres  époques.  On  n’a 
pas  toujours  apprécié  sainement  son  caractère  et  les 
services  qu’il  rend  aux  citoyens.  On  n’a  pas  aperçu 
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qu'cn  mùme  temps  qu’il  cclaii'c  la  haute  administration, 
il  olTre  aux  particuliers  la  garantie  tutélaire  d’un  examen 
allentif  de  tons  leurs  droits  et  d’une  protection  con- 
stante contre  les  surprises  ou  la  négligence.  »... 

Le  Conseil  d’État  a été  réorganisé  par  une  ordon- 
nance du  18  septembre  1839,  dont  nous  faisons  con- 
naître ici  les  principales  dispositions.  (Voir  son  texte  à 
V Appendice.  ) 

■118.  Le  Conseil  d’État  se  compose  : des  ministres 
secrétaires  d’État,  des  conseillers  d’État,  des  maîtres 
des  requêtes  et  des  auditeurs,  et  d’un  secrétaire  généi-al 
ayant  titre  et  rang  de  inaiti'e  des  requêtes.  Il  est  présidé 
par  le  garde  des  sceaux,  et,  en  son  absence,  par  un 
vice-président  nommé  par  le  Roi  parmi  les  conseillers 
d’État.  I.A?s  membres  du  Conseil  d’État  sont  nommés 
par  le  Roi.  Us  doivent  être  âgés  : les  conseillers  d’Élat 
de  30  ans,  les  maîtres  des  requêtes  de  27  ans,  et  les 
auditeurs  de  21  ans  accomplis  ; ces  derniers  doivent  eu 
outre  être  licenciés  en  droit.  Avant  d’entrer  en  fonction , 
les  membres  du  Conseil  d’État  prêtent , en  assend)léc 
générale,  le  serment  voulu  par  la  loi.  (Ord.  du  18  sept. 
1839,  art.  1 ,2,  13  et  14^.  ) 

Les  membres  du  Conseil  d’Étal  sont  en  service  ordi- 
naire ou  en  service  extraordinaire.  • 

Le  service  ordinaire  comprend  30  conseillers  y coni- 
pi-is  le  vice-président , 30  maîtres  des  requêtes  et  80 
auditeurs.  Les  membres  du  service  ordinaire  prennent 
part  aux  travaux  et  aux  délibérations  du  Conseil  d’Ktat 
dans  toutes  les  matières  administratives  ou  conten- 
tieuses leurs  fonctions  sont  incompatibles  avec  tout 
autre  emploi  administratif  ou*  judiciaire , et  elles  ne 
peuvent  être  enlevées  aux  conseillers  et  maili-es  des 
re(|uêtes  que  par  une  ordonnance  spéciale  et  indivi- 
duelle , rendue  sur  le  rapport  du  ministre  président  du 
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Conseil  d’État,  et  sur  l’avis  du  conseil  des  ministres. 
(Art.  3,  4,5,  G,  7\) 

Le  service  extraordinaire  se  compose  des  personnes 
appelées  par  une  ordonnance  du  Koi  à en  faire  parlie. 
Avant  l’oi'ganisation  actuelle,  les  membres  du  Conseil 
d’État  en  service  extraordinaire,  presque  tous  fonction- 
naires publics , étaient  susceptibles  d’être  apjiclés  aux 
travaux  du  Conseil;  et  comme  ils  étaient  très-nom- 
breux, ils  pouvaient , dans  des  affaires  importantes, 
devenir  maîtres  des  délibérations  et  y faire  prévaloir 
leur  opinion  sur  celle  des  membres  du  service  ordinaire. 
La  mission  du  Conseil  d’État , qui  consiste  surtout  à 
' contrôler  et  à juger  l’action  des  bureaux , se  trouvait 
ainsi  compromise  ; il  n’était  plus  possible  que  ce  conseil 
conservât  l’intégrité  des  principes  et  l’esprit  de  suite 
dont  il  doit  être  le  gardien.  L’ordonnance  nouvelle, 
tout  en  conservant  au  Iloi  la  faculté  de  déceritcr  les 
titres  de  conseiller  d’Etat  et  de  maître  des  requêtes  en 
service  extraordinaire , a fait  en  général  de  ces  titres 
une  distinction  purement  bonorifique  : elle  ne  permet 
de  faire  participer  aux  travaux  et  aux  délibérations  du 
Conseil  que  les  membres  du  service  extraordinaire  qui 
sont  sous-secrétaires  d’Élat,  membres  des  conseils  ad- 
ministratifs placés  auprès  des  ministres,  chefs  préposés 
à une  branche  de  service  dans  les  départements  minis- 
tériels , le  préfet  de  la  Seine  et  le  préfet  de  police.  Par 
une  exception  (|ui  ne  peut  avoir  d’inconvénient , les 
maîtres  des  requêtes  en  service  extraordinaire  qui  étaient 
en  exercice  à l’époque  de  la  pi  omulgation  de  l’ordon- 
nance du  18  septembre  1839  ont  pu  continuer  à être 
autorisés  à prendre  part  aux  travaux  du  conseil , quoi- 
qu’ils ne  remplissent  aucune  des  fonctions  que  nous 
venons  d’énumérer.  Les  membres  du  Conseil  d’État  en 
service  extraordinaire  qui  ont  le  droit  de  participer  aux 
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travaux  et  aux  délibérations  du  conseil  ne  peuvent  y 
^ prendre  part  qn’autant  qu’ils  sont  aulorisés  par  une 
ordonnance  l oyale , et  le  nombre  des  conseillci-s  ainsi 
appelés  ne  peut  excéder  les  deux  tiers  du  nombre  des 
conseillers  d’Etat  en  service  ordinaire.  (Ord.  art.  8 , 1), 
'10^) 

Les  conseillers  d’Etat  et  mailres  des  requêtes  qui 
cessent  leurs  fonctions  on  prennent  leurs  retraites  peu- 
vent être  nommés  conseillers  d’Etat  ou  mailres  des 
requêtes  honoraires  (1  1 *). 

Le  corps  di  s auditeurs  forme  un  noviciat  pour  les  ^ - 
hautes  fonctions  de  l'administration  publique  ; nous 
avons  déjà  dit  que  pour  en  faire  partie  il  fallait  avoir  - 
21  ans  et  être  licencié  en  droit.  Ce  corps  se  divise  eu 
deux  classes , cl  il  faut  avoir  passé  au  moins  deux  ans 
dans  la  seconde  pour  être  nommé  dans  la  première , 
laquelle  ne  doit  pas  contenir  plus  de  40  membres.  Au 
commencement  de  chaque  année , le  tableau  des  audi- 
1 * teurs  est  arrêté  par  une  ordonnance  du  Uoi,  rendue 
sur  le  rapport  du  garde  des  sceaux  ; ceux  qui  ne  sont 
pas  compris  sur  ce  tableau  cessent  de  faire  partie  du 
Conseil  d’Etat.  Néanmoins,  les  agditeurs  qui  ont  plus 
de  trois  ans  de  service  ne  peuvent  être  révoqués  que 
par  une  ordonnance  spéciale  ; mais,  d’un  autre  côté, 
ou  ne  peut  rester  auditeur  plus  de  six  ans  ; après  ce 
temps , ceux  qui  ne  sont  pas  placés  dans  le  service 
public  cessent  d’appartenir  au  Conseil  d’Etat.  ( Ord. 
art.  12,23^.) 

Les  auditeurs  assistent  aux  séances  des  comités  aux- 
, quels  ils  sont  attachés  ; ils  ont  voix  délibérative  dans  les 
affaires  qu’ils  y rapportent.  ( Ord.  art.  22 , 23  ) 

1 19.  Le  Conseil  se  subdivise  en  comités  qui  préparent 
les  affaires  soumises  à V assemblée  générale  et  prononcent 
déHuitivement  sur  les  autres.  11  y a aujourd’hui,  pour 
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Tcxpédilion  des  all'airos  adininistralives  pures , cinq 
comités  qui  corrcspoiulciiL  à un  ou  à plusiciu’s  ininis-  • 
tcrcs,  savoir  : 1"  /c  comité  de  iégislalion,  correspondant 
aux  départements  de  la  justice  et  des  cultes  et  des  al- 
l’aii-es  étrangères  ; 2"  le  comité  de  la  guerre  et  de  la 
marine;  3"  le  comité  de  t intérieur  et  de  l’instruction 
publique  ; 4”  le  comité  du  commerce , de  l’ agricuUttre  et 
des  travaux  publics;  5"  le  comité  des  finances,  üii 
sixième  comité  est  chargé  de  rinstruction  et  des  affaires 
contentieuses,  sous  le  nom  de  coinité  du  contentieux  (1). 
(Art.  15-26».) 

La  répartition,  selon  les  besoins  des  services , des  con- 
seillers d’Etat , maîtres  des  re(|uètes  et  auditeurs  dans 
les  dilTércnls  comités  , est  faite  par  le  garde  des  sceaux. 

Ces  comités  sont  présidés  par  les  ministres  aux  dépar- 
tements desquels  ils  correspondent,  ou,  en  leur  absence, 
par  des  vice-présidents  nommés  pai-  legai-dedes  sceaux. 

Les  rappoi’ts  aux  comités  sur  les  projets  de  loi  ou  or- 
donnances portant  règlement  d’administration  publique, 
sur  les  prises  maritimes  , les  appels  comme  d’abus  et 
les  conflits,  sont  faits  par  les  conseillers  d’Etat  et  maî- 
tres des  requêtes;  Ic^  autres  rapports  peuvent  être  faits 
|)ar  les  auditeurs  (art..  18,  19,  20»). 

120.  Matières  administratives  ordinaires.  — Les 
comités  délibèrent,  pour  en  faire  le  rapport  à l’assem- 
blée générale  du  Conseil  d’Etat , sur  les  projets  de  loi 
qui  leur  sont  renvoyés  par  les  ministres  , ainsi  que  sur  _ , 
les  ordonnances  et  règlements  d’administration  publi- 
que et  les  ordonnances  qui  doivent  être  rendues  dans 
la  même  forme,  lorsque  ces  projets  de  loi , ordonnances 


(I)  Ce  cuniile  .nvail  de  réuni  au  comité  de  léyislaiion  par  rortlominiice  du 
24  août  cl  a\ail  reçu  le  mmi  de  comité  de  législation  et  de  justice 
administratire.  I.’ordonnancc  de  1335)  fait  cesser  celle  confusion  , cl  rcsliluc 
uu  couiilv  son  aiicicn  nom. 


DigiJized  by  Google 


CONSEIL  D ETAT. 


133 


et  règlements  l’entrent  dans  les  atliibnlions  spèciales 
des  départements  ministériels  auxtpiels  ils  correspon- 
dent. Ils  connaissent  des  affaires  administratiA'Cs  sur 
lesquelles  les  ministres  jugent  à propos  de  les  consulter. 
Conformément  à l’art.  3 du  règlement  du  20  juin  1817, 
ils  revisent  le  travail  des  liquidations  pour  les  pensions 
liquidées  dans  les  ministères  sur  les  fonds  de  l’Etat  ou 
sur  les  fonds  de  retenue  (art.  10*}. 

121 . Le  comité  de  législation  a une  importance  toute 
particulière;  outre  les  attributions  qui  résultent  de  sa 
correspondance  aux  départements  de  la  justice , des 
cultes  et  des  affaires  étrangères,  il  prépare  tous  les  pro- 
jets de  loi  d’intérêt  général  qui  lui  sont  renvoyés  par 
les  ministres.  H est  chargé  de  continuer  les  travaux  de 
la  commission  instituée  par  l’ordonnance  du  20  août 
1984,  à l’effet  de  colliger  et  classer  îes  lois  et  règle- 
ments encore  en  vigueur,  et  de  les  réunir  en  recueil. 
Il  fait  l’instruction  des  prises  maritimes  ; il  prépare  les 
projets  d’ordonnance  sur  les  naturalisations  , les  chan- 
gements de  noms , les  mises  en  jugement  des  fonction- 
naires publics,  les  autorisations  de  plaider  demandées 
par  les  communes , les  appels  comme  d’abus  et  les 
vériftealions  de  bulles.  Il  dirige  l’instruction  et  prépare 
le  rapport  des  conflits,  quoique  le  rapport  ait  lieu  à 
l’assemblée  générale  en  séance  publique,  et  que  la  déli- 
bération soit  prise  dans  la  forme  contentieuse  (art.  17*). 

1 22.  assemblée  générale  du  Conseil  d’Etat  est  com- 
posée des  ministres  secrétaires  d’État , des  conseillers 
d’État  en  service  ordinaire , des  conseillers  d’État  en 
service  extraordinaire  autorisés,  suivant  les  règles  ci- 
dessus , à ])articiper  aux  travaux  et  délibérations.  Les 
maitres  des  requêtes  en  service  ordinaire  et  les  maîtres 
des  requêtes  en  service  cxti  aoi-dinaire , autorises  a par- 
licijKîr  ^aux  travaux  , assistent  a'  1 assemblée  g«‘uerale 
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avec  voix  consultative  dans  toutes  les  affaires , et  voix 
délibérative  dans  les  affaires  qu’ils  y rapportent.  Les 
auditeurs  assistent  aussi  aux  assemblées  générales;  mais 
ils  n’ont  que  voix  consultative , et  seulement  dans  les 
affaires  qu’ils  rapportent.  L’assemblée  ne  peut  délibérer, 
si , non  compris  les  ministres  , quinze  au  moins  de  ses 
membres  ayant  voix  délibérative  ne  sont  présents.  Les 
délibérations  du  Conseil  d’Etat  sont  prises  en  assemblée 
générale  et  .à  la  majorité  des  voix.  Les  projets  et  avis 
sont  signés  par  le  président , le  rapporteur  et  le  secré- 
taire général;  ils  sont  transcrits  sur  le  procès-verbal 
des  délibérations , qui  fait  mention  des  membres  pré- 
sents {id.,  21 , 22,  23,  24  *). 

Les  ordonnances  rendues  après  délibération  de  l’as- 
semblée ge'nérale  du  Conseil  peuvent  seules  conUmir 
la  mention  ([ue  le  Co7iseil  d' Etat  a été  entendu.  Les 
ordonnances  qui  ont  été  rendues  après  délibération 
d’un  ou  de  plusieurs  comités  indiquent  les  comités  qui 
ont  été  entendus  (25*)  (1). 

123.  Le  Roi,  les  ministres,  le  Conseil  d’Etat,  tels 
sont  les  organes  du  pouvoir  exécutif  s’exerçant  dans  la 
sphère  politique  ou  dans  la  région  supérieure  de  l’admi- 
nistratioii.  Nous  devons  maintenant  faire  connaitre  les 
agents  du  pouvoir  administratif  et  du  pouvoir  judiciaire, 
et  indiquer  leur  répartition  sur  la  surface  du  territoire; 
nous  nous  occuperons  ensuite  de  leurs  attributions  et- 
des  rapports  qui  existent  entre  ces  deux  branches  du 
])Ouvoir  exécutif.  La  répartition  des  agents  du  pouvoir 
est  faite  aujourd’hui  d’une  manière  uniforme,  d’après 
la  circonscription  territoriale  adoptée  par 'l’AsscmbUk: 
constituante,  et  légèrement  modifiée  depuis.  Le  terri- 

(I)  Nnns  forons  connnitro  au  loino  3 lo  mode  do  procoder  du  Conseil  d'El.nl 
en  malière  conlcndcnso.  — Voir  l'ordonnnncc  du  lîljnin  IKiO  portant  rtQle- 

(Il  i/ilcr/cnr  lin  Conseil  d'Elnt.  * . 
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toire  de  la  France  se  divise  en  ddpartements , les  dé- 
partements SC  subdivisent  en  arrondissements , les 
arrondissements  en  catitons,  les  cantons  en  communes. 
Il  y a 80  départements,  363  arrondissements,  2,834 
cantons  et  37,252  communes. 

L’autorité  administrative  est  répartie,  à chaque  degré 
de  la  hiérarchie,  entre  des  administrateurs  uniques,  et 
des  corps  administratifs  désignés  par  le  nom  de  Conseils. 

124.  A la  tète  de  chaque  département  est  un  prdfet 

nommé  par  le  Iloi , qui  est  à la  fois  l’agent  de  la  haute 
administration , pour  l’application  à son  département 
des  mesures  qui  s’étendent  à tout  le  royaume,  et  l’ad- 
niinistrateur  cliargé  de  pourvoir  aux  besoins  locaux  et 
aux  intérêts  économiques  de  ce  département.  Tous  les 
chefs  des  services  civils  sont  placés  sous  ses  ordres  im- 
médiats. A côté  du  préfet  sont  le  conseil  de  préfecture 
et  le  conseil  général  du  département.  Le  premier,  com- 
posé de  membres  nommés  par  le  Roi , prononce  tantôt 
comme  tribunal  sur  certaines  questions  du  contentieux 
administratif,  et  tantôt  comme  conseil;  il  est  présidé 
par  le  préfet,  qui  a voix  prépondérante  en  cas  de  par- 
tage. ( L.  28  pluv.  an  viii , 2 , 3 ) 

Le  conseil  général  du  d -lartement,  composé  de  mem- 
bres électifs  , est  appelé  à concourir  à la  répartition  des 
charges  locales,  à voter  une  partie  de  ces  charges  et 
, une  portion  des  dépenses  auxquelles  elles  sont  afi’ectées, 
à donner  son  avis  et  à délibérer  sur  certaines  matières 
déterminées  par  les  lois,  enfin  à émettre  des  vœux  sur 
des  améliorations  administratives.  Ce  conseil  n’est  pas 
permanent  comme  le  précédent  ; il  sc  réunit  aux  épo- 
ques déterminées  par  le  Roi.  (L.  22  juin  1833  *.) 

125.  Il  y a dans  chaque  arrondissement  un  sous- 
préfet  nommé  par  le  Roi.  C’est  l’intermédiaire  légal 
entre  le  préfet  et  les  maires  de  l’arrondissement.  C’est 
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un  organe  d’informalion , de  Iransniission , de  sur- 
veillance; il  n’cxcrcc  d’auloritc  propre  que  dans  un 
très-petit  nombre  de  circonslaiices.  A coté  du  sous- 
préfet  est  un  conseil  d arrondissement , composé  de 
membres  électifs  ; il  s’assemblc-cbaquc  année,  aux  épo- 
ques déterminées  par  le  Roi , et  il  exerce  des  fonctions 
analogues  à celles  du  conseil  général.  (L.  du  28  pluv. 
an  viu,  9 et  du  22  juin  1833  *.) 

126.  Chaque  commune  est  administrée  par  un  maire 
et  des  adjoints  dont  le  nombre  varie  selon  l’importance 
de  la  commune.  Ils  sont  nommés  par  le  Roi  dans  les 
villes  de  3,000  habitants  et  a»i  dessus , et  par  le  préfet 
dans  les  autres  communes.  Mais,  dans  l’nn  comme  dans 
l’autre  cas , ils  doivent  être  choisis  parmi  les  membres 
du  conseil  municipal,  lequel  est  composé  de  membres 
électifs  , et  se  réunit  habituellement  quatre  fois  l’année 
pour  délibérer  sur  certaines  jnatières  déterminées  par 
la  loi.  (L.  du  21  mars  1831  *.) 

Nous  nous  contentons  ici  de  cet  aperçu , nécessaire 
pour  qu’on  nous  comprenne  quand  nous  parlerons  de 
ces  différents  fonctionnaires  et  de  ces  différents  corps; 
leurs  attributions  seront  suffisamment  développées 
dans  des  litres  spéciaux. 

127.  L’autorité  judiciaire  est  confiée , comme  nous 
l’avons  dit,  par  une  délégation  de  la  Cbarte  constitu- 
tionnelle, à des  juges  inamovibles  nommés  parle  Roi.  ‘ 

A côté  de  cette  magistrature  entourée  de  tout  ce  qui 
peut  la  rendre  indépendante , est  placé  le  ministère 
public,  organe  de  la  société,  chargé  en  son  nom  de 
protéger  les  êtres  faibles , tels  que  les  femmes  et  les 
mineurs,  de  défendre  les  intérêts  communs  contre  la 
cupidité'  individuelle,  de  constater,  poursuivre  et  faire 
punir  les  délits  et  les  crimes  : magistrature  que  ne  con- 
naissaient ni  l’anliquilé,  où  les  accusations  publiques 
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t'taicnl  laissées  aux  siin])Ics  particuliri’S,  ni  les  premiers 
temps  de  notre  monarcliie,  où  la  punition  des  crimes 
se  résolvait  eu  dommages  et  intérêts  réglés  d’avance  par 
un  tarif  (I  ) , mais<|ui  apparaît  comme  Tun  des  éléments 
essentiels  des  |)arlements.  Les  membres  du  ministère, 
public  constituent  ce  (pi’on  appelle  le  parquet  ; ils 
reçoivent  en  masst*  lu  dénomination  de  gens  du  Hoj\ 
parce  qu’ils  parlent  eu  son  nom  ; ils  sont  aussi  , par 
cette  raison,  nommés  et  révoqués  par  le  cbef  de  l’Klat, 
dont  ils  ne  sont  que  les  mandataires,  comme  l’indique 
leur  titre  de  procureurs. 

128.  L’article  5t)  de  la  Cbarte  maintient  les  trilm- 
naiix  existants  au  moment  de  sa  promulgation;  ce  qui 
nous  reporte , pour  savoir  quels  sont  \f^  juges  naturels, 
à l’état  de  choses  de  1814 , car  l’article  bO  de  la  Cbarte 
actuelle  n’est  que  la  reproduction  textuelle  de  l’art.  50 
de  l’ancienne  Cbarte.  Or,  parmi  ces  tribunaux , il  yen 
a que  l’on  qualifie  ^'exceptionnels , parce  que  leur  juri- 
diction ne  s’exerce  qu’à  l’égard  de  certaines  personnes  , 
ou  pour  un  certain  genre  d’alTaires.  Tels  sont  les  tri- 
bunaux de  commerce  et  \cs  juges  de  paix , spécialement 
maintenus  par  les  articles  51  cl  52  de  la  Cbarte  ; les 
conseils  de  guerre  terrestres  et  maritimes  , établis  par 
la  loi  du  19  octobre  1791.  Les  juges  de  ces  différents 
tribunaux  ne  sont  point  inamovibles;  les  juges  de  com- 
merce sont  élus  pour  deux  ann(’'cs  par  les  notables  com- 


(I)  Csttc  indemnite  se  nommait  If'ehregeld  chez  les  rcuplcs  germains  ; on 
la  trouve  fixée  dans  les  lois  des  llipiiaircs , des  Itoiiruuignons  et  des  Itavarois. 

Ix;  meurtre  d’un  esclave  est  payé  20 , .lO  ou  to  solides , selon  la  province 
et  selon  les  talents  de  l’esclave.  Il  n'en  coûtait  «lue  16  solides  pour  tuer  un 
serf,  75  pour  tuer  un  homme  lihre  d’une  comiilion  inférieure,  100  5 1(10 
un  homme  d’une  condition  moyenne;  mais  on  ne  pouvait  pas  tuer  un  évéïiue 
ou  un  duc  à moins  de  OGO  solides.  I.e  meurtre  le  plus  dispendieux  était  celui  , 

du  barbare  libre,  compayntm  du  roi  ( conics  regis';  on  n’en  était  i]nille 
que  moyennant  le  paiement  de  IROO solides.  ' 
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merçants,  et  institués  par  le  Roi  (1);  les  conseils  de 
guerre,  les  conseils  de  révision  sont  des  commissions 
temporaires. 

129.  Chaque  canton  possède  un  tribunal  de  justice 
de  'paix  ; chaque  ari-ondissement  un  tribunal  de  pre- 
mière instance,  qui  est  en  même  temps  juge  d’appel  des 
justices  de  paix.  11  existe  27  Cours  royales , jugeant  les 
appels  des  tribunaux  de  première  instance  ; le  ressort  • 
de  chacune  de  ces  Cours  comprend  plusieurs  départe- 
ments, à l’exception  de  celui  de  la  Cour  royale  de  Corse 
qui  ne  s’étend  pas  hors  de  l’ile.  Le  tribunal  du  chef- 
lieu  judiciaire,  qui  est  ordinairement  le  tribunal  du 
chef-lieu  du  département,  est  juge  d’appel  en  matière 
de  police  correctionnelle  dans  les  départements  où  ne 
siège  pas  la  Cour  royale;  c’est  lui  qui , avec  le  concours 
des  jurés,  et  sous  la  présidence  d’un  conseiller  de  Cour 
royale  délégué,  compose  la  Cour  d'assises,  quand  il 
s’agit  de  juger  au  grand  criminel.  Au  dessus  de  tous 
les  tribunaux  et  de  toutes  les  Cours-,  se  trouve  une 
Cour  de  cassation  , unique  pour  tout  le  royaume,  dont 
la  mission  consiste  à casser  les  jugements  et  ari'éts  qui 
contiennent  une  violation  de  la  loi.  Le  ministère  public 
est  exercé  , auprès  de  la  Cour  de  cassation  et  de  chaque 
Cour  royale,  par  un  procureur  général  du  Roi;  au 
dessous  de  lui  sont  des  avocats  généraux.  Il  y a de  plus, 
dans  les  Cours  royales,  des  substituts  du  procureur  gé~ 
tiéral  Au[)rès  de  chaque  tribunal  de  première  instance 
se  trouvent  un  procureur  du  Roi  et  un  ou  plusieurs 
substi/uts. 

130.  La  garantie  résultant  de  l’inamovibilité  des 
juges  serait  illusoire,  si  le  chef  de  l’Elal  pouvait  eréer 
des  tribunaux  à volonté;  cette  faculté,  dont  riustoirc 

O)  0(1.  dp  comni.  nrt.  fil5  G30. 
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nous  prouve  qu’il  est  facile  d’abuser,  lui  a été  formel- 
lement interdite  par  la  Charte  , qui  veut  que  personne 
ne  puisse  être  distrait  de  scs  juges  naturels,  qu’il  ne 
puisse  être  créé  de  commissions  et  de  tribunaux  extra- 
ordinaires, à quelque  titre  ou  sous  quelque  dénomina-  * 
tion  que  ce  puisse  être,  et  même  qu’il  ne  soit  rien  changé 
à l’organisation  judiciaire  qu’en  vertu  d’une  loi  (ar- 
ticles 50,  53,  54).  Si  un  tribunal  de  première  instanee 
ne  peut  sulbre  à l’expédition  des  affaires,  une  ordon- 
nance du  Roi , rendue  dans  la  forme  des  règlements , 
d’administration  publique,  peut  créer  une  chambre  , 
temporaire;  mais  cette  création  nouvelle  ne  peut  devenir 
définitive  que  par  une  loi  (I). 

131.  La  tranquillité  publique  est  maintenue,  les 
ordres  émanés  des  autorités  compétentes  sont  exécutés 
à l’aide  de  la  force  armée.  D’après  l’article  13  de  la 
• Charte , l’armée  est  placée  sous  les  ordres  du  Roi  et 
des  chefs  qu’il  choisit  ; elle  a une  organisation  , une 
discipline,  des  tribunaux  exceptionnels,  même  dans  , 
les  temps  de  paix.  Le  Roi , qui  commande  l’année  , a 
seul  le  droit  de  lui  donner  ou  de  lui  faire  donner  dos 
ordres;  aucun  agent  de  l’autorité  judiciaire  ou  admi- 
nistrative ne  peut  s’opposer  à l’exécution  de  ces  ordres. 

On  conçoit,  en  effet,  que  si  l’armée  n’était  pas  soumise 
à une  rigoureuse  obéissance  pour  tout  ce  qui  est  relatif 
au  service,  le  Roi  ne  pourrait  remplir  la  mission  qui  lui 
a été  donnée  de  défendre  la  France  contre  les  agressions 
étrangères , et  de  maintenir  l’ordre  au  dedans.  11  est 
cependant  des  cas  où  l’autorité  militaire  doit  obéir  aux 
injonctions  de  l’autorité  judiciaire  ou  administrative  : 
c’est  lorsqu’elle  est  requise  par  des  olliciers  publics 
compétents  , pour  faire  exécuter  les  arrêts  de  l’autorité 
judiciaire,  les  mandats  émaiJés  des  magistrats , prêter 

O)  Loi  du  20  avril  ISIO  , art.  3‘J. 
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y.  main-foric  pour  IVxéculion  des  lois,  le  maintien  de 

l’ordre , la  dispersion  des  rasscmblcinonts  tinnultueux  -X 
ou  séditieux.  ÏNous  verrous  jdus  tard  cjuels  sont  les 
fonctionnaires  qui  ont  le  droit  de  requérir  la  force  pu- 
blique, et  dans  quelle  forme  cette  1^(101511100  8 licu(1). 

1 32.  Sous  le  rapport  militaire , la  France  est  partagée 
en  vingt  divisions , à la  tète  de  chacune  desquelles  est 
un  lieutenant  'général.  Chaejue  département  est  com- 
mandé par  un  maiTchal  de  camp , sous  l’autorité  du 
lieutenant  général  commandant  la  division  dont  ce  dé- 
•partement  fait  partie.  On  doit  placer  en  première  ligne, 

^ comme  force  publique  spécialement  consacrée  au  main- 
tien de  l’ordre,  le  coi'ps  de  la  gendarmerie  royale, 
institué  pour  veiller  à la  sûreté  publique,  et  pour  as- 
surer , dans  toute  l’étendue  du  royaume  , le  maintien  de 
l’ordre  et  l’exécution  des  lois.  Ce  corps  est  dans  les  at- 
tributions du  ministre  de  la  guerre , ])our  ce  (jui  con- 
carne  l’organisation,  le  personnel,  la  discipline  et  le 
matériel;  du  ministre  de  l’intérieur  , pour  ce  qui  con- 
* cerne  l’ordre  public  et  les  dépenses  du  casernement;  du 
ministre  de  la  justice  , pour  ce  (pii  est  relatii  à la  police 
judiciaire  et  à l’exécution  des  mandements  de  justice. 

(/^.  ord.  du  29oct.  1820.)  Nous  parlerons  plus  loin  do 
la  garde  nationale  et  de  son  organisation. 

133.  L’organisation  de  l’armée  navale  donne  lieu  à 
une  circonscription  particulière.  Le  territoire  maritime 
est  divisé  en  six  arroîidissements , dans  chacun  desquels 
est  un  préfet  maritime  qui  rcc'oit  directement  les  ordres 
du  ministre  et  les  fait  exécuter.  Chaque  arroudi-ssement 
maritime  est  divisé  en  quartiers,  syndicats  et  com~ 
mnnes.  (L.  du  7 brum.  an  vu.) 

134.  Les  branches  les  plus  importantes  du  service 
sont  confu-es  à des  agents  spéciaux  organisés  hiérarchi- 

(l)  l.oiJ  ilfs  2fi-î:  iiiill.  i:»l  (“I  lü  avril  |S3I  •. 
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(jucmcnt,  et  Ibnnaiit  des  adniinislralioiis  parlieiiliêrcs 
qui  se  rattachent  aux  dilltTents  ministères;  telles  sont 
les  administrations  de  l'enregistrement  et  des  domaines^ 
des  contributio7is  directes,  des  contributions  indirectes, 
des  douanes , des  postes,  des  forêts , qui  dépendent  du 
ministère  des  (inances  ; l’administration  des  ponts  et 
chaussées,  qui  dépend  du  ministère  des  travaux  publics  : 
elles  ont  à leur  tête  un  directeur  et  un  conseil;  les  trois 
premières  ont  uii  directeur  dans  chaque  département , 
uu  sous-directeur  dans  cha(jue  arrondissement , des 
receveurs,  des  inspecteurs,  etc.  Nous  croyons  devoir 
pour  le  moment  nous  contenter  de  ces  simples  indica- 
tions, sauf,  quand  nous  traiterons  les  matières  spéciales, 
à entrer  dans  de  plus  gi-ands  dévelojipcments. 

En  dehors  de  l’administration  proprement  dite  se 
trouvent  les  institutions  religieuses  et  universitaires, 
dont  nous  ferons  connaître  l’organisation  en  nous  oc-* 
cupant  des  cultes  et  de  renseignement. 

135.  Les  fonctionnaires  publics  sont  assujétis  , par  » 
la  nature  de  leui-s  fonctions , à certaines  obligations 
toutes  spéciales.  Ils  doivent  être  punis  quand  ils  abu- 
sent de  l’autorité  qui  leur  a été  confiée  ; tes  crimes  qu’ils 
commettent  alors  sont  plus  graves  que  ceux  des  autres 
citoyens  , et  doivent  être  réprimés  plus  sévèrement. 
Nous  allons  faire  connaitre  les  principales  dispositions 
du  Code  pénal  qui  les  concernent;  il  en  est  d’autres  qui 
trouveront  leur  place  dans  le  cours  de  cct  ouvrage,  , 
parce  qu’elles  sc  rapportent  à quelques-unes  des  matières 
qui  y sont  traitées.  ‘ * 

L’autorité  des  fonctionnaires 
lement  déléguée,  ne  peut  être  exercée  par  eux  qu’à 
partir  du  moment  où  ils  ont  été  institués,  et  jusqu’au 
jour  où  ils  sont  révoipiés,  destitués,  suspendus  ou  in- 
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tcrdits.  L’exercice  anticipe  de  l’auloritc  publique  peut 
être  puni  d’une  amende  do  16  à l.vO  fr.  L’installation 
d’un  fonctionnaire  public  consiste  dans  la  prestation  de 
serment  de  fidélité  au  Roi , d’obéissance  à la  Cbarte. 
C’est  seulement  à partir  du  moment  où  il  a prêté  ce  ser- 
ment qu’il  a le  droit  d’exercer  scs  fonctions.  Le  fonc- 
tionnaire public  qui  a eu  connaissance  ofllciellc  de  sa 
révocation,  destitution,  suspension  ou  interdiction,  et 
qui  cependant  a continué  ses  fonctions,  et  celui  qui, 
étant  électif  et  temporaire,  les  a exercées  apres  avoir 
été  remplacé,  sont  punis  d’un  emprisonnement  de  six 
mois  au  moins  , de  deux  ans  au  plus  , et  d’une  amende 
de  100  à .5Ô0  francs.  Ils  sont  interdits  de  l’exercice  de 
toute  fonction  publique  pour  cinq  ans  au  moins  et  dix 
ans  au  plus,  à compter  du  jour  où  ils  ont  subi  leur 
peine,  sans  préjudice  des  peines  plus  fortes  prononcées 
, Contre  les  commandants  militaires  par  l’art.  93  du  Code 
pénal  (C.  P.  1 96 , 197). 

136.  Les  art.  166,  167  et  168  du  Code  pénal  quali- 
fient de  forfaiture  tout  crime,  c’est-à-dire  tout  acte 
emportant  peine  alllictivc  ou  infamante,  commis  par 
un  fonctionnaire  public  dans  l’exercice  de  ses  fonctions, 
et  punit  de  la  dégradation  civique  toute  forfaiture  que 
la  loi  ne  frajjpc  pas  d’une  peine  plus  grave. 

Comme  les  fonctionnaires  publics  qui  participent 
aux  crimes  ou  délits  qu’ils  étaient  chargés  de  surveiller 
sont  plus  coupables  que  de  simples  citovens,  la  peine 
est  augmentée  à leur  égard  par  l’art.  1 98,  qui  s’exprime 
ainsi  : 

(t  S'il  s’agit  d’un  délit  de  police  correctionnelle,  ils 
subiront  toujours  le  maximwyi  de  la  peine  attachée  à 
l’espèce  de  délit; 

» Et  s’il  s’agit  de  crime,  ils  seront  condamnés,  sa- 
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Aoir  : «î  la  réclusion  , si  le  crime  emporte  contre  tout 
autre  coupable  la  peine  du  bannissement  ou  de  la  dé-- 
gradation  civique  ; 

» Aux  travaux  l'orcés  à temps , si  le  crime  emporte 
contre  tout  autre  coupable  la  peine  de  la  réclusion  ou 
de  la  détention  ; 

» Et  aux  travaux  l'orcés  à perpétuité,  lorsque  le 
crime  emportera  contre  tout  autre  coupable  la  peine  de 
la  déportation  ou  celle  des  travaux  forcés  à temps. 

» Au  delà  des  cas  qui  viennent  d’etre  exprimés,  la 
peine  commune  sera  appliquée  sans  aggravation...  » • 

Les  articles  145  et  14G  punissent  des  travaux  forcés 
à perpétuité  tout  fonctionnaire  public  qui,  dans  l’exer- 
cice de  ses  fonctions,  a commis  un  faux,  soit  par  fausses 
^signatures , soit  par  altération  des  actes  , écritures  ou 
signatures,  soit  par  supposition  de  personnes,  soif  par 
des  écritures  faites  ou  intercalées  sur  des  registres  ou 
autres  actes  publics  , depuis  leur  confection  ou  leur  clô- 
ture; ou  qui,  en  rédigeant  des  actes  de  son  ministère, 
en  a fraudideusement  dénaturé  la  substance  ou  les  cir- 
constances , soit  en  écrivant  des  conventions  autres  que 
celles  qui  auraient  été  tracées  ou  dictées  par  les  parties, 
soit  en  constatant  comme  vrais  des  faits  faux,  ou  comme 
avoués  des  faits  qui  ne  l’étaient  pas. 

187.  Le  fonctionnaire  public  qui  livrerait  aux  agents 
d’une  puissance  étrangère  ou  de  l’ennemi  le  secret 
d’une  expédition  ou  d’une  négociation  dont  il  aurait 
été  instruit  oniciellement , commettrait  une  trabison 
que  la  loi  punit  de  la  peine  de  mort.  Il  en  serait  de 
même  de  celui  qui,  chargé,  à raison  de  ses  fonctions, 
du  dépôt  des  plans  de  fortifications,  arsenaux,  ports 
ou  rades , aurait  livré  un  seul  de  ces  plans  à l’ennemi 
ou  aux  agents  de  l’onnemi.  La  peine  ne  serait  que  celle 
de  la  détention , s’il  avait  livré  ces  plans  aux  agents 
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(l’une  puissance  étrangère  neutre  ou  alliée  i_ai(.  80 
et  81).  Celui  (pii  a détruit,  supprimé,  soustrait  un  dé- 
tourné les  aeteset  lilrcs  dont  il  était  dépositaire  en  eelte 
ipialité,  ou  qui  lui  ont  été  remis  à raison  de  scs  fonc- 
tions, est  puni  des  travaux  forcés  à temps  (art.  173). 

138.  L’une  des  (|ualilés  essentielles  des  fonction- 
naires publics  est  le  désintéressement;  ils  ne  jieuvenl,  , 

, sans  se  rendre  coupables , recevoir  des  dons  ou  des  pi  é- 
sents , agréer  des  promesses  pour  faire  un  acte  de  leurs 
fonctions,  même  juste,  mais  non  sujet  à salaire,  ou 
])our  s’abstenir  de  faire  un  acte  <pii  entre  dans  l’ordre 
de  leurs  devoirs.  L’infraction  à cette  règle  est  punie  de 
la  dégi  ’adation  civique , et  d’une  amende  double  de  la 
valeur  des  promesses  agréées  ou  des  eboses  recules , et 
qui  ne  peut  être  moindre  de  200  francs.  Dans  le  cas 
où  la  corruption  a pour  objet  un  fait  criminel  empor- 
tant une  peine  plus  forte  (|ue  celle  de  la  dégradation , 
^cetfe  dernière  peine  est  appliquée  au  coupable.  (Art.  177, 

"ns.) 

130.  Le  citoyen  qui  accepte  des  fonctions  publiques 
doit  se  dévouer  à l’inléivt  général;  s’il  est  juste  (ju’il 
rcf'oive  une  indemnité  de  son  temps  et  de  ses  travaux, 
il  ne  doit  pas  spéculer  sur  les  avantages  que  lui  donne 
sa  position  pour  en  tirer  un  profit  pécuniaire.  Il  lui  est 
interdit  de  faire  , à cause  de  sa  ([ualité  de  fonctionnaire 
jmblic,  des  actes,  licites  d’ailleurs  pour  tout  autre, 
mais  qui  j)ourraient  le  placer  entre  son  devoir  et  son 
'■  intérêt.  Ainsi , tout  fonctionnaire  public  qui , soit  ou- 
vertement, soit  par  actes  simulés,  soit  par  interposition  ^ 
de  personnes,  a pris  ou  reçu  quelque  intérêt  que  ce 
soit  dans  les  actes  , adjudications,  entreprises  ou  l’égies 
dont  il  avait , au  temps  de  l’aete,  en  tout  ou  en  partie, 
l’administration  ou  la  surveillance,  est  puni  d’un  cin- 
])risonnemeiit  de  six  mois  au  moins  et  de  deux  ans  au 
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plus , et  est  condamné  à mie  amende  <mi  ne  peut  ex- 
'céder  le  (|uart  des  rcslilntions  et  des  indemnités , ni  être 
au-dessous  du  douzième.  Il  est  de  plus  déclaré  à jamais 
incapable  d’exercer  aucune  fonction  publique. 

Ces  dispositions  sont  applicables  à tout  fonctionnaire 
(pii  a pris  un  intérêt  (juelconque  dans  une  affaire  dont 
il  était  chargé  d’ordonnancer  le  payement  ou  de  faire  la 
liquidation.  (Art.  175  Cod.  pén.) 

'140.  La  loi  pousse  les  précautions  jusqu’à  défendre 
le  commerce  des  denrées  de  première  nécessité  aux 
fonclionuaircs  revêtus  d’une  grande  autorité',  et  qui’ 
pourraient  abuser  de  leur  position  pour  se  procurer 
des  bénélices  illicites.  Aussi  èst-il  défendu  aux  com- 
mandants des  divisions  militaires,  aux  commandants 
de  places  et  villes , aux  préfets  ou  aux  sous-préfets , de 
faire  le  commerce  de  grains,  grenailles,  farines,  sub- 
stances farineuses , vins  ou  boissons , autres  que  ceux 
provenant  de  leurs  propriétés  , dans  l’étendue  des  lieu.x 
où  ils  exercent  leur  autorité.  Ce  commerce , fait  ouver- 
tement , ou  par  des  actes  simulés , ou  par  interposition 
(le  personnes,  est  puni  d’une  amende  de  500  fr.  au  moins 
et  de  10,000  fr.  au  plus  , et  de  la  confiscation  des  den- 
rées qui  y sont  employées.  (Cod.  pén.  176.) 

141 . Enfin  , l’administrateur  comme  le  juge  ne  peut 
se  dispenser  de  s’acquitter  de  ses  fonctions  et  de  rendre 
justice  à (xux  qui  la  réclament,  même  sous  prétexte  de 
silence  ou  d’obscurité  de  la  loi.  Celui  qui , après  les 
réquisitions  légales,  et  l’avertissement  ou  l’injonction 
de  ses  supérieurs,  persiste  dans  son  déni  de  justice,  (St 
puni  d’une  amende  de  200  fr.  au  moins  et  de  500  fr,  au 
plus , et  de  l’interdiction  des  fonctions  publiques  depuis 
cinq  ans  jusqu’à  vingt.  Il  y a un  crime  plus  grand  encore 
à SC  décider  par  faveur  pour  une  partie,  ou  par  anime- 
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silé  contre  elle;  il  constitue  la  forfaitui’C  et  entraîne  la 
dégradation  civique.  (Cod.  pén.,  art.  183  et  185.) 

142.  Loi*sque  des  fonctionnaires  publics  oublient 
leurs  devoire  jusqu’à  opposer  à l’autoritc  supérieure 
une  résistance  combinée , ils  commettent  une  faute  que 
le  Code  pénal  pi-évoit  et  punit  en  ces  termes: 

« Tout  concert  de  mesures  contraires  aux  lois , pra- 
tiqué soit  par  la  réunion  d’individus  ou  de  corps  dépo- 
sitaires de  quelque  partie  de  l’autorité  publique  , soit 
par  députation  ou  correspondance  entre  eux,  sera  puni 
d’un  emprisonnement  de  deux  mois  au  moins,  et  de 
six  mois  au  plus,  contre  chaque  coupable,  qui  pourra 
de  plus  être  condamné  à l’interdiction  des  droits  ci- 
viques , et  de  tout  emploi  public , pendant  dix  ans  au 
plus.  (Art.  123.  ) 

M Si,  par  l’un  des  moyens  exprimés  ci-dessus,  il  a 
été  concerté  des  mesures  contre  l’exécution  des  lois  ou 
contre  les  ordres  du  gouvernement,  la  peine  sera  le 
bannissement. 

n Si  ce  concerta  eu  lieu  entre  les  autorités  civiles  et 
les  corps  militaires  ou  leurs  chefs*,  ceux  qui  en  seront 
les  auteurs  ou  provocateurs  seront  punis  de  la  dépor- 
tation; les  autres  coupables  seront  bannis.  (Art.  124.) 

M Dans  le  cas  où  ce  concert  aurait  eu  pour  objet 
ou  résultat  un  complot  attentatoire  à la  sûreté  inté- 
rieure de  l’État,  les  coupables  seront  punis  de  mort. 
(Art.  125.) 

»)  Seront  coupables  de  forfaiture,  et  punis  de  la 
dégradation  civique,  les  fonctionnaires  publics  qui 
auront,  par  délibération  , arrêté  de  donner  des  démis- 
sions dont  l’objet  ou  l’elfet  serait  d’empêcher  ou  de 
suspendre  soit  l’administration  de  la  justice,  soit  l’ac- 
complissement d’un  service  quelconque.  » (Art.  126.) 
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143.  Les  agents  de  radministralion  doivent  res- 
pecter les  attributions  du  pouvoir  législatif  et  de  l’au- 
torité judiciaire  j ils  seraient  punis  de  la  dégradation 
civique  s’ils  s’immiscaient  dans  l’exercice  du  pouvoir, 
soit  en  faisant  des  réglements  contenant  des  dispositions 
législatives,  soit  en  arrêtant  ou  suspendant  l’exécution 
d’une  ou  de  plusieurs  lois , soit  en  délibérant  sur  le 
point  de  savoir  si  les  lois  seront  publiées  ou  exécutées. 

■ (C.  pén.  130,  131.)  Le  crime  serait  plus  grave,  et  la 

• peine  serait  plus  forte,  si  un  fonctionnaire  public  avait  • 
requis  ou  ordonné,  fait  requérir  ou  ordonner  l’action 
ou  l’emploi  de  la  force  publique  contre  l’exécution  d’une 
loi  ou  contre  la  perception  d’une  contribution  légale , 
ou  contre  l’exécution  soit  d’une  ordonnance  ou  mandat 
de  justice,  soit  de  tout  autre  ordre  émané  de  l’autorité 
légitime  : ce  fonctionnaire  serait  alors  puni  de  la  reclu- 
. sion  , et  le  maximum  de  la  peine  devrait  être  prononeé 
si  la  réquisition  ou  l’ordre  avait  été  suivi  de  son  efiét , 
sans  préjudice  des  peines  plus  graves  méritées  par 
d’autres  crimes  qui  seraient  la  suite  des  ordres  et  des 
réquisitions,  et  qu’on  devrait  appliquer  au  fonction- 
naire coupable  d’avoir  donné  ces  ordres  ou  fait  ces  ré- 
" quisitions  : le  tout  sauf  l’excuse  résultant  des  ordres 
donnés  par  les  supérieurs  dans  la  hiérarchie  sur  des 
- choses  de  leur  ressort.  ( Cod.  pén. , 189,  190,  191.  ) 
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. CHAPITRE  V. 

CARACTilRES  DE  l’aETORITÉ  ADMINISTRATIVE.  — UNITÉ.  — INDEPEN- 
DANCE.—GARANTIE  DES  fonctionnaires  PüBUCS.— ADMINISTRATION 
active. administration  CONTENTIEUSE. 


SOUMÀIHE. 

144.  Caractères  de  V autorité  administrative  en  France. 

§ 1”.  Unité  de  l'adminislralion. 

145.  niconvénients  du  défaut  d’unité  avant  1789. 

146.  Etablissement  de  Vunité  natumale  par  P Assemblée  consU 

itTcentralisation  administrative  exagérée  sous  l'Empire. 

148.  Limites  de  la  centralisation. 

149.  Subordination  des  agents  administratifs. 

^ 11.  Indépendance  de  l’adminislralion. 

150.  Nécessité  de  rendre  V autorité  adminUtrative  indépendante  de 
tiu'^Cas^^M’y  aurait  empiétement  de  Vune  des  autorités  sur  ^ 

152.  Compétence  de  l’autorité  judiciaire  et  de  VautoriU  administra- 
tive dans  les  cas  ordinaires. 

153.  Compétence  de  P administration  dans  le  cas  de  marches  passes 

pour  un  service  public.  i 

1 54  Idem  dans  le  cas  de  liquidation  des  dettes  de  F Liai. 

155!  Idem  pour  la  répartition  des  charges  publiques. 

làem  en  matière  pénale.  . • r <...»  • 

1 57  Effet  des  actes  de  F une  des  autofités  i>ar  rapport  a Fautre. 

.158'  Interprétation  des  actes  administratifs  réservée  a Fadminulra- 
tion  — Notamment  des  actes  de  vente  des  biens  mitionaux.  . 

159.  Peines  prononcées  en  cas  (Fenvahissement  de  Finie  des  auto- 

- rités  sur  Fautre.  . ...  , . 

160.  Ixs  tribunaux  doivent  s'abstenir  déjuger  les  ajjuircs  adim-  . 

nislralives. — Conflits.  • 

161 . Cest  le  Roi  qui  est  le  juge  suprême  des  coujlits. 
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$ III.  Garantie  des  Fonctionnaires  publics. 

1C2.  Nécessilé  d'une  autmûsdtion  du  Conseil  tV Etal  pour  poursuivre^ 
les  fonctionnaires  publics. 

IC3.  Nature  de  la  garantie  des  fonctionnaires  publics. 

164.  Fonctionnaires  auxquels  elle  s'applique. 

165.  .4  r occasion  de  quels  actes  et  de  quelles  poursuites  elle  peut 
être  invoquée. 

166.  Les  maires  et  les  cnnsèiUers  municipaux  peuvent-ils  invoquer 
la  garantie. 

167.  Individus  non  fonctionnaires  auxquels  peut' s'étendre  la  ga- 
rantie ? 

168.  Les  ecclésiastiques  peuvent-ils  invoquer Ja  garantie? 

169.  Fonctionnaires  qui  peuvent  être  poursuivis  sans  autorisation 
du  Conseil  (T Etal. 

170.  Conduite  que  doivent  tenir  les  magistrats  vis-à-vis  les  fonction- 
naires accusés. 

171.  Cas  de  flagrant  délit. 

172.  Peines  contre  la  violation  du  principe  de  la  garantie  des  fonc- 
tionnaires publics. 

$ IV.  De  l'Administration  active  et  de  l'Administration  contentieuse. 

173.  Distinction  de  F administration  active  et  de  l'administration 
contentieuse. 

174.  Exemples  de  réclamations  non  contentieuses. 

176.  Exemples  de  réclamations  contentieuses. 

176.  Réclamations  fondées  sur  la  violation  des  formes. 

177.  Réclamations  fondées  sur  l'incompétence  ou  Pexcès  des  pou- 
voirs. 

144.  Les  caractères  de  raulorité  administrative  en 
France  sont  Vum'té  et  Yindépendance  : l’unité,  qui  fait 
disparaître  toutes  les  divergences  dans  les  vues,  et  qui 
soumet  les  intérêts  locaux  à l’intérêt  général  ; l’indé- 
pendance , qui  écarte  les  obstacles  que  susciteraient  à 
l’administration  des  pouvoirs  rivaux,  et,  eu  assurant 
la  liberté  de  son  action , sert  de  base  à la  responsabilité 
de  scs  organes. 

V I".  Unité  de  l’Administrallon. 

145.  On  sait  quelle  était  la  situation  politique  et  ad- 


m 

450  AUTORITÉ  ABimflSTRATIVE. 

m 

ministrative  "de  la  France  avant  la  révolution  de  1789. 

^ Partagée  en  provinces  qui  avaient  été  réunies  au  royai^ 
me  à des  époques  difl'érentcs,  elle  présentait  l’assem^ 
blage  d’un  grand  nombre  de  petits  états  qui  avaient 
conservé  leurs  mœurs  , leurs  lois,  leur  organisation  po- 
litique, quelquefois  même  leur  langage.  L’autorité  cen- 
trale trouvait  partout  des  obstacles  devant  lesquels  elle 
était  souvent  obligée  de  s’arrêter;  ici  des  états,  là  des 
parlements,  plus  loin  des  franchises  locales  consacrées 
par  des  capitulations;  partout  un  esprit  de  nationalité 
étroit,  qui  dépassait  rarement  les  frontières  de  la  pro- 
vince, et  souffrait  avec  peine  ce  qui  paraissait  encore 
émaner  d’un  pouvoir  étranger.  Ainsi , sous  le  rapport 
du  droit  public , comme  sous  le  rapport  du  droit  civil , 
il  n’existait  en  France  aucune  unité.  Mais  cette  variété, 
qui  dans  le  droit  civil  ne  pouvait  nuire  qu’à  des  indi- 
vidus , avait  des  résultats  bien  plus  graves  dans  le  droit 
public  : car  telle  mesure  conçue  dans  un  intérêt  général 
pouvait  froisser  soit  l’esprit  particulier,  soit  l’intérêt 
local  d’une  province,  qui  naturellement  y opposait  la 
plus  vive  résistance , ou  (jui  par  sa  force  d’inertie  pou- 
vait faire  avorter  les  projets  les  mieux  conçus. 

146.  La  nécessité  d’une  «législation  et  d’une  admi- 
nistration uniformes  était  sentie  depuis  longtemps  par 
tous  les  esprits  éclairés  ; ce  qui  n’avait  été  qu’un 
projet  inexécutable  pour  les  hommes  d’Etat  des  deux 
siècles  précédents,  fut  accompli  avec  bonheur  par  l’As- 
semblée nationale  , qui  a jeté  les  bases  d’une  nouvelle 
organisation  politique,  dont  ceux  qui  en  recueillent  les 
bienfaits  n’apprécient  pas  toujours  assez  les  avantages. 
La  législation  nouvelle  a enlevé  aux  anciennes  provinces 
cette  individualité,  à laquelle  se  rattachaient  désin- 
térêts particuliers  , pour  les  fondre  en  .une  seule  nation 
qui  ne  doit'pbis  avoir  qu’un  seul  intérêt  ; la  lojt,  de- 
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venue  obligatoire  pour  tous , ne  rencontre  plus  d’ob- 
stacles dans  son  exécution  ; et  l’autorité , partout  obéie, 
peut  se  livrer  à l’exécution  de  ces  grandes  mesures 
administratives  qui  améliorent  les  hommes  par  une 
saine  instruction,  augmentent  leur  bien-être  en  ouvrant 
de  nouveaux  débouchés  à l’agriculture  et  à l’industrie, 
protègent  les  biens  et  les  personnes  par  de  sages  me- 
sures de  police , etc. 

147.  Une  association  ne  peut  exister  sans  imposer 
des  sacrifices  aux  intérêts  particuliers  au  profit  de  l’in- 
térêt général;  il  faut,  pour  comprendre  cette  nécessité 
et  s’y  soumettre  volontairement,  une  étendue  d’esprit 
malheureusement  assez  rare.  On  admet  le  principe , on 
veut  bien  jouir  des  avantages  qu’il  procure,  mais  on 
s’élève  en  même  temps  contre  tout  ce  qu’il  y a de  pé- 
nible dans  ses  conséquences  les  plus  nécessaires.  Aussi 
l’unité  administrative  a été  souvent  attaquée  par  les  in- 
térêts de  localité  encore  tout  vivants  en  France  ; elle  l’à 
été  surtout  dans  son  organisation,  dont  le  but  est  de 
réunir  dans  un  centre  commun  toutes  les  lumières  , 
tous  les  renseignements,  et  d’en  faire  partir  tous  les 
ordres  d’un  intérêt  général. 

Il  faut  bien  reconnaître  aussi  que,  par  une  réaction 
toute  naturelle,  la  législation  postérieure  à l’an  viii 
substitua  une  centralisation  excessive  à l’anarchie  qui 
avait  longtemps  régné  ; la  plupart  des  lois  émanées  du 
pouvoir  impérial  furent  empreintes  d’un  esprit  de  mé- 
fiance contre  les  administrations  locales,  et  tendirent  à 
faire  prévaloir  partout  la  volonté  du  maîtrc.rRien  ne  se 
fit  plus  alors  que  sons  la  direction  du  Conseil  d’Etat  ; il 
fallut,  pour  les  affaires  les  plus  simples,  envoyer  les 
’ pièces  à Paris  ; les  dossiers  qui  affluaient  dans  les  bu- 
* ‘ rcanx  y attendaient  leur  tour  plusieurs  années , et  sou-” 
vent  l’autorisation  arrivait  trop  tard  , parce  que  les 


•T 


Digil. 


4 


r 


152  Al'TORlTK  AnüISlSTnATIVK. 


H 


circonstances  pour  lesquelles  elle  avait  élê  deniandt’*e 
n’exislaient  j)lus  : crun  autre  côté,  le  Conseil  d’Etat 
était  placé  trop  loin  et  trop  haut  pour  bien  apprécier 
une  foule  de  considérations  qui  exigent  la  connaissance 
des  localités  et  l’intelligence  de  l’esprit  des  pOj)ula- 
tions.  Mais  de  grandes  améliorations  ont  été  apportées 
à cet  état  de  choses,  notamment  parla  loi  du  18  juillet 
1837  sur  les  attributions  municipales  (voir  les  art.  /|5, 
46  , 47,  48  de  cette  loi  * ) , et  il  y aurait  véritablement 
injustice  h assimiler  la  centralisation  administrative 
actuelle  à celle  du  gouvernement  impérial. 

148.  Il  en  est  de  la  centralisation  comme  do  tous  les 
principes  généraux;  on  ne  doit  l’appliquer  qu’avec  un 
sage  discernement,  sous  peine  de  compromettre  les  bons 
elTcls  qu’elle  doit  produire.  Quand  on  examine  une  vaste 
association  politique  telle  que  la  France,  on  reconnaît 
qu’elle  renferme  des  intérêts  communs  à toute  la  nation, 
et  des  intérêts  spéciaux  à scs  <livei*ses  parties.  Les  pre- 
mière ne  peuvent  être  réglés  que  par  un  pouvoir  uni- 
que, assez  puissant  pour  vaincre  toutes  les  résistances 
locales.  Ainsi  le  pouvoir  central  doit  être  partout  pré- 
sent par  ses  agents,  pour  faire  appliquer  les  lois  pro- 
tectrices des  personnes  et  des  propriétés  , donner  aux 
décisions  de  l’autorité  judiciaire  la  force  qu’elles  doivent 
avoir , obtenir  l’accomplissement  des  charges  publiques 
imposées  sur  les  personnes  et  sur  les.biens,  prendre  et 
faire  exécuter  toutes  les  mesures  générales  qui  ont  pour 
objet  la  prospérité  de  l’agriculture,  du  commerce,  de 
l’industrie , veiller  à la  conservation  des  choses  consa- 
crées au  service  public,  à l’observation  des  mesures 
de  police  générale , etc.  La  centralisation  dans  fout 
ceci  n’a  rien  que  de  légitime  et  de  bon. 

Les  intérêts  spéciaux  aux*diverses  parties  du  terri- 
toire sont  do  deux  sortes  ; les  uns  se  trouvent  en  oppo- 
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sillon  dircclc  avec  l’inlérèt  génûi-al , les  autres  peuvent 
coexister  avec  lui.  Les  premiers  doivent  être  sacrifiés  à 
l’intérét  social , les  seconds  ont  le  droit  de  réclamer  une 
existence  à part,  une  vie  qui  leur  soit  propre;  ils 
doivent  être  réglés  sur  les  lieux  par  ceux  mêmes  qu’ils 
concernent,  parce  qu’il  est  juste  et  utile  d’appeler  les 
citoyens  à l’administration  de  lein-s  propres  afiaires  , 
lorsque  leur  intervention  ne  trouble  pas  l’ordre  gé- 
néral. C’est  ainsi  que  les  intérêts  spéciaux  des  départe- 
ments et  des  communes  sont  représentés  parles  conseils 
généraux  et  par  les  conseils  municipaux  , composés  de 
membres  électifs.  Mais,  dans  un  Etat*((ui  a posé  l’unité 
comme  principe  .de  gouvernement,  rien  de  ce  qui  tou- 
cbe  aux  difl’éi'entes  parties  n’est  complètement  indif- 
féi*entpour  la  masse;  il  faut  prévenir  les  écarts  de  l’esprit 
de  localité  qui  tend  toujours  à se  manifestci' , il  faut 
guider  l’inexpérience  des  administrations  collectives  , 
diriger  leur  marche,  s’opposer  à toutes  les  mesures  qui 
pourraient  être  préjudiciables  aux  corps  qu’elles  di- 
rigent , parce  que  ces  corps  ont  des  obligations  à remplir 
vis-à-vis  de  la  société  et  vis-à-vis  des  individus  qui  la 
composent.  Il  est  donc  dans  l’intérêt  général , dans  l’in- 
térêt des  administrations  spéciales  elles-mêmes,  qu’elles  ^ 
soient  soumises  à une  tutelle  (pii  surveille  la  gestion  de 
leurs  biens,  l’emploi  de  leurs  revenus,  autorise,  dirige 
et  contrôle  leurs  dépenses  : cette  tutelle  doit  être  confiée  • 

à l’administration  supérieure,  (pii  est  placée  de  manière 
à voir  les  choses  de  liant  et  à prononcer  avec  impar-  , • jj 

tialité.  Sans  doute  il  y a des  inconvénients  à pousser  * 
trop  loin  la  nécessité  dos  autorisations;  il  est  une  cer- 
taine latitude  (pie  l’on  doit  laisser  à des  administrateurs. 

Il  ne  faut  pas  non  plus  exiger  toujours  l’autorisation 
du  Roi  ou  du  ministre;  dans.un  grand  nombre  de  cas, 
on  doit  se  contenter  de  celle  du  préfet , ipii  e.'l  sur  les 

r 
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lieux , qui  connaît  les.  besoins  et  les  ressources  de  la 
commune  , et  qui  peut  l'épondre  en  quelques  jours. 
Mais  le  principe  lui-même  doit  être  considéré  comme 
une  des  bases  Ibndamentales  de  notre  droit  public; 
nous  verrons  plus  tard  quelles  sont  les  apjtlications  qui 
en  ont  été  Faites  par  la  législation  (1  ). 

149.  L’unité  du  pouvoir  administratif  exige  la 
subordination  hiérarchique  de  tous  les  agents  qu’il 
emploie.  Chaque  ministre  répond  devant  les  Chambres 
des  ordres  qu’il  donne  ; il  doit  donc  trouver  dans  ses 
auxiliaires  une  obéissance  absolue.  Sans  doute  les 
agents  de  l’administration  ne  peuvent  être  forcés 
d’agir  contre  leur  conscience,  de  prêter  les  mains  à 
des  mesures  qu’ils  croient  inconstitutionnelles  ou  im- 
morales; mais  alors  ils  doivent  abandonner  leurs  fonc- 
tions : tant  qu’ils  les  conservent  ils  manquent  à leur 
premier  devoir  en  refusant  d’obéir;  et  l’autorité  supé- 
rieure, responsable  devant  le  pays,  ne  peut  se  dispenser 
de  les  éloigner,  soit  que , de  propos  délibéré,  ils  agissent 
contrairement  aux  ordres  et  aux  instructions  qui  leur 
sont  donnés,  soit  que  leur  incapacité  mette  à la  marche 
de  l’administration  un  obstacle  non  moins  grand  que 
le  mauvais  vouloir  : mais,  d’un  autre  côté  , le  fonction- 
naire cpii  justifie  qu’il  a agi  par  ordre  de  ses  supérieurs 
pour  des  objets  de  leur  ressort  sur  lesquels  il  leur  de- 
vait obéissance  hiérarchique,  n’encourt  aucune  respon- 
sabilité ; le  supérieur  qui  a donné  l'ordre  peut  seul  être 
recherché  et  puni  (C.  pén.  1 1 4 , § 2 , et  190). 

■“  (I)  La  loi  du  18  juillet  1837  sur  les  atlriluitiuns  miinielpiilcs  a fait  di«iw- 

railre  la  ceiitrallsatioii  en  ce  qu'elle  avait  d'exai;éré.  Le  eomplc  rendu  des 
travaux  du  Conseil  d'Ktat  en  I8i0  exprime  le  véritable  état  de  eliosea,  quand 
il  dit  : « La  centralisation  a été  rnnservée  dans  ce  qu’elle  présentait  d’utile  j 
elle  a cesse  de  s’étendre  A des  alTnires  dénuées  d’iirtportance.  On  a ainsi 
atteint  le  but  que  ee  proposaient  tous  ceux  qui  désiraient  assurer  la  prompte 
expédition  des  atTaires,  sans  coinprumcttrc  les  droits  du  gouvernement.  > 
(Compte  rendu,  p.  xi  du  rapport  au  Roi.) 
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S 11.  Indépendance  de  l'administration. 

150.  L’aulorité  administrative  n’a  pas  moins  besoin 
d’indi'pendancc  que  d’unité.  Si,  dans  la  sphère  d’ac- 
tion qui  lui  est  réservée  par  la  constitution  , elle  ren- 
contrait des  obstacles  qu’elle  ne  pût  vaincre,  ou  qui 
fussent  seulement  de  nature  à ralentir  sa  marche , tous 
les  services  auxquels  elle  est  obligée  de  pourvoir  reste- 
raient en  soulfrance,  l’ordre  social  serait  compromis, 
et  la  responsabilité  de  ses  agents  deviendrait  impossible. 
L’autorité  administrative  se  trouve  naturellement  en 
contact  avec  l’autorité  judiciaire  , qui  coopère  en  même 
temps  qu’elle  à l’exécution  des  lois , dans  une  sphère 
contiguë  à la  sienne.  Comme  ces  deux  autorités  dilTércnt 
dans  leur  but  , dans  leurs  attributions  , dans  leur 
organisation,  dans  leur  manière  de  procéder,  il  est  né- 
cessaire qu’elles  respectent  mutuellement  leur  indé- 
pendance. 

Dans  l’ancienne  monarchie  , les  parlements , qui 
s’attribuaient  quelquefois  le  pouvoir  législatif,  se  mê- 
laient aussi  d’administration  , et  souvent  les  vues  éclai- 
rées d’un  ministre  échouaient  devant  ces  assemblées 
dominées  par  l’esprit  de  corps  ou  de  localité.  Le  pouvoir 
exécutif,  de  son  côté,  troublait  l’exercice  du  pouvoir 
judiciaire,  et  méconnaissait  l’autorité  de  ses  actes.  Les 
dangers  de  cette  confusion  ont  été  bien  compris  par 
l’Assemblée  constituante , (jui  a consacré  en  ces  termes 
l’indépendance  des  deux  pouvoirs  : « Les  fonctions 
» judiciaires  sont  distinctes  et  demeureront  toujours 
» séparées  des  fonctions  administratives  (1).  » (Loi  du 
IG  août  1790,  lit.  2,  art.  13.) 

(I)  r.o  principe  et  ses  cnnséiiuences  sont  développes  dans  un  grand  nombre 
de  loi».  Voir  notamment  l'Instruction  annexée  A la  Iql  du  22  décembre  1780, 
C C;  lustr.  de  l'A.»semblée  nationale,  12  et  20  août  l“!)0,  rli.  1.  — I,.  du  3 
sept.  1700,  eb^.l,  art.  5.  Décret  du  IC  frnet.  .m  lll. 
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l.'ii.  Ce  princrpe  serait  violé  : 

1"  Si  Tune  des  autorités  statuait  sur  une  matière  ré- 
servée à l’autre  ; 

2"  Si  l’une  des  autorités  cmpècliait,  entravait  ou 
faussait  l’exécution  des  actes  émanés  de  l’autre; 

Si  l’une  des  autorités  pouvait  librement  traduire 
devant  elle  et  condamner  les  agents  de  l’autre. 

A oyons  quelles  sont  les  règles  générales  applicables 
à ces  dilTéreuts  cas. 

“152.  L’autorité  judiciaii>e  statue  sur  les  diflicultés 
qui  peuvent  s’élever  entre  les  citoyens  à l’occasion  de 
leurs  intérêts  privés,  lorequ’ils  ne  touchent  point  à l’in- 
térêt public;  sur  les  questions  de  propriété , lors  même 
(pi’elles  s’élèvent  entre  le  gouvernement  et  les  parti- 
culiers, et  sur  celles  qui  concernent  l’état  des  personnes, 
les  droits  civils  et  politiques.  Elle  recherche  et  réprime 
les  contraventions , les  délits  et  les  crimes  ; le  tout , 
sauf  les  exceptions  que  nous  ferons  connaître  dans  le 
cours  de  cet  ouvrage. 

L’autorité  administrative,  soit  par  des  règlements 
généraux,  soit  par  des  actes  qui  n’ont  qu’une  applica- 
tion particulière , soit  par  des  contrats  et  des  marchés, 
pourvoit  à tous  les  services  publics , à tout  ce  qu’exi- 
gent la  défense  extérieure  de  l’Etat , l’administration 
économique  de  sa  fortune,  la  police  préventive,  l’in- 
térêt de  l’agriculture , du  commerce , de  l’industrie , 
etc.,  etc. 

Les  tribunaux  doivent  donc  s’abstenir  non-seulement 
^de  faire  des  règlements  généraux  sur  les  matières  ré- 
servées à l’administration  , mais  ils  doivent  éviter  de 
prescrire  dans  leurs  jugements  aucune  mesure  de  son 
ressort.  Ainsi , supposons  qu’une  Cour  d’assises  pro- 
nonce l’acquittement  d’un  individu  accusé  de  cripie , 
par  le  motif  qu’il  est  dans  un  état  habituel  de  dé- 
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mencc  rurieuse  : dlc  ne  peut  en  même  temps  ortioniier 
qu’il  sera  enfermé  clans  une  maison  de  santé  jusqu’à  sa 
{guérison,  parce  que  eeltc  mesure  est  du  ressort  de 
l’administration  ; elle  doit  se  Imrucr  à donner  connais- 
sance de  son  arrêt  au  préfet , qui  est  chargé  par  la  loi 
du  30  juin  1838  de  prendre  les  mesures  nécessaires 
en  pareil  cas.  Par  la  même  raison  , un  trihunal  de  pre- 
mière instance  appelé  à prononcer  sur  une  demande 
en  indemnité , motivée  sur  les  dommages  causes  à un 
♦ propriétaire  par  rétablissement  d’une  usine,  ne  peut 
ordonner,  tout  en  reconnaissant  la  réalité  du  fait,  des 
modifications  dans  l’organisation  de  l’usine  ; ih  doit  se 
borner  à accorder  une  indemnité  , et  c’est  à l’admini- 
stration que  le  plaignant  doit  s’adi  esser  pour  faire  cesser 
la  cause  du  mal  dont  il  se  plaint. 

Réciproquement,  l’adininistralion , tout  en  agissant 
dans  l’intérêt  public  , doit  s’abstenir  de  juger  les  ejues- 
tions  d’intérêt  privé  qui  sont  de  la  compétence  des  tri- 
bunaux. Supposons  qu’un  préfet,  en  déterminant  la 
largeur  d’un  chemin  vicinal , déclare  faire  partie  de  ce 
chemin  un  terrain  dont  un  des  riverains  prétend  être 
propriétaiix;  : la  réclamation  du  riverain  n’cmpêchc  pas 
l’exécution  de  l’arrêté  préfectoral  ; mais  la  question  de 
propriété  est  portée  devant  le  trihunal  de  première  in- 
stance, et  si  elle  est  résolue  en  faveur  du  réclamant , il 
a droit  à une  indemnité.  Mais  le  tribunal,  tout  en  dé- 
clarant le  demandeur  propriétaire  , doit  s’abstenir  d’oi^- 
donnersa  réintégration  dans  le  terrain,  parce  que  l’effet 
de  l’arrêté  est  de  le  rcndi-c  partie  itjlégrante  du  chemin. 

Autre  exemple.  I n jeune  homme,  désigné  par  le 
tirage  au  sort  comme  devant  faire  partie  du  contingent 
de  rarniéc,  soutient  qu’il  est  étranger,  et  qu’en  celte 
cpialité  il  lie  peut  être  appelé'  au  service  militaire  : le 
conseil  de  l-évision,  simple  trihunal  admiiiislralif,  doit 
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reuvoyer  la  question  d’état  devant  les  tribunaux  ; mais 
les  tribunaux , de  leur  côté , doivent  se  contenter  de 
juger  cette  question,  sans  décider  si  le  jeune  bonimc 
doit  pu  non  faire  partie  du  contingent. 

153.  Les  tribunaux  ordinaires  jugent  les  contesta- 
tions qui  naissent  à l’occasion  de  l’exécution  des  con- 
trats ; cette  règle  reçoit  exception  quand  il  s’agit  de 
contrats  passés  entre  des  particuliers  et  l’État  dans 
l’intérêt  d’un  service  public.  S’il  en  était  autrement, 
les  services  les  [dus  importants  et  les  plus  urgents  pour-  * 
raient  être  entravés  ù chaque  instant  par  la  lenteur  des 
formes  judiciaires,  et  compromis  par  les  décisions  des 
tribunaux;  ce  serait  en  réalité  l’autorité  judiciaire  qui 
administrerait , et  le  pouvoir  exécutif  ne  pourrait  plus 
être  responsable  soit  de  la  mauvaise  exécution  des  entre- 
preneurs avec  lesquels  elle  aurait  traité,  soit  des  som- 
mes qu’elle  pourrait  être  condamnée  à leur  payer.  Pour 
éviter  ces  inconvénients,  il  a été  établi  par  la  législation 
que  le  droit  d’interpréter  les  clauses  des  contrats,  de 
vérifier  si  les  individus  qui  ont  traité  avec  le  gouver- 
nement ont  rempli  leurs  obligations,  de  prononcer  la 
résiliation  du  contrat , de  déterminer  par  une  lijquida- 
tion  ce  qui  leur  est  dû,  appartient  à l’administration  (1). 
Ceux  qui  traitent  avec  l’État  savent  qu’ils  sont  soumis 
par  les  lois , et  ordinairement  par  les  stipulations  ex- 
presses des  contrats  qu’ils  souscrivent,  à une  juridiction 
exceptionnelle.  L’administration , d’ailleurs , a le  plus 
grand  intérêt  à n’être  point  injuste,  puisque  la  consé- 
quence de  son  injustice  serait  d’éloigner  les  hommes 
capables  et  solvables  des  entreprises  publiques. 

Mais  l’exception  cesse  avec  les  causes  qui  l’ont  fait 
établir;  ainsi  l’administration  n’est  pas  compétente 

(1)  Déc.  du  1 1 juin  I80C,  art.  (4.  Lois  du  26  pluv,  an  VIII,  art.  4 du  13 
trimolre  an  viii  ; arrêté  du  18  ventôse  an  vai. 
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quand  il  s’agit  d’un  débat  qui  s’élève  entre  un  tiers  et 
un  fournisseur  qin  a traité  avee  le  gouvernement  à prix 
fixe,  et  qui  agit  avec  ses  propres  fonds  et  à ses  risques 
et  périls  , parce  qu’alors  le  fournisseur  ne  peut  être  en- 
visagé, relativement  au  tiers  avec  lequel  il  a sous-traité, 
comme  un  agent  du  gouvernement;  le  contrat  qui  est 
intervenu  entre  eux  n’a  qu’un  inlérêl  privé,  puisque 
c’est  le  fournisseur  qui  seul  est  responsable  vis-à-vis 
l’Etat,  et  la  dilficulté  doit  être  portée  devant  les  tribu- 
naux. 

154.  La  liquidation  des  dettes  de  l’État  nécessite 
l’appréciation  d’actes  administratifs  nombreux  et  com- 
pliqués; elle  ne  pouvait  donc,  sans  de  graves  inconvé- 
nients, être  laissée  aux  tribunaux;  elle  est  réservée  à 
l’autorité  administrative  (1).  Cette  attribution  comprend 
la  reconnaissance , la  vérification  et  le  règlement  des 
créances  réclamées,  l’application  des  déchéances  et  au- 
li*cs  exceptions , la  fixation  du  mode,  des  époques  et  des 
valeurs  du  payement.  ( Arrêt  du  Conseil  du  9 mars 
1 836.  ) Il  faut  excepter  toutefois  le  règlement  de  l’in- 
demnité duc  au  propriétaire  exproprié  pour  cause  d’uti- 
lité pubjique;  ce  règlement  est  fait  par  un  jury,  sous 
la  direction  de  l’autorité  judiciaire. 

Les  tribunaux  sont  compétents  pour  statuer  sur  les 
questions  de  propriété,  lors  même  qu’elles  s’élèvent 
entre  l’État  et  les  particuliers;  il  s’agit  ici  de  l’applica- 
tion du  principe  de  droit  commun  , et  le  service  ptdilic 
^ne  peut  être  entravé  par  la  décision  des  tribunaux  , 
puisque  l’État  a toujours  le  droit  d’acquérir , par  la 
voie  d’expropriation  publique , les  immeubles  dont  il  a 
besoin. 

1 55.  La  répartition  des  charges  publiques,  la  prompte 

(I)  L.  des  25 et  28  mars  1700,  art.  5 et  C;  —17  juillet  cl  8 août  lîOO;— 16 
et  22  décembre  1700;  — 10  fruct.  an  iil<  , ‘ 
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et  complète  exécution  des  ohligatloiis  (lu’ellcs  impôsciit, 
suit  sur  les  personnes,  soit  sur  les  Giens , intéressent 
trop  vivement  la  sûreté  de  l’Klat  et  l’ordic  public  pour 
«ju’elles  ne  soient  pas  rangées  dans  les  altrilmlions  du 
pouvoir  ehargé  essentiellement  de  l’un  et  de  l’autre.  Que 
pourrait  eu  efl'et  le  pouvoir  exécutif,  si  les  levées  de 
troupes  et  la  rentrée  des  impôts  , par  exemple , dépen- 
daient d’une  autorité  sur  laquelle  ce  pouvoir  n’aurait 
aucune  action?  Il  faut  donc  qu’il  puisse  faire  cette 
répartition,  juger  les  contestations  auxquelles  elle  donne 
lieu,  cl  contraindre  les  citoyens  négligents  ou  récalci- 
. trantsà  se  soumettre  à la  loi  commune  (1).  Cependant 
on  a cru  pouvoir  sans  inconvénient  confier  aux  trilm-^ 
naux  le  jugement  du  contentieux  des  contributions  indi- 
rectes%t  du  droit  d’enregistrement , dont  la  perceptiou 
# A lieu  au  moyen  d’un  tarif. 

156.  Les  tribunaux  sont  compétents  , en  tbèse  géné- 
'rale,  pour  constater  les  contraventions  et  les  délits,  et 
pour  punir  ceux  qui  s’eu  sont  rendus  coupables.  Ce- 
. pendant  il  existe  quelques  cas  dans  lesquels  une  légis- 
lation tout  exceptionnelle  donne  le  droit  aux  tribunaux 
administratifs  d’appliquer  des  amendes;  c’est  surtout  en 
matière  de  grande  voirie,  et  dans  l’intérêt  de  bi  conser- 
vation des  moyens  de  communication  , que  ce  droit 
leur  a été  confié. 

157..  L’indépendance  qui  doit  exister  entre  f autorité 
judiciaire  et  l’autorité  administrative  , n’exige  pas  seu- 
lement qu’elles  ne  puissent  prononcer  que  sur  les  ma-p 
tiè  rcs  qui  leur  sont  reservées,  mais  encore  que  les  actes 
émanés  de  l’une  soient  respectés  par  l’autre  ; par  consé- 
quent , toutes  les  fois  que  l’administration  est  compté 
tente  pour  prescrire  une  mesure,  elle  seule  est  compé- 
tente pour  la  rapporter  ou  pour  la  modifier.  Ainsi  les 

(1)  Loi  (lu  28  pluv.  an  viii , art.  i . 
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ordonnances  du  Roi , les  airèlés  des  prélels  et  des  maires 
sont  obligatoires  pour  les  tribunaux,  qui  doivent  en 
faire  l’application,  soit  eirles  prenant  pour  base  de  leurs 
jugements,  soit  en  condamnant  ceux  qui  y contrevien- 
nent. Si  les  particuliers  croient  pouvoir  ix-clamer,  c’est, 
devant  Tautorité  administrative  qu’ils  doivent  le  faire, 
et  cette  rtîclamalion  ne  peut  pas  suspendre  le  cours  de 
« la  justice.  Cependant , comme  les  administrateurs  et  le 
Roi  lui-mème  n’ont  de  pouvoir  réglementaire  et  dé 
commandement  que  dans  de  certaines  limites,  les  tri- 
bunaux ne  sont  pas  tenus  d’appliquer  leurs  actes  quand 
ils  sont  faits  en  dehors  de  leui*s  attributions  ( voir  ci- 
dessus,  n”  9C).  De  son  côté,  l’administration  ne  peut 
SC  dispenser  d’exécuter  les  jugements  valablement 
rendus  par  les  tribunaux. 

158.  Si,  accessoirement  à un  procès  civil  ou  crimi- 
nel , il  s’élève  des  didicullés  sur  le  sens  d’un  acte  admi- 
nistratif invoqué  par  rùne  des  parties,  les  tribunaux 
ne  peuvent  pas  l’interpréter,  car  il  serait  possible  qu’ils  - 
en  méconnussent  l’esprit  et  en  faussassent  l’application: 
ils  doivent  renvoyer  cette  interprétation  à l’autorité  * 
dont  l’acte  émane , et  surseoir  à statuer  jusqu’à  ce  qu’elle 
ait  eu  lieu.  Ce  qui  ne  doit  s’entendre  que  des  difficultés 
véritables  ; car  si  l’acte  est  clair,  quand  même  les  par- 
ties ne  seraient  pas  d’accord  sur  le  sens  à lui  donner,' 
les  tnbunaux  doivent  néanmoins  en  oi-donner  l’appli-  * 
. cation  (1),  à moins  que  celte  application  ne  soit  attri- 
buée, par  une  loi  spéciale,  à l'autorité  administrative, 
comme  lorsqu’il  s’agit  d’un  marché  passé  entre  l’État 
et  un  fournisseur.  Les  actes  de  vente  de  biens  nationaux 
sont  considérés  comme  des  actes  administratifs  dont 
l’inlerprélalion  ne  peut  être  faite  que  ]>ar  les  conseils 
de  préfecture,  lesquels,  aux  termes  de  la  loi  du  28  plu- 

(I)  Arrêt  Ç.  cass.  20  dOc.  1830. 
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viôsc  an  vm , art.  4 , connaissent  de  tout  le  contentieux 
en  celte  matière, 

159.  Le  Code  penal  donne-une  sanction  à ces  prin- 
cipes , en  appliquant  la  {)cine  de  la  dégradation  civique 
aux  juges,  procureurs  généraux  ou  du  Roi,  substituts, 
ofliciers  de  police  judiciaire  , qui  auraient  excédé  leurs 
pouvoirs  en  s’immisçant  dans  les  matières  réservées 
aux  autorités  administratives,  soit  en  faisant  des  règle- 
ments sur  ces  matières,  soit  en  défendant  d’exécuter  les 
ordres  émanés  de  l’administration  ; et  contre  les  pré- 
fets*, sous-préfets,  maires  et  autres  administrateurs, 
qui  se  seraient  ingérés  de  prendre  des  arrêtés  généraux 
tendant  à intimer  des  ordres  ou  des  défenses  quelcon- 
ques à descoui*sou  tribunaux.  (C.  P.,  127,  130.) 

100.  II  ne  suffisait  pas  de  poser  les  principes  , il  fal- 
lait encore  pourvoir  à leur  application  , et  fortilier  da- 
* vantage  l’autorité  dont  l’organisation  est  la  plus  faible. 
De  là  l’obligation  imposée  aux  juges  de  se  dessaisir 
d’office,  ou  sur  la  réquisition  du  ministère  public,  des 
afl’aircs  qui  sont  de  la  compétence  administrative,  et  le 
droit  accordé  à l’administration  de  réclamer  l’affaire  en 
élevant  le  conflit.  Les  tribunaux  doivent , sur  la  récla- 
mation qui  leur  est  adressée,  surseoir  au  jugement  de 
l’affaire  jusque  après  la  décision  de  l’autorité  supérieure. 
Les  juges  qui,  nonobstant  la  réclamation,  auraient 
procédé  au  jugement  avant  la  décision  de  l’autorité  su- 
périeure, les  officiers  du  ministère  public  qui  auraient" 
lait  des  réquisitions  ou  donné  des  conclusions  pour 
l’exécution  de  ce  jugement , seraient  punis  d’une  amende 
de  IG  francs  au  moins,  et  de  150  francs  au  plus.  D’un 
autre  côté , les  administrateurs  qui  entreprennent  sur 
les  fonctions  judiciaires  en  s’ingérant  de  connaitre  des 
droits  et  intérêts  privés  du  ressort  des  tribunaux , et 
qui,  après  les  réclamations  des  parties  ou  de  Tune 
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d’elles , décident  l’affaire  avant  que  l’autorité  supérieui’C 
ait  prononcé , sont  passibles  de  la  même  amende.  (C. 

P.,  128,131.) 

161.  L’autorité  supérieure  qui  prononce  sur  la  ques- 
tion de  compétence  est  le  Conseil  d’État , dont  l’avis 
est  approuvé  par  le  Roi , et  contre-signé  par  le  ministre. 

Le  Roi , en  effet,  placé  au  sommet  du  pouvoir  exécutif, 
dont  l’autorité  judiciaire  et  l’autorité  administrative  ne 
sont  que  des  émanations,  était  le  seul  régulateur  possible 
de  leur  compétence.  D’ailleurs  l’administration  aurait 
pu  être  facilement  envahie  par  les  tribunaux,  si  l’ou  ^ 
eût  réservé  à ces  derniers  le  jugement  du  conflit  : . 

car,  toutes  les  fois  que  l’autorité  judiciaire  se  serait  dé- 
clarée compétente , scs  décisions  n’auraient  été  soumises 
à aucun  recours , à aucune  critique , parce  qu’elle  est 
essentiellement  irresponsable,  tandis  que  la  décision 
du  Roi,  contre-signée  par  un  ministre,  tombe  sous 
l’application  du  principe  de  la  responsabilité;  il  n’y  a * 
donc  pas  à craindre , en  présence  des  Chambres , un 
empiétement  habituel  et  systématique  de  l’autorité  ad- 
ministrative sur  l’autorité  judiciaire  (1). 

§ III.  Oarantic  dc:i  Functionnaircâ  publics. 

1G2.  C’est  en  vain  qu’on  enlèverait  aux  tribunaux  le 
jugement  des  actes  de  l’administration,  s’ils  pouvaient 
libi’cment  traduire  devant  eux  et  juger  ses  agents  : car 
alors,  en  frappant  sur  les  personnes,  ils  condamne- 
raient indirectement  les  actes , et  ils  paralyseraient 
facilement  toutes  les  mesures  par  la  crainte  qu’ils  inspi- 
reraient aux  fonctionnaires.  La  loi  du  14  décembre 
1 789  protège  les  ofliciers  municipaux  dénoncés  pour 
délit  d’administration  (2).  La  loi  du  24  août  1790  et 

(1)  Décret  du  10  fruct.  an  m.  L.  du  21  friict.  an  iii , art.  27. 

(2)  « Tout  citoyen  actif  pourra  signer  et  présenter  contre  les  officiers  munici- 
paux la  dénonciation  des  délits  d’administration  dont  il  prétendra  qu'ils  sc 
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la  constitution  du  3 septembre  i 791  disent  positivement 
que  les  juges  ne  pourront  citer  devant  eux  les  admini- 
strateurs pour  raison  de  leurs  fonctions  (I).  La  consti- 
tution du  22  frimaire  an  viii  a modifié  ce  qu’il  y avait 
de  trop  général  dans  cette  disposition  par  son  art.  75, 
ainsi  conçu  : * 

(f  Les  agents  du  gouvernement , autres  que  les  mi- 
))  nistres,  ne  peuvent  être  poursuivis  pour  des  faits  • 
w relatifs  à leurs  fonctions  qu’en  verlu  d’une  décision 
» du  Conseil  d’État:  en  c«  cas,  la  poursuite  a lieu 
» devant  les  tribunaux  ordinaires.  » 

1 63.  Ce  privilège  reçoit  le  nom  de  garantie  des  fonc- 
tionnaires publics.  Il  est  fondé  sur  un  motif  d’ordre 
public,  de  telle  sorte  que  ceux  auxquels  il  est  attribué  ne 
peuvent  valablement  y renoncer  (2) , que  l’exception 
résultant  du  défaut  d’autorisation  peut  être  proposée  en 
tout  état  de  cause , et  même  relevée  d’ollice  par  les  tri- 
bunaux (C.  cass.  11  mars  1837);  mais  elle  ne  pourrait 
être  opposée  au  gouvernement,  qui  peut  donner  l’ordre 
à ses  procureurs  généraux  de  poursuivre  sans  l’auj-ori- 
sation  du  Conseil  d’Etat  les  fonctionnairas  qui  auraient 
commis  des  crimes  ou  des  délits. 

164.  L’art.  75  de  la  constitution  de  l’an  vni  excepte 
de  ses  dispositions  les  ministres , qui  sont  placés  dans 
une  position  exceptionnelle  par  l’art.  71 . Aujourd’hui , 
d’après  l’art.  47  de  la  Charte , la  Chambre  des  Députés 
a seule  le  droit  d’accuser  les  ministres  pour  les  actes 

seraient  rendus  coupables;  mais  avant  de  porter  celte  dénonciation  devant  les 
tribunaux,  U sera  tenu  de  la  soumettre  à l’administration  ou  au  directoire  du 
département,  qui , après  avoir  pris  l’avis  de  l’administration  du  district  ou  de 
son  directoire , renverra  la  dénonciation  , s’il  y a lieu , devant  le  juge  qui  en 
devra  connaitre.  » (L.  du  U décembre  1789,  art.  CI.  V.  sur  l’application  de  cet 
article,  n"  166.  ) 

(1)  Loi  du  24  août  rtM),  t.  2,  art.  13;  const.  du  3 sept.  1791,  lit.  3, 
ch.  5 , art.  3. 

(2)  Arrêt  du  Conseil  du  6 juin  1811  ; C.  cass.  11  mars  1837. 


Digitized  by  Google 


GARANTIE  ES  FONCTIONNAIRES.  165 

qui  rentrent  dans  l’exercice  de  leurs  fonctions , et  la 
Chambre  des  Pairs  a le  droit  de  les  juger.  Les  particu- 
liers ne  peuvent  que  dénoncer  à la  Chambre  des  Députés 
les  faits  dont  ils  croient  avoir  à se  plaindre.  Mais  les 
ministres,  pour  les  délits  privés  emportant  peine  afflic- 
tive et  infamante,  peuvent  être  poursuivis  devant  les 
tribunaux  ordinaires  en  vertu  d’une  autorisation  du 
Conseil  d’État  (Const.  de  l’an  viu,art.  71.).  D’après 
les  principes  que  nous  avons  exposés,  n"‘  65  et  69,  les 
pairs  en  tout  temps,  et  les  députés  pendant  la  session  , 
ne  peuvent  être  poursuivis  en  matière  criminelle 
■qu’avec  l’autorisation  de  la  chambre  à laquelle  ils  ap-  ^ 
parliennent.  Les  membres  du  Conseil  d’État  ne  peuvent 
être  poursuivis  pour  les  débts  personnels  emportant 
i-pcine  afflictive  et  infainaqte  qu’avec  l’autorisation  du 
Conseil.  ( Const.  de  l’an  vin  , art.  70  ) (1). 

Les  expressions  de  la  constitution  de  l’an  viii  offrent  * 
une  généralité  dont  on  a quelquefois  abusé.  La  juris- 
prudence ne  considère  aujourd’hui  comme  couverts  par  « 
la  garantie  que  les  dépositaires  d’une  portion  de  l’au- 
torité du  gouvernement , qui  agissent  directement  en 
son  nom  et  sous  sa  direction  médiate  ou  immédiate , et 
font  ainsi  partie  de  la  puissance  publique  (2);  tel  serait  , 
un  commandant  militaire,  un  préfet  et  un  sous-préfet, 
un  commissaire  de  police , etc. 

165.  Le  principe  fondamental,  dans  cette  matière, 
est  que  le  privilège  ne  peut  être  invoqué  par  les  fonc- 
tionnaires publics  que  pour  des  actes  qui  ont  lieu  dans 

(1)  Le  privilège  dc9  pairs , des  députés , et  des  conseillers  d'État , ainsi  que 
le  mode  spécial  de  poursuites  prescrit  par  les  art.  t'9  et  sulv.  du  Code 
d’instruction  criminelle,  et  l'art.  10  de  la  loi  du  20  avril  1810  pour  certains 
dignitaires,  ne  doivent  point  être  confondus  avec  la  garantie  des  fonction- 
naires publics. 

(2)  Arrêt  C.  càss.  23  juin  1831  ; td.  3 mai  1838. 
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t exercice  de  leurs  fonctions.  Dans  tous  les  autres  cas , 
les  fonctionnaires  ne  sont  que  des  citoyens  ordinaires  ; 
ils  ne  peuvent  se  prévaloir  des  dispositions  de  la  consti- 
tution : mais , lorsqu’il  s’agit  d’un  acte  inhérent  à leurs 
fonctions , la  garantie  les  couvre  même  à l’époque  où 
ils  ont  cessé  de  les  exercer.  La  protection  qu  on  leur 
accorde  serait  en  effet  incomplète , si  elle  les  abandon- 
nait au  moment  où  ils  rentrent  dans  la  vie  privée  (i). 
Par  la  môme  raison , les  héritiers  d’un  fonctionnaire  ne 
peuvent  être  poursuivis  sans  autorisation  devant  les 
tribunaux  civils,  à l’occasion  d’un  acte  qui  se  ratta- 
cherait aux  fonctions  de  leur  auteur.  Dans  ces  différentà 
cas , c’est  toujours  l’administration  qu’on  poursuit  dans 
l’acte  d’un  de  ses  agents. 

L’on  s’est  demandé  si  la  garantie  couvre  les  fonc- 
tionnaires publics  lorsqu’ils  sont  poursuivis  non  par 
l’action  criminelle , mais  par  l’action  civile.  Il  y a sur 
ce  point  divergence  dans  la  jurisprudence  des  cours 
royales  (2).  L’art.  75  de  la  constitution  de  l’an  viii  est 
conçu  d’une  manière  générale  ; le  mot  poursuite  s’en- 
tend aussi  bien,  dans  le  langage  du  droit,  d’une  action 
criminelle  que  d’une  action  civile  en  dommages-intérêts; 
les  motifs  de  la  constitution  s’appliquent  aussi  bien  à ^ 

(t)  Arrêts  du  Conseil  du  23  juillet  >810,  21  ocf.  et  It  nov.  1921.  Trois 
arrêts  de  la  Cour  de  rassation  sont  invoqués  en  faveur  de  l’opinion  contraire , 

28  sept.  1821,  5 juill.  1823  , 23  mars  1827;  Ditl.  général  de  jurisprudence, 
v»  Fonct. , n"‘  213-211-215.  Mais  il  faut  observer  qu’il  s'agit  dans  ces  arrêts 
de  comptables  InAdêles  et  destitués,  et  qu’un  a cru  pouvoir  leur  appliquer 
l’avis  du  Conseil  d'Etat  du  IG  mars  1807.  (Voir  cet  avis,  n»  IGO. ) Les  vé- 
ritables principes  sont  consacrés  ilans  un  arrêt  du  G février  I8.3G. 

(2)  On  trouve  pour  la  négative  un  arrêt  de  la  Cour  royale  de  Pau  du  11 
lulllet  1831 , un  autre  de  la  Cour  royale  de  Paris  du  7 mai  1833;  Dict.  général 
de  Jurisprudence,  v°  Fonct.  public,  ii"‘  205-20G.  Pour  l’allirniative,  un  arrêt 
de  la  Cour  royale  de  Nîmes  du  I"  février  1811  , eod.,  n"‘  292-293;  la  Cour 
royale  de  Metz,  de  Colmar,  13  juin  1835;  de  Pau,  24  août  1835.  La  ques- 
tion a été  résolue  en  faveur  de  la  garantie  par  deux  arrêts  de  la  Cour  de^- 
cassation  des  3l  juillet  1839  et  0 août  1810. 
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l’un  qu’à  l’autre  cas , car  dans  tous  les  deux  il  s’agit  de 
mettre  l’administration,  dans  la  personne  de  ses  agents, 
à l’abri  de  l’invasion  de  l’autorité  judiciaire,  invasion 
qui  aurait  lieu  de  la  part  des  tribunaux  civils  comme 
de  la  part  des  tribunaux  criminels.  La  chambre  civile 
de  la  Cour  de  cassation  a résolu  implicitemeut  la  ques- 
tion en  ce  sens,  dans  deux  arrêts  du  31  juillet  1839  et 
du  G août  1840. 

Quand  un  fonctionnaire  ])ublic , traduit  devant  les 
tribunaux , soutient  qu’il  est  au  nombre  *de  ceux  que 
protège  la  garantie , et  que  l’acte  qui  sert  de  base  à la 
poursuite  reutre  dans  l’exercice  de  ses  fonctions,  ce 
n’est  pas  aux  tribunaux  à prononcer  sur  ces  questions, 
mais  bien  au  Conseil  d’Élat.  S’il  en  était  autrement, 
les  tribunaux  pourraient  rendre  illusoire  le  principe  de 
la  garantie  en  déclarant  mal  fondées  les  prétentions  du 
fonctionnaire  poursuivi.  Cette  doctrine,  qui  s’accorde 
parfaitement  avec  le  principe  de  l’indépendance  de  l’au- 
torité administrative,  a été  consacrée  par  deux  arrêts 
de  la  Cour  de  cassation  en  date  du  13  novembre  1809 
et  du  5 août  1823. 

166.  Il  existe  certains  fonctionnaires  qui  réunissent 
en  leur  personne  des  attributions  de  nature  diflérente. 
Tels  sont  les  maires  et  adjoints  , qui  sont  à la  fois  offi- 
ciers de  l’état  civil,  juges  de  simple  police,  officiers 
de  police  judiciaire  , agents  de  l’administration , orga- 
nes du  pouvoir  municipal,  et  mandataires  de  la  com- 
mune pour  ses  intérêts  économiques.  On  comprend 
facilement  que  la  garantie  accordée  seulement  aux 
agents  de  I administration  ne  peut  être  invoquée  par 
les  maires  qu’autant  qu’ils  ont  agi  dans  cette  dernière^ 
qualité.  Ainsi , comme  officiers  de  l’état  civil , ils  peu- 
vent être  traduits  directement  devant.'fes  tribunaux,  par 
le  ministère  public , pour  contravention  aux  lois  sur  la 
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tenue  des  registres  de  l’état  civil  (i).  Quand  ils  agissent  * 
comme  juges  en  vertu  de  l’article  140  du  Code  d’instruc- 
tion criminelle,  ou  comme  oHiciers  de  police  judiciaire 
en  vertu  de  l’article  9 , ils  sont  protégés  par  les  dispo- 
sitions spéciales  des  art.  483  et  479  du  même  Code. 
Quand  ils  agissent  comme  délégbés  du  pouvoir  muni- 
cipal, les  plaintes  qui  s’élèvent  contre  leurs  actes,  ou 
les  dénonciations  des  délits  d’administration,  sont  por- 
tées devant  le  pn*fet,  qui,  après  avoir  pris  l’avis  du  sous- 
préfet,  slatqe,  soit  en  faisant  droit  à la  plainte,  soit  en 
renvoyant  la  dénonciation , s’il  y a lieu , devant  les 
juges  qui  doivent  en  connaître.  ( L.  du  14  décem.  1 789, 
art.  60-61 . — Instruction  annexée  à cette  loi.  — Arrêt 
du  Conseil  du  1 1 fév.  1 842.  ) 

Les  différents  auteurs  qui  ont  traité  cette  matièi*e , et 
lin  arrêt  de  la  Cour  de  cassation  du  23  mai  1 822,  fort 
remarquable  sous  le  rapport  de  la  doctrine,  n’ont  point 
examiné  la  question  pour  le  cas  où  le  maire  agit  en  vertu 
du  droit  qui  lui  est  conféré  d'ordonner  des  mesttres 
locales  sur  les  objets  confiés  par  les  lois  à sa  vigilance 
et  à son  autorité  (L.  du  18  juillet  1837,  art.  11). 
On  pourrait  dire  qu’il  ne  peut  alors  invoquer  la 
garantie,  parce  qu’il  ne  sc  trouve  pas  dans  les  termes  , 
de  l’art.  75  de  la  constitution  de  l’an  vni.  Nous  pensons 
cependant  qu’il  ne  peut  être  poursuivi  dans  ce  cas  sans 
autorisation. 

Cette  opinion,  que  nous  avons  développée  en  1840 
, . dans  notre  édition  du  Pouvoir  Municipal  de  M.  Hen- 

j rion  de  Pansey  (p.  77  et  78,  addition),  se  retrouve 
dans  un  arrêt  de  la  Cour  de  cassation  du  17  août 
^ 1 837  ; mais  cet  arrêt  est  basé  sur  des  raisons  un  peu 


• (I)  C-  Civ.  50.  — Avis  du  Conseil  d’lît.it  des  4 pliiv.  an  xii  et  58  Juin  1806  ; 

nrrfts  de  l.i  Cour  de  eass.  Il  juin  et  .1  sept.  1807,  0 mnr»  18I5;  nrift  do 
Conseil  du  30  nov.  1841. 


'4 


» 


f 


I 

I 


Digitizee  by 


• GARANTIE  DES  FONCTIONNAIRES.  ' 169 

différentes  de  ceux  qui  nous  ont  déterminé.  Il  s’agis- 
sait d’un  maire  poursuivi  pour  un  acte  qui  se  ratta- 
chait au  droit  de  donner  des  alignements;  l’arrêt, 
après  avoir  rappelé  que  les  maires  sont  revêtus  du 
droit  de  délivrer  des  alignements , et  d’intimer  les 
ordres  de  s’y  conformer,  ajoute  : « qu’cn  cette  qualité,* 
ils  n’agissent  pas  comme  syndics  de  la  communauté  des 
habitants , ni  comme  investis  des  seules  fonctions  du 
pouvoir  municipal;  mais  qu’ils  sont  encore  les  . 

de  l’autorité  administrative  , sous  la  surveillance  de 
laquelle  ils  doivent  opérer,  puisque  celte  anJ.orité  a droit 
d’approbation  et  de  réformation  de  leurs  arrêtés  en  cette 
matière;  que  ces  principes  résultent  des  dispositions 
combinées  des  art.  0 et  1 0 de  la  loi  du  1 8 juillet  1 837  , 
qui  n’ont  fait  que  résumer  les  règles  antérieures  déri- 
vées des  art.  50  et  56  de  la  loi  de  décembre  1789,  et 
de  l’art.  3 , lit.  xi  de  la  loi  des  16  et  24  août  1790  , de 
la  loi  du  28  pluviôse  an  viii , qui  a chargé  les  maires 
de  J’ administration  communale  et  déléguée  en  rempla- 
cement des  agents  municipaux , et  enfin  des  n®*  5 et  1 5 
de  l’art.  471  du  Code  pénal.  » 

Plusieurs  arrêts  du  Conseil,  en  date  des  5 et  1 1 juin 
1838, -27  mars  et 3 mai  1839,  autorisent  des  poursuites 
contre  des  maires  pour  délits  commis  dans  la  prési- 
dence d’assemblées  électorales.  La  Cour  royale  de  Bastia 
a décidé  le  30  octobre  1840  que  la  jioursuite  pouVait 
avoir  lieu,  dans  ce  cas,  sans  autorisation.  La  présidence 
d’une  assemblée  électorale  n’est  pas  en  elle- mémo» 
une  délégation  de  Tautorité  du.  gouvernement  ; car,  à 
s’il  en  était  ainsi , la  garantie  devrait  couvrir  même 
les  présidents  électifs  des  collèges  électoraux.  Mais  le 
maire  ne  présidant* que  par  suite  de  sa  qualité,  il  . 
exerce  alors  des  fonctions  publiques , et  la  garantie  lui 
devient  d’autant  plus  nécessaire  que  ces  fonctions  sont  . 
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de  nature  à soulever  contre  lui  les  passions  locales. 

Les  conseillers  municipaux  n’étant  pas  chargés  de 
l'administration,  n’ont  droit,  en  celte  seule  qualité , à 
aucune  garantie;  mais,  comme  aux  termes  de  l’art.  14 
de  la  loi  du  18  juillet  1837  ils  peuvent  remplir  par  dé- 
légation les  fonctions  de  maire,  ils  sont  alors  au  lieu 
et  place  de  ces'  fonctionnaires,  et  peuvent  invoquer  la 
garantie  dans  les  cas  où  ceux-ci  auraient  droit  de  le 
/aire.  (C.  cass.,  31  Juillet  1839.) 

167.  Lorsque  les  fonctionnaires  publics  n’ont  point 
agi  par  eux-mémes,  mais  qu’ils  ont  chargé  de  l’exécution 
de  leurs  ordres  des  individus  non  fonctionnaires,  par 
cxcmpl(||^cs  ouvriers,  ceux-ci  participent  indirectement 
à la  garantie  des  fonctionnaires  publics  dont  ils  n’ont 
été  qu.e  les  instruments  , et  ils  ne  peuvent  être  poursui- 
vis qu’aulant  qu’il  sont  excédé  leur  mandat.  (C.  cass., 

arrêt  du  29  pluviôse  an  xi.  ) 

168.  Les  ecclésiastiques  doivent-ils  être  considérés 
comme  des  fonctionnaires  publics  ,'et  l’autorisation^du 
Conseil  d’Etat  est-elle  nécessaire  pour  les  traduire  de- 
vant les  tribunaux  à raison  des  crimes  ou  délits  com- 
mis dans  l’exercice  de  leiii's  fonctions.'*  Les  ecclésiastiques 
ne  sont  point  agents  du  gouvernement;  leur  autorité 
toute  spirituelle  dérive  d’une  autre  source  : aussi  ne 
sont-ils  point  couverts  par  l’art.  75  de  la  constitution 
de' l’an  vin  (C.  de  cass.,  23  juin  et  9 septembre  1831). 
Mais  les  règles  tracées  dans  les  articles  6,  7 el8  , orga- 

, niques  du  concordat  du  18  germinal  an  x,  nécessitent 
l’intervenlion  du  Conseil  d’Élat , même  pour  les  pour- 
suites dirigées  contre  eux  devant  les  tribunaux  à l’oc- 
casion des  faits  qui  rentrent  dans  les  cas  d’abus,  (V. 
le  développement  de  celte  proposition  au  cb.  xn , et 
l’arrêt  de  la  Cour  de  cass.  du  12  mars  1840.^ 

169.  On  avait  senti  depuis  longtemps  la  nécessité  de 
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simplifier  l’application  de  l’art.  75  de  la  constitution 
de  l’an  viii.  Plusieiii’S  arrêtés  du  gouvernement  ont 
décidé  que  les  préposés  de  l’enregistrement  et  des  do- 
maines , des  forêts , des  douanes , des  poudres  et  salpê- 
tres, des  postes,  des  monnaies,  peuvent  être  traduits 
devant  les  tribunaux  par  les  directeurs  ou  administra- 
teurs généraux  de  ces  diverses  administrations  (1);  que, 
les  préfets  peuvent  poursuivre  devant  les  tribunaux  les 
percepteurs  des  contributions  directes  et  les  préposés  de 
l’octroi  municipal.  On  a tiré  de  ces  différents  arrêtés 
la  conséquence  que  l’autorisation  des  directeurs  géné- 
raux ou  des  préfets  suffit  pour  autoriser  les  poursuites , 
dans  tous  les  cas  où  ils  ont  le  droit  de  poursuivre  eux- 
mêmes.  S’ils  refusent  l'autorisation , on  peut  s’adresser 
au  Conseil  d’État  pour  l’obtenir.  * , 

Les  employés  des  contributions  indirectes  sont  dé- 
pouillés de  toute  garantie;  ils  peuvent  être  traduits 
devant  les  tribunaux  sans  autorisation,  comme  les  autres 
citoyens.  Cette  règle  s’applique  même  au  dii’ecteur  gé- 
néral (2).  Mais  le  juge  d'instruction  qui  a décerné  un 
mandat  contre  un  employé  de  celle  administration  est 
obligé  d’en  avertir  le  dircclcur  du  département.  Tous 
les  fonctionnaires,  quels  qu’ils  soient,  peuvent  être 
poursuivis  sans  autorisation  , ‘quand  ils  se  sont  rendus 
coupables  de  concussion  (3).  Enfin,,  les  comptables  in- 
fidèles et  destitués , aux  termes  d’un  avis  du  Conseil 
d’Êtat  du  IG  mars  1807,  peuvent  être  poursuivis  sans 
autorisation  par  le  ministre  de  la  justice,  mais  seulement 
sur  la  dénonciation  du  ministre  des  finances  (4).  La 

(I)  Arrêtés  des  9 pluv.  an  x,  10  flor.  an  x , 28  phiv.  an  xi , 10  et  29  therm. 
an  XI , 28  fév.  I80G;  L.  du  28  avril  1810,  art.  55^,  et  ord.  du  1"  août  1837  , art, 
'f  ,ei  30. 

f)  Loi  du 9 déCyl814,  art.  1 14  ; 28  avril  1816,  art.  244.  Ord.  20  janv.  1819. 

) Voir  l’artirie  qui  termine  tous  les  budgets. 

) Avis  du  Conseil  d’Ktat , 16  mars  1807.  I.a  Cour  de  cassation  a décidé , le 
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f Cour'  de  cassation  a fait  une  application  fort  juste  de 
^ cet  avis  du  Conseil  d’Élal , en  décidant  qu’il  comprenait 
les  comptables  infidèles  qui  auraient  prévenu  leur  des-  * 
tiliilion  en  donnant  leur  démission  (1). 

170.  Afin  de  ne  pas  laisser  dépérir  les  preuves  qui 

* pourront  devenir  nécessaires  un  jour,  les  magistrats  ont  » 

. le  droit  d’informer  et  de  recueillir  tous  les  renseignements 

relatifs  aux  délits  commis  par  les  agents  du  gouverne-  ^ 

• ment.  Mais  ils  ne  peuvent  décerner  aucun  mandat  contre  . 
^ eux , ni  leur  faire  subir  aucun  interrogatoire  juridique, 

sans  autorisation  (2).  Les  mandats,  s’ils  avaient  été 
décernés,  seraient  annulés  par  le  Conseil  d’Etat  : ce  qui 
. toutefois  ne  s’entendrait  pas  du  cas  où  il  ne  s’agirait 
. <iue  d’un  mandat  d’amener  décerné  contre  un  fonction- 
^nairc  public  qu’on  voudrait  entendre  comme  témoin. 
Le  jugement  rendu  sur  une  poursuite  non  autorisée  est 
• ^ annulé  par  le  Conseil  d’État,  sans  conflit,  sur  le  rap- 

port du  ministre  de  la  justice.  Si  le  jugement  porte 
acquittement,  comme  il  y aurait  quelques  inconvénients 
à en  enlever  administrativement  le  bénéfice  au  fonc- 
tionnaire public,  un  avis  du  Conseil  d’État  du  17  octo- 
bre 1 809  décide  qu’il  doit  être  annulé  par  la  Cour  de 
cassation,  sur  la  réquisition  du  procureur  général,  dans 
l’intérêt  de  la  loi  seulement,  pour  violation  de  l’art.  75 
de  la  constitution  de  l’an  viii. 

171 . '  Une  exception  aux  règles  ci-dessus  a été  intro- 
’ ‘ ^ duite  par  la  doctrine  pour  les  cas  de  flagrant  délit;  alors 

le  fonctionnaire  public  peut  être  saisi , interrogé  et 
détenu , mais  non  jugé  sans  autorisation.  Cette  exception 


17  octobre  1840,  que  le  vwndc  l’nvis  dut^onsoil  d’État  est  rempli  lorsqne_ 
ministre  a écrit  que  tel  fonctionnaire  est  révoqué,  et  qu’il  ne  met  auciîo 
obstacle  A ce  que  des  poursuites  soient  diripées  contre  |)ii.  "•  V, 

(1)  Arrêts  des  28  sept.  1821  et  5 juill.  t8‘23. 

(2)  Décret  du  9 août  IJJPC.  . 

♦ir  • 
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est'l’ormellement  exprimée  dans  le  projet  de  lot*  adopté 
par  la  Chambre  des  Pairs  sur  la  responsabilité  des  agents 
du  pouvoir.  Elle  jjcut  s’appuyer  sur  Part.  121  du  Cod. 
pén.,  et  l’art.  44  de  la  Charte  constitutionnelle  (1). 

172.  Enfin  le  Code  pénal  intervient  encore  ici  pour 
condamner  à l’amende  de  1 00  à 500  fr.  les  juges  qui , 
après  une  réclamation  légale  des  parties  intéressées  ou 
de  l’autorité  administrative  , auront,  sans  l’autorisation 
du  gouvernement , rendu  des  ordonnances  et  décerné 
des  mandats  contre  ses  agents  ou  préposés  prévenus  de 
crimes  ou  de  délits  commis  dans  l’exercice  de  leurs 
fonctions , et  les  olTiciers  du  ministère  public  ou  de  po- 
lice qui  auront  requis  lesdites  ordonnances  ou  mandats; 
et  à la  dégradation  civique,  les  magistrats  qui,  ayant 
permis  ou  ordonné  de  citer  des  administrateurs  pour 
raison  de  l’exercice  de  leurs  ibnetions,  auraient  persisté 
dans  l'exécution  de  leurs  jugements  ou  ordonnances , 
nonobstant  l’annulation  qui  en  aurait  été  prononcée  (2). . 

S TV.  De  l’Administration  active  et  de  i’Administration  contentieuse. 

173.  Il  résulte  des  principes  que  nous  avons  ex- 
j)Osés  un  point  de  vue  nouveau  sous  Icqitel  nous  devons 
considérer  l’autorité  administrative.  Son  rôle  ne  se  borne 
}MiS  seulement  à préparer,  h prescrire  et  à faire  exécuter, 
il  faut  encore  qu’elle  statue  sur  les  réclamations  qui 
s’élèvent  à l’occasion  des  mesures  qu’elle  a prises;  car, 

(1)  Voir  Questions  de  droit  administratif,  5*  édit. , t.  2,  p.  .138. 

(2)  Nous  traiterons  au  3c  volume  du  mode  de  procéder  devant  le  Conseil 

d'Etat  [K)ur  obtenir  raiitorisatinn.  Il  résulte  des  comptes  rendus  des  travaux 
du  ('«nseil  d'Etat  publiés  en  1835  et  en  1840,  que  dans  les  cinq  années 
1830  A 1834  des  demandes  d’aulnrisation  de  poursuites  ont  été  formées  à 
l’égard  de  305  fonctionnaires  jiublics.  L’autorisation  a été  accordée  à l’égard 
de  134,  refusée  à l’égard  de  225;  pour  les  0 autres  demandes,  il  y a eu 
renvoi  jusqu’à  plus  ample  informé.  Dans  les  cinq  années  1835  à 1840,  30!) 
demandes  en  autorisation  ont  été  soumises  nu  Conseil  d’Etat;  130  ont  été 
admises,  233  rejetées.  Sur  184  concernant  les  maires  et  les  adjoints,  90  ont 
été  accueillies.  * 
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si  elle  ne  pouvait  pas  lever  elle-même  l’obstacle  qui  en 
résulte,  elle  serait  obligée  de  s’arrêter  à chaque  pas,  et 
elle  ne  pourrait  plus  être  responsable  de  ses  actes. 

L’administration  agit  de  deux  manières  : 

Tantôt  elle  est  revêtue  d’un  pouvoir  discrétionnaire; 

Tantôt  elle  est  renfermée  dans  les  limites  étroites  de  « 
l’application  d’une  loi,  d’une  ordonnance  ou  d’un  con- 
trat. 

A ces  deux  modes  d’action  correspondent  deux  classes 
de  réclamations,  deux  manières  de  les  instruire  et  de 
les  juger,  deux  sortes  de  décisions. 

Dans  le  premier  cas,  les  particuliers  ne  peuvent  s’ap- 
puyer sur  un  droite  puisqu’ils  critiquent  une  mesure  à 
laquelle  ils  sont  forcés  de  se  soumettre  ; ils  ne  fondent 
leur  réclamation  que  sur  leur  intérêt , qui  se  trouve  en 
opposition  avec  l’intérêt  public , et  ils  proposent  un 
moyen  de  concilier  l’un  et  l’autre.  La  demande  est 
adressée  soit  à l’administrateur  qui  a pris  la  mesure, 
soit  à son  supérieur;  elle  n’est  assujétie  à aucune  forme 
particulière,  astreinte  à aucun  délai.  L’administration 
n’est  pas  contrainte  de  prendre  une  décision  ; celle 
(ju’ellc  prend  n’a  rien  de  définitif,  et  peut  être  réformée 
d’olTicc  ou  sur  une  réclamation  nouvelle.  Il  n’y  a la 
rien  de  contentieux , tout  ici  est  discrétionnaire. 

Dans  le  second  cas,  il  ne  s’agit  plus  d’un  simple  in- 
térêt; le  réclamant  invoque  un  droit  qui  résulte  d’une 
loi,  d’une  ordonnance  ou  d’un  contrat.  La  demande 
alors  est  assujétie  à des  formes , soumise  à des  dé- 
chéances; la  question  est  portée  devant  des  juges  admi- 
nistratifs, lesquels  sont  tenus  de  prononcer;  leurs 
décisions  sont  des  jugements  qui  ne  peuvent  être  ré- 
formés que  dans  les  cas  et  suivant  les  formes  prescrites. 
L’administration  alors  est  revêtue  (S! nixc  juridiction  ; 
clic  est  vraiment  contentieuse. 
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174.  Donnons  mainlenant  quelques  exemples  de  ces 
deux  classes  d’aflaires.  L’administration  a le  droit  d’ac-, 
corder  ou  de  refuser  aux  associations  de  plus  de  20  per- 
sonnes l’autorisation  dont  elles  ont  besoin , d’après  les 
dispositions  de  l’art.  291  du  Code  pénal.  Si  nous  sup- 

. posons  qu’un  préfet  refuse  une  autorisation  demandée, 
les  personnes  que  ce  refus  intéresse  pourront  se  pourvoir^ 
contre  cette ‘décision  devant  le  ministre  de  l’intérieur  et 
lui  en  demander  la  réformation  ; si  l’arrêté  du  ministre 
de  l’intérieur  est  conforme  à celui  du  préfet,  elles  au- 
ront encore  la  ressource  de  se  pourvoir  devant  le  Roi. 

Le  pouvoir  administratif  a,  en  thèse  générale,  le  droit 
de  déterminer  la  direction  d^uAe  route  ou  d’un  canal. 

L(  s particuliers  peuvent  bien  présenter  des  observations 
coutre  le  projet;  mais  l’administration,  en  vertu  de* 
son  pouvoir  discrétionnaire , les  admet  ou  les  repousse, 
comme  elle  le  juge  convenable.  Dans  ces  deux  cas , 

• quelle  que  soit  la  décision  prise,  il  n’y  a aucun  droit 
de  violé. 

1 75.  Voyons  maintenant  des  décisions  d’un  caractèi-e  • 
différent.  L’administration  fait  la  répartition  de  l’imjïôl 
direct  d’après  les  bases  fixées  par  les  lois.  Si  un  parti- 
culier soutient  que  la  loi  n’a  point  été  observée  à sou 
égard  , qu’on  a mis  à sa  charge  une  quote-part  d’impôt  ^ 
plus  considérable  que  celle  qu’il  doit  payer,  il  y a là  une 
réclamation  qui  est  fondée  sur  un  droit. 

Lorsque  les  travaux  d’intérêt  général  ont  été  adjugés 
à un  entrepreneur , si , dans  le  cours  de  leur  exécution, 
il  s’élève  une  dilliculté  entre  cet  entrepreneur  et  l’ad- 
iiiinistralion  sur  le  sons  ou  l’exécution  des  clauses  de 
son  marché,  cette  difficulté,  qui  repose  sur  les  termes 
du  contrat,  ne  peut  être  résolue  d’une  manière  arbi- 
traire ; c’est  le  contrat  qu’il  s’agit  d’intcr|)réter  et 
d’appliquer.  Dans  ce  cas,  comme  dans  l’autre,  il  y a 
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une  question  contentieuse  qui  doit  être  jugée  par  les 
tribunaux  administratifs  (ici  par  le  conseil  de  pi-éfec- 
ture),  après  une  instruction  contradictoire  et  sauf  l’appel 
au  Conseil  d’Elat. 

17G.  Quelquefois  une  matière,  qui  est  discrétionnaire 
de  sa  nature,  peut  donner  lieu  à recours  par  la  voie 

‘ contentieuse  ; c’est  lorsque  des  formalités  d’instruction 
prescrites  par  une  loi  ou  par  Une  ordonnance  n’ont 
point  été  observées.  Ainsi  la  concession  des  mines  est 
dans  les  attributions  du  pouvoir  discrétionnaire  de  l’ad- 
ministration , aux  termes  de  l’art.  16  de  la  loi  du  21 
avril  1810;  mais  cette  concession  doit  être  précédée 
d’une  procédure  administrative  qui  consiste  dans  la 
publication  et  l’ariiche  des  demandes  dans  certains 
iieux  et  jîendant  un  certain  temps  (art.  72  et  suiv.  de  la 
même  loi).  Si  cette  procédure  n’a  point  été  observée, 
les  particuliers,  qui  n’ont  point  été  avertis,  peuvent  se 
pourvoir  par  la  voie  contentieuse,  et  demander  l’an- 
nulation de  l’ordonnance,  non  par  des  motifs  du  fond, 
mais  pour 'un  vice  de  forme;  car  l’administration  était 
obligée  par  la  loi  à observer  cet  te  formalité  protectrice 
des  intérêts  privés  ; en  ne  le  faisant  pas  elle  a violé 
un  droit,  et  c’est  ce  droit  qui  réclame.  (Arrêt  du  Con- 
seil du  13  mai  1818.) 

^ 177.  Enfin,  toutes  les  fois  qu’on  attaque  un  acte 

quelconque  de  l’administration  comme  rendu  incoin- 
pétemuient  ou  comme  contenant  un  excès  de  pouvoir, 
ou  agit  par  la  voie  contentieuse , parce  qu’on  se  jilaint 
de  la  violation  d’une  loi , et  que  par  conséquent  on  se 
fonde  sur  un  droit.  (Loi  du  7 octobre  1790.) 

Telles  sont  les  règles  générales  qui  distinguent  les 
deux  modes  d’action  de  l’administration.  Il  est  quel- 
quefois dérogé  à ces  rt’gles  par  des  dispositions  de  lois 
ou  d’ordonnatKfcs  qui  établissent  le  recours  par  la  voie 
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cou teii lieuse,  dans  des  circonstances  où  l’adniinislralion 
devrait  avoir  un  pouvoir  discrétionnaire , et  récipro- 
quement; ce  sont  là  des  exceptions  que  nous  aurons  soin 
de  signaler  dans  le  cours  de  cet  ouvrage,  et  de  n^sumer 
dans  la  troisième  partie , où  nous  traiterons  avec  plus 
de  développement  du  contentieux  administratif. 
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LIVRE  IL 

DES  PERSONNES  SOUS  LE  POINT  DE  VUE  DU  DROIT  PUBLIC. 


DIVISION  DE  LA  MATIÈRE. 

Nous  avons  établi  dans  l’introduction,  n°‘  11  et  12, 
qu’il  existe  deux  classes  de  droits  : les  uns,  que  nous 
avons  appelés  droits  naturels , étant  le  but  même 
de  la  société,  doivent  être  garantis  par  la  loi  politique  à 
chacun  de  ses  membres  ; les  auU'cs , que  nous  avons 
appelés  droits  politiques,  n’étant  pas  le  but  mais  le 
moyen  de  la  société,  peuvent  varier  suivant  les  formes 
du  gouvernement , et  doivent  être  répartis  entre  les 
gouvernés , de  manière  à produire  le  plus  grand  bien 
possible. 

Nous  rangeons  dans  la  première  classe  l'égalité  de- 
vant  la  loi,  la  liberté  individuelle,  V inviolabilité  des 
propriétés  y 

Dans  la  seconde , les  droits  électoraux  et  d éligibilité, 
et  celui  d être  nommé  à certaines  fonctions  publiques. 

Les  premiers  droits  appartiennent  à tous  les  Fran- 
çais, sans  distinction  d’àgc , de  sexe,  de  capacité;  les 
seconds  sont  réservés  à ceux  qui  joignent  à la  qualité 
de  citoyen  certaines  conditions  déterminées  par  le  droit 
public. 

Une  société  ne  confère  pas  seulement  des  droits , elle 
impose  en  même  temps  des  charges  qui  portent  soit  sur 
les  personnes,  soit  sur  les  biens  de  ceux  qui  en  font 
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partie.  Ces  charges  varient  nécessairement  suivant  l’àce  ’ 
le  sexe  et  la  fortune.  ° * 

Ce  livre  sera  divisé  en  cinq  titres  : 

Dans  le  premier  nous  traiterons  de  la  qualité  des 
personnes  ; 

Dans  le  second,  des  droits  naturels  garantis  par 
le  droit  public  ; * 

Dans  le  troisième,  des  droits  politiques; 

Dans  le  quatrième  , des  charges  qui  portent  sur  les 
personnes  ; 

bieu^^^  cinquième , des  charges  qui  portent  sur  les  ' 


TiTRE  PREMIER. 

DE  IX  QUALITÉ  DES  PERSOA'iNES. 


Parmi  les  personnes  qui  habitent  le  territoire  d’un 
Etat , les  unes  lui  appartiennent  par  leur  naissance  ou 
pari  adoption  politique,  les  autres  lui  sont  étrangères. 

Les  premières  seules  supportent  tontes  les  charges  de 
a société , ont  droit  a tous  les  avantages  qu  elle  pro- 
cure. Les  secondes  sont  placées  dans  une  position  tout 
exceptionnelle , qui  est  régie  par  les  principes  du  droit 
des  gens  combinés  avec  ceux  du  droit  public  intérieur. 

Enfin , il  existe  des  collections  d’individus  qui  consti- 
tuent aux  yeux  de  la  loi  des  personnes  morales, 
e remplir  quelques-uns  des  actes  de  la  vie  civile.  Nous  ; 
avons  à examines  dans  ce  titre  : * - • 

Dan»  quel  cas  ou  est  Français  et  citoyen  ; 
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2°  Comment  on  peut  perdie  ou  recouvrer  ces  qua- 
lités ; 

3"  Quelle  est  la  position  des  étrangers  eu  France  ; 

4®  Quelles  sont  les  •personnes  •nwrales , et  en  quoi 
consiste  l’existence  fictive  qui  leur  est  donnée  par 
la  loi. 

Ce  sera  l’objet  de  quatre  chapitres  différents. 


CHAPITRE  PREMIER, 

DES  WDIVIDDS  QCI  SONT  OU  Qlil  DEVIENNENT  FKAN^AIS  ET  aTOYENS. 


SOUMAIRE. 

f78.  Dispositions  du  Code  civil  relativement  à l’acquisition  de  la 
qualité  de  Français. 

179.  Dispositions  de  la  constitution  de  Fan  FUI  relatives  à la  qua- 
lité de  citoyen. 

180.  Acquisition  de  la  qualité  de  citoyen  par  Vqffet  de  la  naturali- 
sation d’après  les  constitutions  antérieuresjà,  celle  du  23  frimaire 
an  FUI. 

181.  Droit  actuel  résultant  de  la  constitution  du  22  frimaire 
an  FUI. 

183.  Naturalisation  exceptionnelle  \du  sénatus-consulte  du  19  fé- 
vrier 1808. 

183.  Des  étrangers  qui  deviennent  Français  en  vertu  des  art.  8 et  9 
du  Code  civil. 

184.  de  la  naturalisation  quant  à la  famille  du  naturalisé. 

185.  Naturalisation  en  masse  par  réunion. de  territoire.  — Loi  du 
14  octobre  1814. 

186.  Différence  entre  les  lettres  de  naturalisation  et  les  lettres  de 
naturalité. 

187.  Lettres  de  grande  naturalisation. 

c 

178.  D’après  le  Code  civil , auquel  nous  devons  nous 
reporter  ici,  on  est  Français  par  droit  de  naissance  ou 
par  le  bénéfice  de  la  loi. 


« 
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Sont  Français  par  droit  de  naissance,  les  individus 
nt^s  de  Français,  soit  en  France , soit  en  pays  (itranger. 

Sont  Français  par  le  bienfait  de  la  loi  : 1°  les  indi- 
vidus nés  en  France  d’un  étranger,  s’ils  réclament 
celte  qualité  dans  l’année  de  leur  majorité  et  fixent 
leur  domicile  en  France  ; * 

2®  Les  enfants  nés  en  pays  étranger  d’un  Français  qui 
aurait  cessé  de  l’être , en  réclamant  cette  qualité  à 
quelque  époque  que  ce  soit  de  leur  vie , et  en  fixant 
leur  domicile  en  France; 

3®  Læs  étrangers  naturalisés  : nous  verrons  tout  à 
l’heure  comment  se  fait  la  naturalisation  ; 

4®  La  femme  étrangère  qui  épouse  un  Français.  (C. 
civ.,  art.  8,  9,  10,  11.) 

1 79.  La  qualité  de  Français  est  distincte  de  celle  de 
citoyen  : cette  dernière  s’acquiert  et  se  conserve , dit 
l’article  7 du  Code  civil , conformément  à la  loi  con- 
stitutionnelle. La  Charte  de  1 81 4 et  celle  de  1 830  u’ont 
rien  statué  relativement  aux  conditions  requises  pour 
devenir  citoyen  ; nous  sommes  obligés , à cet  égard , 
de  remonter  jusqu’à  la  constitution  de  l’an  vni,  et  de 
chercher  dans  cet  acte , abrogé  aujourd’hui  en  grande 
partie  , quelles  sont  les  dispositions  qui  survivent  en- 
core. Voici  comment  s’exprime  l’art.  2 : 

« Tout  homme  né  et  résidant  en  France , qui , âgé 
» de  21  ans  accomplis , s’est  fait  inscrire  sur  le  registre 
r>  civique  de  son  arrondissement  communal , et  qui 
» depuis  a demeuré  pendant  un  an  sur  le  territoire  de 
» la  république , est  citoyen  français.  » 

Ainsi,  d’après  cet  article,  il  faudrait  au  Français, 
pour  devenir  citoyen  : 

1®  L’âge  de  21  ans; 

î^®  L’inscription  sur  le  registre  civique;  *"  > 
3®JLJn  an  de  séjoqr  après  cette  inscription. 


4#»* 


DES  PERSONNES* 


182 


La  liste  civique  est  depuis  Icuigtcmps  remplacée  par 
des  listes  spéciales  sur  lesquelles  doivent  nécessaire- 
ment être  inscrits  les  citoyens  pour  jouir  des  droits 
d’élection. 

L’année  de  séjour  est-elle  encore  exigée , de  telle 
sorte  qu’on  ne  puisse  être  citoyen  qu’à  22  ans  ! Nous 
ne  le  pensons  pas,  et  nous  fondons  notre  opinion  sur 
l’art.  1 1 de  la  loi  du  21  mars  1831 , relative  aux  élec- 
tions municipales , qui  confère  le  droit  électoral  aux 
citoyens  les  plus  imposés  sur  les  rôles  des  contributions 
directes,  âgés  de  vingt-un  ans  accomplis  y et  sur  la  dis- 
cussion qui  s’est  élevée  dans  la  Chambre  des  Députés 
à cette  occasion , discussion  dans  laquelle  on  a reconnu 
que  la  loi  du  21  mars  dérogeait,  en  ce  point,  à la  con- 
stitution de  l’an  via.  Nous  croyons  que  la  <lérogation 
est  complète,  et  que  chaque  Français  acquiert  de  plein 
droit , à sa  majorité , la  qualité  de  citoyen , puisqu’il 
est  ou  peut  être  revêtu , à cette  époque,  d’un  droit  élec- 
toral , sauf  l’inscription  sur  les  listes  et  l’accomplisse- 
ment des  diflérentes  conditions  d’âge,  de  cens,  de 
domicile,  auxquelles  est  subordonnée  la  jouissance  des 
différents  droits  électoraux  et  d’éligibilité, 

180.  La  qualité  de  citoyen  français  peut  être  acquise 
par  des  étrangers,  au  moyen  de  la  naturalisation,  La 
forme  et  les  effets  de  cette  adoption  politique  ont 
éprouvé  beaucoup  de  variations  ; elle  avait  lieu  autre- 
fois par  lettres  du  prince  accordées  en  grande  chancel- 
lerie et  enregistrées  par  les  Cours  souveraines.  Plusieurs 
ordonnances  de  nos  rois  défendent  de  conférer  des 
fonctions  publiques  aux  étrangers  naturalisés  ; mais 
riiistoire  et  ces  ordonnances  elles-mêmes  nous  prouvent 
que  cette  prohibition  était  souvent  violée. 

^ Ivcs  lois  de  la  révolution  accordèrent  la  naturalisation 
de  plein  droit  à tous  les  étrangers  qui  rempliraient 
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certaines  conditions.  Voici  la  série  des  dispositions  lé- 
gislatives qui  peuvent  être  invoquées  encore  aujourd’hui 
]>ar  ceux  qui , en  s’y  conformant , ont  acquis  la  qualité 
de  Français  ou  celle  de  citoyen  : 

La  loi  du  30  avril  1790  veut  que  tous  les  individus 
nés,  hoi's  du  territoire,  de  parents  étrangers,  mais 
établis  en  France,  soient  réputés  Français  après  cinq 
ans  de  domicile  continu  dans  le  royaume , s’ils  ont  en 
outre  ou  acquis  des  immeubles , ou  épousé  une  Fran- 
çaise , ou  formé  des  établissements  de  commerce , ou 
reçu  dans  quelque  ville  des  lettres  de  bourgeoisie.  Ils 
étaient  admis  h exercer  tous  les  droits  de  citoyens  actils 
en  prêtant  le  serment  civique. 

D’api-ès  la  constitution  du  3 septembre  1791,  les- 
citoyens  sont  ceux  qui  sont  nés  en  France  d’un  père 
français;  ceux  qui,  nés  en  France  d’un  père  étranger, 
ont  fixé  leur  résidence  dans  le  royaume;  ceux  qui , nés 
en  j)ays  étranger  d’un  père  français,  sont  venus  s’éta-  • 
blir  en  France  , et  ont  prêté  le  serment  civique;  ceux 
qui,  nés  en  pays  étranger,  descendent  à quelque  degré 
que  ce  soit  d’un  Français  ou  d’une  Française  expatriés  « 
pour  cause  de  religion  , s’ils  viennent  demeurer  en 
France  et  prêtent  le  serment  civique  ; enfin,  les  étran-  . 
gers  après  cinq  ans  de  domicile  continu  dans  le  royau- 
me, s’ils  y ont  eu  outre  acquis  des  immeubles,  ou 
épousé  une  Française,  ou  formé  un  établissement  d’a- 
griculture ou  de  commerce , et  s’ils  ont  prêté  le  serment 
civique.  Le  pouvoir  législatif  pouvait'  aussi , pour  des 
considérations  importantes , donner  à un  étranger  un 
acte  de  naturalisation , sans  autre  condition  que  celle 
de  fixer  son  domicile  en  France,  et  d’y  prêter  le  ser- 
ment eivique  (1). 

La  constitution  du  24  juin  1799  est  plus  large 

(I)  Const.  3 sept.  1791 , t.  3,  art.  3,  4. 
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encore;  elle  admet  à l’exercice  des  droits  civiques  tout 
homme  né  et  domicilié  en  France,  âgé  de  21  ans  ac- 
complis; tout  étranger  du  même  âge  qui,  domicilié  en 
France  depuis  une  année,  y vit  de  son  travail , ou 
acquiert  une  propriété,  ou  épouse  une  Française,  ou 
adopte  un  enfant,  ou  nourrit  un  vieillard  ; enün  , tout 
étranger  qui  est  jugé  par  le  Corps  législatif  avoir  bien 
mérité  de  l’humanité  (1). 

D’après  la  constitution  du  5 fructidor  an  ni , tont 
homme  né  et  résidant  en  France  qui , âgé  de  21  ans 
accomplis , s’est  fait  inscrire  sur  le  registre  civique  de 
son  canton , qui  a demeuré  depuis  sur  le  territoire  de 
la  république,  et  qui  paye  une  contribution  directe, 
foncière  ou  personnelle , est  citoyen  français.  La  con- 
dition de  contribution  est  supprimée  à l’égard  des 
Français  qui  auront  fait  une  ou  plusieurs  campagnes 
pour  l’établissement  de  la  république.  L'étranger  de- 
vient citoyen  français  loi-squ’après  avoir  atteint  l’àge  de 
21  ans  accomplis , et  avoir  déclaré  l’intention  de  se  fixer 
en  France,  il  y a résidé  pendant  sept  années  consé- 
• cutives,  pourvu  qu’il  y paye  une  contribution  directe, 
et  qu’en  outre  il  y possède  une  propriété  foncière  ou  un 
• établissement  d’agriculture  ou  de  commerce , ou  qu’il 
y ait  épousé  une  Française  (2). 

181.  La  constitution  de  l’an  viii,  qui  nous  régit 
encore  sur  ce  point,  s’exprime  en  ces  termes  : « Un 
» étranger  devient  citoyen  français  ^ lorsqu’aprés  avoir 
» atteint  l’âge  de  21  ags  accomplis , et  avoir  déclaré 
» l’intention  de  se  fixer  en  France,  il  y a résidé  pen- 
» dant  dix  années  consécutives.  » (T.  1 , art.  3.) 

D’après  les  constitutions  antérieures , un  étranger 

(t)  Const.  da  14  Jain  >793,  art.  4,  3.  On  sait  qne  cette  constitqUon  n‘a  eu 
qu'une  existence  éphémère. 

(2)  Const.  du  2 fruct.  on  lii,  art.  8 , 9,  lO. 
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a^{uérait  la  qualité  de  Français , et  même  la  qualité  de 
citoyen,  par  le  fait  seul  de  raccomplissemcnt  des  con- 
ditions prescrites  par  la  loi.  Ce  système  avait  de  grands 
inconvénients,  puisqu’il  ouvrait  la  porte  indistinc- 
tement à tous  les  étrangers,  et  par  conséquent  à ceux 
qu’une  conduite  déshonorante  ou  une  immoralité  bien 
connue  aurait  chassés  de  leur  patrie.  Il  n’en  est  pas  de 
même  aujourd’hui;  quoique  la  constitution  de  l’an  viii 
soit  conçue  à peu  près  dans  les  mêmes  termes  que 
celles  qui  l’ont  précédée , la  disposition  de  son  article  3 
doit  se  combiner  avec  le  principe  de  droit  public  qui 
soumet  la  résidence  des  étrangers  en  France  à l’auto- 
risation du  chef  du  gouvernement  (1).  Ce  principe  a 
été  reconnu  par  un  avis  du  Conseil  d’État  du  1 8 prai- 
rial an  XI,  qui  porte  que,  dans  tous  les  cas  où  un 
étranger  veut  s’établir  en  France,  il  est  tenu  d’obtenir 
l’autorisation  du  gouvernement , et  que  les  admissions 
peuvent  être,  suivant  les  circonstances,  sujettes  à des 
modifications , à des  restrictions , et  même  à des  révo- 
cations. . 

Par  la  même  raison  , il  faut , à l’expiration  des  dix 
années  de  séjour,  que  l’adoption  politique  soit  pro- 
noncée par  le  Roi.  A cet  effet,  la  demande  en  natura- 
lisation et  les  pièces  à l’appui  sont  transmises , par  le 
maire  du  domicile  du  pétitionnaire , au  préfet,  qui  les 
adresse  avec  son  avis  au  ministre  de  la  justice,  sur  le 
rapport  duquel  le  Roi  statue.  Les  projets  d’ordonnances 
de  naturalisation  sont  prép;irés  par  le  comité  de  lé- 
gislation. (Décret  du  17  mars  1809.  Ord.  du  18  sept. 
1839  art.  17.)  Le  Roi  est  maître  d’accorder  ou  de 
refuser  la  naturalisation , d’après  les  renseignements 
qui  lui  sont  transmis  par  les  autorités  locales  : c’est  ce 
qui  a été  jugé  par  le  Conseil  d’Élat  le  11  avril  1834; 


(IJ  Loi  du  38  VPndVnn  VI,  art.  7. 
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mais  la  naluralisation  une  fois  accordée  ne  pourrail 
retirée.  . * 

182.  Telle  est  la  forme  ordinaire  de  la  naturali- 
sation. Mais  la  condition  d’un  séjour  de  10  années  a 
paru  trop  rigoureuse;  elle  a été  adoucie  en  faveur  de 
ceux  qui  ont  rendu  des  services  importants  à l’Êlat , 
qui  ont  apporté  dans  son  sein  des  talents , des  inven- 
tions ou  une  industrie  utile,  ou  qui  y ont  formé  de 
grands  établissements  : ils  ne  sont  assujettis  qu’au[séjour  . 
d’une  année;  la  naturalisation  leur  est  accordée  par  une 
ordonnance  spéciale  rendue  sur  le  rapport  d’un  mi- 
’nistr^,  le  Conseil  d’Êtat  entendu.  Le  sénatus-consulte 
du  19  février  1808,  relatif  à cette  naturalisation  excep- 
tionnelle, ajoute  que  l’impétrant,  muni  d’une  expé- 
dition de  l’ordonnance,  doit  se  présenter  devant  la 
municipalité  de  son  domicile  pour  y prêter  le  serment 
d’obéissance  au  Roi  et  à la  Charte , dont  il  est  drassé 
procès-verbal. 

183.  Deux  autres  manières  d’acquérir  la  qualité  de 
T rançais  sont  établies  par  le  Code  civil , au  proût  de 
l’enfant  né  en  France  d’un  étranger,  et  de  l’enfant  né 
en  pays, étranger  d’un  Français  qni  a perdu  cette  qua- 
lité. Tous  deux  peuvent  réclamer  la  qualité  de  Français, 
le  premier  dans  l’année  qui  suit  sa  majorité,  le  second 
en  (Dut  temps,  pourvu  qu’ils  déclarent  que  leur  intention 
est  de  fixer  en  France  leur  domicile , et  qu’ils  l’y  éta- 
blissent dans  l’année  de  leur  déclaration.  tC.  civ. , 9 
et  10.) 

La  faveur  accordée  par  la  loi  à ces  deux  classes 
d’étrangers  doit-elle  s’étendre  jusqb’ù  l’acquisition  de 
la  qqalité  de  citoyen?  Nous  le  pensons;  car  il  résulte,  de 
ce  (jue  nous  avons  dit  ci-dessus,  que  tout  Français  est 
de  plein  droit  citoyen  quand  il  a plus  do  21  ans.  En 

vain  opposerait-on  les  mots  né  en  France,  qui  se  trou- 
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vent  dans  l’art.  2 de  la  constitution  ; ils  ne  sont  point 
restrictifs , et  doivent  comprendre  les  personnes  que  les 
principes  du  droit  assimilent  à celles  qui  ont  vu  le  jour 
en  France  : ainsi  il  n’y  a pas  de  doute  que  l'enfant  né 
en  pays  étrange)'  d’un  Français  qui  n’aurait  pas  perdu 
cette  qualité,  serait  citoyen  à 21  ans  s’il  résidait  en 
France,  bien  que  les  termes  de  la  constitution  paraissent 
ne  pas  lui  être  applicables.  S’il  en  était  autrement,  il 
faudrait  admettre  que  certains  Français  auraient  besoin, 
pour  devenir  citoyens,  d’accomplir  des  foi’malités  par- 
ticulières qui  ne  sont  point  imposées  à d’autres,  et  dont 
on  ne  trouve  aucune  trace  dans  nos  lois;  il  faudrait 
décider  que  des  étrangers  que  la  loi  a voulu  favoriser 
sont  en  réalité  dans  une  position  plus  défavorable  que 
ceux  auxquels  elle  impose  des  obligations  de  séjour, 
et  qui , aux  termes  de  la  constitution  et  du  sénatus- 
consuUe,  acejuièrent  à la  fois  la  qualité  de  Français 
et  celle  de  citoyen. 

Les  étrangère  de  chacune  de  ces  deux  classes  se  trou- 
vent dans  une  position  bien  plus  favorable  <pie  ceux 
dont  nous  avons  parlé  ; car  il  résulte  des  art.  9 et  10  du 
Code  civil  qu’ils  n’ont  pas  besoin  de  l’autorisation  du 
Roi  pour  fixer  leur  domicile  en  Fi  ance , et  qu’ils  peu- 
vent, non  pas  solliciter,  mais  réclamer  la  qualité  do 
Français  quand  ils  ont  accompli  les  conditions  imposées 
par  ces  deux  articles.  La  déclaration  qui  est  exigée 
d’eux  doit  être  faite  à la  mairie  de  la  commune  dans 
laquelle  ils  veulent  fixer  leur  domicile. 

184.  La  naturalisation  est  un  contrat  politique  passé 
entre  le  gouvernement  et  le  naturalisé  ; elle  exige  le 
concours  des  deux  volontés,  et  en  outre,  de  la  part 
du  naturalisé,  l’accomplissemerit  de  certaines  con- 
ditions : par  conséquent  elle  est  toute  personnelle , et 
ne  produit  d’effet  qu’à  l’égard  du  naturalisé,  et  non  à 
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l’égard  des  personnes  qui  sont  sous  sa  puissance , c’est- 
à-dire  de  sa  femme  et  de  ses  enfants.  Un  étranger  peut 
donc  devenir  Français  quoique  sa  femme  reste  étran- 
» gère , et  cela  malgré  le  principe  que  la  femme  étrangère 
devient  Française  en  épousant  un  Français;  car,  dans 
ce  cas , la  femme  étrangère  donne  son  consentement 
au  mariage  et  à la  naturalisation  qui  en  est  la  suite  : 
mais , lorsqu’un  étranger  marié  se  fait  naturaliser  , rien 
ne  prouve  que  sa  femme  consente  ainsi  que  lui  à 
abdiquer  sa  patrie  ; il  faut  que  son  intention  à cet 
égai-d  soit  manifestée  par  sa  demande  et  conGrmée  par 
un  acte  particulier  de  naturalisation.  Il  en  est  de  même 
des  enfants  du  naturalisé  nés  au  moment  où  la  natu- 
ralisation a lieu  : s’ils  sont  mineurs , le  père  ne  peut 
suppléer,  dans  une  matière  aussi  grave,  le  consen- 
tement qu’ils  ne  peuvent  donner;  s’ils  sont  majeurs , le 
père  ne  peut , à plus  forte  raison , traiter  en  leur  nom 
et  leur  imposer  des  charges  nouvelles.  Quant  aux  en- 
fants nés  après  la  naturalisation,  ils  sont  Français  quand 
même  ils  seraient  issus  d’une  mère  restée  étrangère. 

185.  Il  est  encore  une  autre  espèce  de  naturalisation 
qui  peut  être  imposée  aux  étrangers  malgré  eux , et  aux 
» conséquences  de  laquelle,  ils  ne  peuvent  se  soustraire 
qu’en  quittant  leur  pays  : c’est  celle  dérivant  de  la  con- 
quête. Lorsque  le  pouvoir  législatif  ordonne  la  réunion 
à la  France  d’un  j)ays  conquis,  il  peut  donner  à tous 
ses  habitants  la  qualité  et  les  droits  de  citoyens  français; 
alors  la  naturalisation  s’opère  en  masse.  Il  peut  aussi 
restreindre  ses  clTets  en  n’accordant  qu’une  partie  des 
droits  civils  et  politiques  : on  en  a un  exemple  dans  la 
-,  loi  du  9 vendémiaire  an  iv.  Mais  ce  que  donne  la  guerre, 
la  guerre  peut  l’enlever;  c’est  ce  qui  est  arrivé  par  rap- 
port aux  provinces  réunies  à la  France  depuis  1791  , 
et  rpu  en  ont  été*  séparées  par  les  événements  et  les 
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traités  de  1814  et  1815  : les  habitants  de  ces  provinces 
ont  cessé  d’être  Français  ; mais  l)eaucoup  d’entre  eux 
avaient  transporté  leur  domicile  dans  l’intérieur  du 
royaume,  y avaient  fondé  des  établissements,  y rem- 
plissaient même  des  fonctions  publiques  ; leur  position 
a donné  lieu  à une  loi  du  14  octobre  1814,  qui  auto- 
risait ceux  qui , depuis  l’àgc  de  21  ans , avaient  résidé 
sans  interruption  pendant  1 0 années  sur  le  territoire 
actuel  de  la  France , à conserver  les  droits  de  citoyen  , 
sous  la  condition  de  déclarer,  dans  les  trois  mois  de  la 
publication  de  la  loi , qu’ils  persistaient  dans  la  volonté 
de  se  fixer  en  France.  Quant  à ceux  qui  n’avaient  pas 
encore  les  1 0 années  de  résidence , leur  déclarafion , 
faite  dans  le  même  délai,  a produit  le  même  résultat, 
mais  à partir  de  l’expiration  des  1 0 années , à moins 
d’une  abréviation  de  délai  accordée  par  le  Roi.  Les  ha- 
bitants domiciliés  dans  les  provinces  séparées  de  la 
France  sont  restés  dans  le  droit  commun , sauf  l’abré- 
viation du  délai  que  le  Roi  peut  aussi  leur  accorder 
dans  tous  les  cas  (1). 

186.  La  loi  du  14  octobre  1814  donne  lieu  à une 
distinction  importante  entre  les  kllres  de  naturalisation 
et  les  lettres  de  naturalité  : les  premières  confèrent  à 
l’étranger  qui  les  obtient  la  qualité  de  citoyen  français  ; 
elles  sont  pour  lui  constitutives  d’un  droit  nouveau  : 
les  secondes  constatent  que  celui  qui  les  reçoit  a con- 
servé cette  qualité  ; elles  ne  sont  que  déclaratives  d’un 
droit  acquis  et  subsistant.  Telle  est  la  distinction  de 
doctrine  faite  par  un  avis  du  Conseil  d’État  du  17  mai 
1 823 , délibéré  dans  la  réunion  générale  des  quatre 
comités , au  sujet  des  membres  de  la  Légion-d’Honneur 
devenus  étrangers  par  suite  des  traités  de  1814  et  1815. 
Cette  distinction  repose  d’ailleurs  sur  le  texte  même  de 

(I)  Loi  du  14  oct.  1814.  . . .. 
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la  loi,  c|ui  se  sert  des  mots  déclaration  de  naturalité; 
elle  a été  l'ecoiinue  aussi  par  un  arrêt  de  la  Cour  de 
cassation  du  4 mai  1 836.  Cependant  les  deux  mots  sont 
souvent  employés  l’un  pour  l’autre  (1).  Cette  confusion 
des  mots , qui  ne  sc  rencontre  que  trop  souvent  dans 
la  législation,  devrait  être  évitée  avec  soin;  car  elle 
entraîne  presque  toujours  avec  elle  la  confusion  des 
idées. 

L’article  1"de  la  loi  du  14  octobre  1814  détermine , 
comme  nous  l’avons  vu , un  délai  de  trois  mois  dans 
lequel  les  habitants  des  anciens  départements  réunis , 
établis  sur  le  territoire  de  la  France , devaient  faire  la 
déclaration  qu’ils  persistaient  dans  la  volonté  de  se  fixer 
en  France.  Mais  il  résulte  des  explications  données  à la 
tribune  de  la  Chambre  des  Députés  par  le  garde  des 
sceaux  (2) , que  le  délai  est  considéré  comme  commi- 
natoire , et  que  son  expiration  n’empêche  pas  que  l’on 
ne  délivre  encore  aujourd’hui  des  lettres  de  naturalité 
à ceux  qui  n’ont  pas  cessé  d’habiter  la  France  depuis 
1814.  La  Cour  de  cassation,  sans  se  prononcer  d’une 
manière  générale  sur  l’effet  des  lettres  délivrées  après 
l’expiration  du  délai  de  trois  mois , a décidé  qu’aucune 
loi  n’avait  déterminé  le  délai  dans  lequel  un  individu 
qui  était  mineur  en  1814,  devait  faire  sa  déclaration 
après  sa  majorité , et  «jue  par  conséquent  cet  individu 
pouvait  la  faire  à quelque  époque  que  ce  fût  (3). 

187.  Une  ordonnance  rendue  le  même  jour  que  la 
Charte,  le  4 juin  1814  rappelle  que  les  anciennes  or- 
donnances, et  notamment  celles  de  1386  et  de  1431 , 
ont  déclaré  les  étrangers  incapables  de  posséder  des 
üflices  ou  bénéfices,  et  de  remplir  aucune  fonction  pu- 

(\)  y.  notamment  ord.  du  i7  fiiv.  1816,  art.  1,2,  m /Ine. 

(2)  Moniteur  du  il  janv.  1836. 

(3)  Cour  de  casj.  arrêt  du  t mai  183G. 
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lilique  en  France,  a Nous  n’avons  pas  cru,  est-il  dit 
» dans  le  préambule,  devoir  reproduire  toute  la  sévé- 
» rité  de  ces  ordonnances  ; mais  nous  avons  considéré 
» que , dans  un  moment  où  nous  appelons  nos  sujets 
» au  partage  de  la  puissance  législative , il  importe  sur- 
» tout  de  ne  voir  siéger  dans  les  Chambres  que  des 
» hommes  dont  la  naissance  garantisse  l’aflection  au 
I)  souverain  et  aux  lois  de  l’État,  et  qui  aient  été  élevés 
» dés  le  berceau  dans  l’amour  de  la  patrie.  Nous  avons 
M donc  cru  convenable  d’appliquer  les  anciennes  pro- 
» hibitions  aux  fonctions  de  députés  dans  les  deux 
U Chambres , et  de  nous  réserver  le  privilège  d’accor- 
» der  les  lettres  de  naturalisation,  de  manière  que  nous 
» puissions  toujours,  pour  de  grands  et  importants  ser- 
» vices,  élever  un  étranger  à la  plénitude  de  la  qualité 
» de  citoyen  français  ; enfin  nous  avons  voulu  que  cette 
» récompense,  l’une  des  plus  hautes  que  nous  puissions 
M décerner,  acquit  un  degré  de  solennité  qui  en  relevât 
M encore  le  prix.  » L’ordonnance  est  ainsi  conçue  ; 

. « Art.  1".  Conformément  aux  anciennes  constitu- 

tions françaises,  aucun  étranger  ne  pourra  siéger,  à 
compter  de  ce  jour,  ni  dans  la  Chambre  des  Pairs , ni 
dans  celle  des  Députés , à moins  que , par  d’importants 
services  rendus  à l’État,  il  n’ait  obtenu  de  nous  des 
lettres  de  grande  naturalisation  vérifiées  par  les  deux 
Chambres. 

» Art.  2.  Les  dispositions  du  Code  civil  relatives 
aux  étrangers  et  à leur  naturalisation  n’en  restent  pas  '*• 
moins  en  vigueur,  et  seront  exécutées  selon  leur  forme 
et  teneur.  » 

Il  ne  suffit  pas , d’après  l’ordonnance , que  les  lettres 
tic  grande  naturalisation  soient  accordées  par  le  Roi,  il 
faut  encore  qu’elles  soient  vérifiées  par  les  Chambres. 

^ Ce  mot  indique  autre  chose  qu’un  simple  eui-egistrc- 

* ^ 
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ment  ; il  associe  le  Corps  législatif  à la  concession  de 
cette  haute  faveur , et  l’autorise  par  conséquent  à 
la  refuser  si  les  services  sur  lesquels  clic  est  motivée 
ne  lui  paraissent  pas  assez  importants  : c’est  ce  qui  a été 
reconnu  par  les  Chambres  à l’occasion  de  la  vérification 
des  lettres  de  grande  naturalisation  du  prince  de  Ho- 
henloiî-Bartcinstein  (I). 

D’apres  le  seizième  article  organique  du  Concordat 
de  l’an  x , on  ne  peut  être  nommé  évêque  si  l’on  n’est 
originaire  français  ; d’où  il  résulte  cpie  les  lettres  de  1 
grande  naturalisation  elles-mêmes  ne  pourraient  donner 
à un  étranger  le  droit  d’occuper  un  siège  pontifical  en 
France.  Cet  article  ne  fait  que  reproduire  les  disposi- 
tions d’anciennes  ordonnances , et  notamment  l’art.  4 
de  l’ordonnance  de  Blois , qui  porte  : qu’aucun  ne 
pourra  être  pourvu  d’évêché qu’il  ne  soit  origi- 

naire Français , nonobstant  quelque  dispense  ou  quel- 
que clause  dérogatoire  qu’il  puisse  obtenir. 


CHAPITRE  H. 

COMMENT  LES  QLAUTLS  DE  FRANÇAIS  ET  DE  CITOYEN  SONT  PERDCES 
ET  RECOUVRÉES. 


AOM^UinE. 

18H.  Perle  de  la  qualité  de  Français  par  la  naluralisation  en  pays 
étranger. 

(I)  F.  Moniteur  des  19  , 20,  22  et  27  avril  1828. 

Depuis  1814 , jusqu’au  I"  janvier  I84t , il  n'a  été  accordé  que  treiic  lettres 
de  grande  naluralisation  ; savoir  : <nu  marécliai  Masséno.aux  ducs  d’Albcrg 
et  GrilTullic,  à M.  d'Areinherg , au  prince  de  HohcnlcH-,  à MM.  Raynliard  et 
Dischcr  comte  de  Celles , Orlila,  le  comte  üorgnrclli  d’ison , le  général  Votrol  • 
Ülondcau , Uussi , Kunsonnet. 
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189.  / Jjih  de  la  naliiruUmlitjii  opérée  avec  ou  sans  uutoriaaüuu  du 
Roi.  — Décret  du  20  «««/  1 8 1 1 . 

190.  Quand  y a-t-il  naturalisation  { 

191.  Verte  de  lu  qualité  de  Français  par  l'arcepkdion  de  fonctions 

puOhr/ues  clrantjercs  sans  l'autorisation  du  Roi. 

192.  Idem  par  Cétablissctnent  en  pays  éiranyer  sans  esprit  de 

retour.  ' 

193.  Drroirs  des  Français  établis  dans  un  pays  arec  leouel  la 

yuerre  relaie.  ‘ 

194.  Verte  de  la  qualité  de  citoyen. 

Conslitution  du  3 septembre  1791. 

— du  a fructidor  an  lU. 

- du  I ’i  frimaire  an  FUI. 

19.',.  A-,  qualité  de  citoyen  e.d  perdue  par  Caceeplution  de  fonctions 
a l'etranijer,  même  arec  l'autorisation  du  Roi  ; 

— par  l'acceptation  de  pensions  ; 

— mais  non  par  P afftliaüon  a une  corporation  étran- 

gère non  militaire. 

190.  Vertede  layualitédc  citoyen  par  l'effet  delà  condamnation 
au.r  peines  injamantes. 

197.  Interdiction  partielle  des  droits  ciciques  par  suite  de  condam- 
nations correctionnelles. 

Suspension  des  droits  ciciques  par  l'itat  de  débiteur  failli  ou 
cCheritier  immédiat  détenteur  à titre  gratuit  de  la  succession 
totale  ou  partielle  d un  Jailli. 

*99.  Par  l'ctut  de  domestique  à gages. 

200.  — l’interdiction  judiciaire. 

'20\  . Comment  on  peut  recoucrer  la  cjualilé  de  citoyen  quand  elle  a 
etc  perdue  en  meme  temps  cpic  celle  de  Français. 

202.  \Aem  quand  elle  a été  perdue  seule. 

203.  -Résumé. 


188.  L«‘lal  (le  sociélé  ii’étaut  point  un  état  fictif  et 
convcnlioimel  liors  duquel  il  soit  possible  à riioninic 
d’e.xislei’,  il  en  résulte  que  tout  individu  se  trouve  assu- 
jetti aux  lois  de  la  nation  au  milieu  de  laquelle  il  a pris 
naissance , ou  bien  a laquelle  il  s est  volontairement 
aj'iM'gé.  La  liberté  vont  sans  doute  qu’il  puisse  quitter 
sou  pay.s , «'cbapper  à une  b’-gislalion  qui  ne  lui  con- 
vient pas;  mais  il  ne  peut  pei-dre  son  caracli’re  de  inem- 
•bre  d’une  uaiiou  qu’aulant  qu’il  s'associe  à une  autre, 

loin,  I. 
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excepte  (|uaiul  celle  jici  le  lui  est  infligée  comme  une 
])cine.  S’il  en  était  autrement,  il  serait  lacile  tic  se 
soustraire  aux  charges  (m’impose  la  société,  tout  en 
eonlinuanl  à jouir  des  avantages  (ju’ellc  procure;  aussi 
est-il  admis  en  principe  tjue  la  qualité  de  français  ne 
peut  se  perdre  par  une  simple  abdication,  il  laut  en 
outre  l’actpiisition  expresse  ou  tacite  de  la  naturalisa- 
tion dans  un  pays  étranger. 

La  qualité  de  Framxais  se  perd  : i"  par  la  naturalisa- 
tion acquise  en  pays  étranger  ; 

2<»  Par  l’acceptation , non  autorisée  par  le  Roi , de 
fonctions  publiques  conférées  par  un  gouvernement 
étranger; 

.3"  Par  le  service  militaire  chez  l’étranger , ou  par 
raflilialion  à une  corporation  militaire  étrangère,  sans 
autorisation  du  Roi  ; 

/i”  Par  tout  établissement  fait  en  pays  étranger  sans 
esprit  de  retour  : on  ne  considère  pas  comme  tels, 
indépendamment  de  toutes  autres  circonstances , les  éta- 
blissements de  commerce  ; 

5"  De  la  ])art  des  femmes,  par  leur  mariage  avec  un 
étranger.  (C.  civ.  ,17,  19,  21.) 

1H9.  La  naturalisation  acquise  en  pays  étranger, 
donnant  au  Frant-ais  une  nouvelle  patrie,  lui  imposant 
de  nouveaux  devoirs,  est  incompatible  avec  la  conser- 
vation des  droits  dont  il  Jouissait  comme  Français.  Ce- 
pendant la  rupture  des  liens  qui  l’attachaient  à son  pays 
a des  cfl'ets  plus  ou  moins  étendus,  suivant  (juc  sa  na- 
turalisation a été  ou  non  autorisée  par  le  Roi.  Dans  le 
premier  cas  , le  décret  du  20  août  1 81 1 lui  conserve  eu 
France  le  droit  de  posséder  et  de  transmettre  des  pro- 
priétés , et  celui  de  recueillir  des  successions.  L’aulo- 
risalion  de  se  faire  naturaliser  en  pays  étranger  c*sl 
accordée  j)ar  une  ordonnance  du  lïoi  , \iséc  par  le  , 


Digitized  by  Google 


195 


Pl-r.Tn  DK  LV  QÜVLITÎ;  DE  FK  VNr.VIS. 

minisire  de  la  justice,  iiisên'c  au  Jiulleli/i  des  Lois  , et 
enregistrée  dans  la  Cour  royale  du  dernier  domicile 
de  celui  qu’elle  concerne.  (Décret  du  2G  août  1811  , 

Le  Français  qui  s’est  fait  naturaliser  sans  autorisa- 
tion est  frappé  d’une  sorte  de* mort  civile;  sa  succession 
est  ouverte  au  prolit  de  ses  héritiers  légitimes.  Les  droits 
de  sa  femme  sont  réglés  comme  en  cas  de  viduité.  11 
perd  le  droit  de  succéder;  toutes  les  successions  qu’il 
aurait  pu  recueillir  passent  à l’héritier  rêgnicole  qui  est 
appelé  apres  lui.  11  est  déchu  de  tout  litre  institué  par 
les  lois  et  ordonnances  du  royaume,  soit  qu’il  l’ait  eu 
primitivement  ou  par  transmission  ; ce  titre  et  les  biens 
y attachés  sont  dévolus  à la  personne  restée  française, 
qui  y est  appelée  selon  les  lois.  S’il  avait  reçu  l’un  des 
ordres  français , il  est  hill’é  des  registres  et  étals , et 
défense  lui  est  faite  d’en  porter  la  décoration.  S’il  est 
trouvé  sur  le  territoire  français , il  est  pour  la  première 
fois  arrêté  et  reconduit  au  delà  des  frontières  ; en  cas  de 
récidive,  il  est  traduit  devant  les  tribunaux  français, 
et  condamné  à être  détenu  pendant  un  an  au  moins  et 
dix  ans  au  plus.  11  ne  peut  être  relevé  des  peines  et 
déchéances  ci-dessus  que  par  des  lettres  de  relief  accor- 
dées par  le  Roi , dans  la  même  forme  que  les  lettres  de 
grâce.  { Id, , art.  G à 12.) 

Les  individus  qui  étaient  naturalisés  en  pays  étran- 
ger, sans  autorisation,  au  moment  où  ce  décret  a été 
publié,  ont  pu  obtenir  l'autorisation  dans  un  délai  dé- 
terminé, suivant  la  distance  des  lieux  où  ils  se  trou- 
vaient. S’ils  ne  l’ont  pas  fait,  ils  sont  devenus  passibles 
des  dispositions  pénales  dont  nous  venons  de  parler , 
comme  ceux  naturalisés  sans  autorisation , et  ils  ne 
peuvent  être  relevés  du  retard  <|ue  par  des  lettres  de 
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relicl’ de  déchéance  accordées  par  le  liai,  et  délivrées 
parle  ministre  de  la  justiec  (1), 

Ce  décret  inspiré  par  la  haine  de  l’étranger,  et  qui 
contient  les  dispositions  contraires  au  di'oit  qu’a  chaque 
homme  de  se  fixer  où  bon  lui  semble,  est  (Taillcui's 
frappé  d’inconstitutionnalité  comme  rendu  par  l’Em- 
pereur sans  l’intervention  du  Corps  législatif.  Cepen- 
dant, d’après  la  jurisprudence  de  la  Cour  de  cassation, 
il  est  encore  applicable  aujourd’hui  avec  son  excessive 
pénalité;  heureusement  il  porte  son  remède  avee  lui 
par  l’institution  des  lettres  de  relief. 

190.  La  question  de  savoir  quand  un  Français  est 
naturalisé  en  pays  étranger  dépend  de  la  législation 
particulière  de  chaque  nation.  Elle  ne  présente  pas  de 
dillicultés  lorsqu'il  est  prouvé  que  le  Français  a rempli 
sciemment  les  conditions  requises  pour  obtenir  la  natu- 
ralisation; mais  il  n’en  est  pas  de  même  lorsque  la  loi 
étrangère  fait  résulter  de  plein  droit  la  naturalisation 
d’actes  qui  sont  du  droit  des  gens , et  que  le  Français 
a pu  considérer  comme  n’emportant  aueun  engagement 
de  droit  civil  : tels  seraient  l’acquisition  d’un  immeuble, 
un  mariage  avec  une  femme  étrangère , la  fondation 
d’un  établissement  de  commerce.  Dans  ces  cas  et  dans 
les  autres  analogues,  il  faut  chercher  quelle  a été  l’in- 
tention présumée  du  Français.  Si  la  naturalisation  lui 
a été  imposée  par  suite  d’actes  qui , aux  yeux  de  la  loi 
française  , ne  font  nullement  supposer  de  sa  part  l’ab- 
dication de  sa  patrie , elle  ne  sera  point  l’econnue  eu 
France,  et  ne  lui  imposera  aucune  incapacité;  si  au 
contraire  sa  conduite  prouve  qu’il  a recherché  la  natu- 


(I)  Décret  (lu  20  août  181 1 , art.  I i , 11»  et  (0.  D'après  lia  avis  du  Conseil 
d’Ktat  du  2 mai  1812,  le  décret  du  20  août  1811  n’est  point  applicable  aux 
femmes. 
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ralisation  ou  qu’il  l’a  acceptée  , soit  formellement,  soit 
tacitement,  en  usant  sciemment  des  droits  qu’elle  lui 
conférait , elle  produit  alors  tous  ses  elTets  quant  à la 
perte  de  la  qualité  de  Français.  11  ne  peut  y avoir  de 
doute  à l’égard  du  Français  qui  accepte  un  titre  héré- 
ditaire d’une  puissance  étrangère  j cette  acceptation 
emporte  naturalisation  ,'  aux  termes  d’un  avis  du  Con- 
seil d’État,  approuvé  le  21  janvier  1802. 

191.  L’acceptation  des  fonctions  conférées  par  un 
gouvernement  étranger,  lors  même  qu’elle  n’emporte 
pas  la  naturalisation , entraîne  la  perte  de  la  qualité  de 
Français  et  toutes  les  conséquences  de  la  naturalisation 
non  autorisée,  quand  elle  a lieu  sans  le  consentement 
du  Roi.  On  entend  ici  par  fonctions  publiques  tout 
service  militaire  ou  civil  soit  près  de  la  personne,  soit 
près  d’un  des  membres  de  la  famille  d’un  prince 
étranger,  ou  même  toute  fonction  dans  une  admini- 
stration publique  (1).  L’art.  21  du  Code  civil  assimile 
à l’acceptation  du  service  militaire  l’affiliation  à une  cor- 
poration militaire  étrangère.  L’autorisation  est  donnée 
pai'  une  ordonnance  rendue  dans  les  mêmes  formes  que 
s’il  s’agissait  de  la  naturalisation,  et  n’est  toujours 
présumée  accordée  que  sous  la  condition  de  revenir  en 
France  en  cas  de  rappel , soit  que  ce  rappel  ait  lieu  par 
un  ordre  direct  ou  par  une  disposition  générale  {id.  17 
et  10,  V.  n°193).  Aux  termes  d’un  décret  du  7 janvier 
1808  , un  ecclésiastique  ne  peut , sans  perdre  la  qualité 
de  Français,  poursuivre  ou  accepter  la  collation  faite 
par  le  pape  d’un  évêché  in  parlibus , s’il  n’y  a été  au- 
torisé par  le  Roi. 

Les  Français  même  autorisés  ne  peuvent  prêter 

(l)  Avis  du  Conseil  d'Elat,  2)  janv.  1812.  Cet  avis  contient  la  solution  de 
différentes  questions  ri-latives  aux  Français  naturalisés,  étrangers  un  servant 
en  pays  étranaer. 
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serment  à la  puissance  chez  laquelle  ils  servent,  que 
sous  la  réserve  de  ne  jamais  porter  les  armes  contre  la 
France,  et  de  quitter  le  service,  même  sans  être 
rappelés  , si  celte  puissance  venait  à être  en  guerre  avec 
elle.  Ils  ne  peuvent  rentrer  en  Fiance  qu’avec  une 
permission  spéciale  du  Roi,  cl,  même  en  cas  de  per- 
inission  , ils  ne  peuvent  se  montrer  avec  la  cocarde  et 
Funirorme  étrangers  ; mais  ils  sont  autorisés  à porter  les 
couleurs  françaises  ainsi  que  les  décorations  des  ordres 
étrangers,  quand  ils  les  ont  reçus  tavec  l’autorisation  du 
Roi  ; ils  ne  peuvent  être  accrédités  auprès  du  Roi 
comme  amhassadeurs , ministres  ou  envoyés,  ni  reçus 
comme  chargi-s  de  mission  d’appaiwt  qui  les  mettrait 
dans  le  cas  de  paraître  avec  un  costume  étianger;  ils 
ne  peuvent  servir  comme  ministres  plénipotentiaires 
dans  aucun  traiti*  où  les  intérêts  de  la  France  pourraient 
être  débattus.  Les  Français  qui , à l’époque  de  la  publi- 
cation du  décret  du  20  août  1811,  étaient  sans  auto- 
risation au  service  d’une  puissance  étrangère,  ont  dû 
obtenir  ccflc  autorisation  dans  les  mêmes  délais  et  dans 
les  mêmes  formes  que  ceux  ([ni  étaient  naturalisés 
(îW.  17  et  25). 

102.  Enfin  , la  qualité  de  Français  est  encore  perdue 
par  tout  établissement  en  j»ays  étranger  fait  sans  esprit 
de  retour.  Ce  sera  toujours  là  une  question  de  fait  et 
d’intention  laissée  à l’appréciation  des  tribunaux. 
L’art.  17  du  Code  civil  décide  qu’un  établissement  de 
commerce  n’est  pas  censé  fait  sans  esprit  de  retour,  cl 
(pic  par  conséquent  il  n’em[)orte  pas,  iiub-pcndammenl 
de  toute  autre  circonstance,  l’abdication  de  la  qualitc* 
de  Français. 

103.  Les  Français  qui  sont  au  service  d’une  puis- 
sance étrangère  avec  laquelle  la  guerre  (’clate,  doivent 
rentrer  en  Fiance  dans  le  délai  de  trois  mois,  du  Jour 
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(les  premières  Imstilités,  sans  être  rappeli’s,  et  se  pré- 
senter soit  au  procureur  du  Roi  de  leur  domicile,  soit 
au  procureur  du  Roi  de  Paris  ; sinon , et  après  de  nou- 
veaux délais  qui  datent  de  notifications  faites  à leur 
dernier  domicile  connu  et  insérées  dans  le  Moniteur, 
ils  sont  déclarés  rebelles;  et  s’ils  étaient  au  service  mili- 
taire , ils  sont  condamnés  aux  peines  portées  par  le  Code 
pénal  contre  ceux  qui  portent  les  armes  contre  la 
l'Vance;  s’ils  avaient  des  fonctions  publiques,  admini- 
stratives ou  judiciaires  , ils  sont  condamnés  à la  mort 
civile.  La  mort  civile  est  également  applicable  à ceux 
qui,  étant  au  service  d’une  puissance  avec  laquelle  la 
France  n’est  pas  en  guerre,  n’obéissent  pas  dans  les 
délais  ci-dessus  fixés  à une  ordonnance  générale  de 
rappel  publiée  dans  le  bulletin  des  lois  ; et  enfin  à ceux 
qui , ne  remplissant  aucune  fonction  à l’étranger , 
n’obéissent  pas  à une  ordonnance  nominative  de  rapju;! 
publiée  au  Bulletin  des  lois,  (Décret  du  T avril  1809.) 

19'i  , îNoiis  n’avons  parlé  jusqu’ici  que  de  la  perte  de 
la  qualité  de  Français.  Voici , d’après  la  constitution  de 
l’an  VIII , quels  sont  les  cas  dans  lesquels  la  qualité  de 
citoyen  est  perdue  (I). 

(I)  Nous  donnons  ici  les  ailiclos  des  constitutions  de  1*91  , de  1793  et  de 
l'an  III,  relatifs  ;1  la  perte  de  la  (jualité  de  ciloyen.  Ils  ne  diffùi'cnl  iiu’en  très- 
peu  de  points  de  celui  de  in  constitution  de  l’an  viii. 

Cunsiiiiition  dit  3 sepl.  17111 , or/,  fi.  « La  ([ualitè  de  citoyen  se  perd: 
le  par  la  nnluralisatlon  en  pays  étranger;  2o  par  la  condamnation  aux  peines 
((iii  emportent  la  dégradation  civif|ue,  tant  que  le  condamné  n'est  pas  rélia- 
liililé;  .l"  i>ar  un  jugement  du  coninmacc,  tant  que  le  jugement  ti’est  pas 
.'inénnti;  1«  par  l’allilintion  3 tout  ordre  de  chevalerie  étranger,  ou  il  toute 
rorporation  étrangère  qui  supposerait  soit  des  preuves  de  noldesse,  soit  des 
tlislinctions  iIT:  naissance,  on  r|ui  exigerait  dos  vonix  religieux.  » 

Consliliiiinii  ilii  21  Juin  1793,  arl.  « L’exercice  des  droits  de  eitoyen 
PC  perd  par  la  naturalisation  en  pays  étranger,  — par  l’aeceplation  de.  fonc- 
tions ou  de  faveurs  émanées  d’un  gouvernement  non  populaire,  — par  la  con- 
damnation fl  des  peines  infamantes  ou  alllictivesjusqu’à  réhabilitation.  • 

y/ri.  G.  • L’exercice  des  droits  de  citoyen  est  suspendu  — par  l’état  d’ac- 
rusation,  — par  un  juaenl'ent  de  contumace,  tant  que  le  Jugement  n’est 
pas  anéanti.  • 
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« La  qualiti;  de  citoyen  français  se  penl  : 

» l‘ar  la  naturalisation  on  pays  étranger; 

» Par  racccptalion  de  fonctions  ou  de  pensions  of- 
fertes par  un  gouverneincnl  étranger  ; 

» Par  l’alliliation  à toute  corporation  étrangère  qui 
supposerait  des  distinctions  de  naissance  ; 

» Par  la  condamnation  à des  peines  aflliclives  ou 
infamantes.  » 

En  rapprochant  l’art.  4 de  la  constitution  de  l’ar- 
ticle 17  du  Code  civil,  on  voit  qu’il  existe  entre  eux 
des  points  de  ressemblance  et  des  points  de  dilTérence 
qu’il  est  nécessaire  d’étudier;  car,  sous  plusieurs  rap- 
ports, ces  deux  articles  se  complètent  l’iin  l’autre. 
Uemarquons  d’abord  que  l’art.  17  ajoute  aux  cas  de 
naturalisation  et  d’acceptation  de  fonctions  non  auto- 
risée auprès  d’un  gouvernement  étranger,  qui  font 
perdre  la  qualité  de  Français,  celui  d’un  établissement 
fait  en  pays  étranger  sans  esprit  de  retour,  eomnie 
produisant  le  même  elTct;  nous  devons  en  conclure  que 
cet  établissement , emportant  la  perte  de  la  qualité  de 
Français,  emporte  à plus  forte  raison  la  pei-te  de  la 


Comlitution  du  5 frurt.  an  III,  art.  12.  • LV^preice  des  droits  de  oi- 
toycn  se  perd  : 1“  par  la  naturalisation  en  pays  étranger;  2"  par  l'aniliation 
à tonte  rorporntion  étrangère  qui  supposerait  des  distinetinns  de  naissance, 
nu  qui  exigerait  des  vœux  de  religion;  a»  par  l’acceptation  de  fonctions  ou 
de  pensions  olTertes  par  un  gonvernement  étranger;  4°  par  la  condamnation 
à des  peines  ainictivcs  et  infamantes  jusqu'il  réhaliililation.  > 

Art.  13.  • L’exercice  des  droits  de  citoyen  est  suspendu  : I»  par  rinlerdiction 
Judiciaire  pour  cause  de  fureur,  de  démence  ou  d'imlx'ciHilé;  2"  par  l’état  de 
détiiteur  failli,  ou  d'heritier  immédiat,  détenteur  .4  titre  gratuit  de  tout 
ou  partie  de  la  succession  d’un  failli  ; 3»  par  l’état  de  domestique  il  gages, 
attaché  au  service  de  la  personne  ou  du  ménage;  4“  par  l’ctat  d’accusation; 
îi»  par  un  jugement  de  contumace,  tant  que  le  jugement  n'est  pas  anéanti. 


Art.  15.  • Tout  citoyen  qui  aura  résidé  sept  années  cnnséenlives  hors  du 
territoire  de  la  république,  sans  mission  ou  autorisation  donnée  au  nom  de 
la  nation , est  réputé  étranger;  il  ne  redevient  citoyen  français  qu’ajirés  avoir 
palisfait  aux  conditions  prescrites  par  l’art.  |0.  » 


Digitized  1“ . C 


• PFRTF.  DE  LA  OEALITÉ  DE  CITO\E\.  201 

qualité  de  citoyen , car  on  ne  peut  être  citoyen  sans 
être  Français;  ainsi  l’article  de  la  constitution  est  étendu 
en  ce  point  par  l’art.  17  du  Code. 

Mais  le  Code  civil  ne  s’occupe  que  de  la  qualité  de 
Français,  et  reinoie , pour  tout  ce  qui  est  relatif  à 
celle  de  citoyen  , à la  constitution  de  l’an  vui.  Il  dit 
positivement  que  la  qualité  de  Français  peut  exister 
indépendamment  de  la  qualité  de  citoyen;  d’où  nous 
devons  tirer  la  conséquence  que , dans  tous  les  cas  où  la 
constitution  de  l’an  viii  sera  plus  large  que  le  Code  , la 
qualité  de  citoyen  sera  perdue,  quoique  la  qualité  de 
Français  existe  encore , à moins  que  la  disposition  de 
la  constitution  ne  soit  abrogée  par  la  Charte  constitu- 
tionnelle. Ces  principes  étant  posés , nous  voyons  que 
l’art.  4 de  la  constitution  prononce  la  perte  de  la  qualité 
de  citoyen  français  dans  quatre  cas  non  prévus  par 
l’article  du  Code  civil;  ce  sont  : 

1“  L’acceptation  de  fonctions  offertes  par  un  gouver- 
nement étranger,  sans  distinction  du  cas  où  il  y a .au- 
torisation , et  par  conséquent  dans  le  cas  même  où  cette 

autorisation  existe  ; 

' » 

2"  L’acceptation  de  pensions,  aussi  sans  distinction; 

3°  L’afliliation  à toute  corporation  étrangère  qui 
, supposerait  des  distinctions  de  naissance; 

4“’  La  condamnation  à des  peines  afflictives  ou  infa- 
mantes. 

La  question  de  savoir  si  les  dispositions  de  la  consti- 
tution de  l’an  VUI,  relatives  à la  manière  d’acquérir  et 
de  perdre  la  qualité  de  citoyen  , sont  encore  en  vigueur, 
a été  soulevée  à la  Chambre  des  Députés , à propos  de 
la  loi  du  21  mars  1 831  sur  les  élections  municipales  ; 
mais  cette  question  , s’étant  élevé“e  incidemment , n’a 
point  été  discutée  d’une  manière  complète,  et  n’a  point 
é'té  résolue.  La  discussion  a seulement  prouvé  qu’il 
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existe  clans  la  lifgislation  et  clans  les  icU'cs  une  Irès- 
grandc  conrusion  à cet  ('garcl , et  l’on  doit  regretter 
c|nc  la  Cliainlire  n’ait  pu  donner  suite  a la  proposition 
faite  par  un  dc’putc;  d’ajouter  à la  loi  un  titre  sur  l état 
lies  citoyens.  ^ oici  cjuclles  nous  paraissent  être  les  rè- 
gles en  vigueur  aujourd’luii. 

105.  On  ne  trouve  dans  les  principes  du  droit  public 
actuel  aucune  raison  de  consiclérer  coninie  abrogée  la 
disposition  relative  au  premier  cas.  Que  le  Franc^ais  cjui 
accepte  , avec  l’autorisation  du  Uoi , des  fonctions  of- 
fertes par  un  gouvernement  étranger,  i-este  l ram;ais, 
c’est-à-dire , continue  .à  jouir  des  droits  civils  ; c',’esl  une 
prérogative  c[ui  était  plus  importante  à l’éj)OC(ue  de  la 
rédaction  du  Code  ciu’elle  ne  l’est  aujourd’lmi,  à cause 
de  l’abolition  du  droit  d’aubaine,  et  cjui  d’ailleurs  ne 
peut  avoir  aucun  inconvénient.  Mais  qu’il  ne  vienne 
pas  prendre  part  soit  à la  législation , soit  a l’admi- 
iiistration  d’un  j>avs  qu’il  a cessé  d’habiter,  lui  dont 
radeclion  est  partagée  entre  son  pays  et  une  nation 
étrangère  , qui  s’est  peut-être  cre'-é  des  intérêts  cpii  sont 
en  opposition  avec  ceux  de  la  France  j lui  qui  ne  réside 
pas  cti  France  , comme  l’art.  2 de  la  constitution  1 exige 
de  ceux  qui  veulent  exercer  des  droits  politiques,  et 
dont  rabsence  n’est  pas  justiliée  par  un  service  public. 
Comment,  en  elTet,  admettrait-on  qu’un  Français  au 
service  de  la  Ilelgique,  de  la  Russie  , de  l’empire  otto- 
man , ])uisse  venir  voter  dans  les  collé-ges  électoraux  , 
et  même  siéger  à la  Chambre  des  Députés  ! 

I.a  plupai  t de  ces  raisons  s’ai)pliquent  aux  Français 
(pu  touchent  des  pensions  des  gouverneincnis  étran- 
gers : sans  doute  les  motifs  de  ces  jiensions  peuvent 
n’avoir  rien  cpie  d’honorable  ; mais  leur  existence 
seule  est  une  preuve  (pi’il  existe  entre  c(*s  Français  cl 
un  goiivcruemeiit  étranger  des  rapports  de  service  et 
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dp  reconnaissance  qui  peuvent,  dans  des  cireonstances 
données , placer  un  citoyen  entre  ses  intéi-êls  et  ses 
devoirs. 

îVotrc  opinion  n’est  pas  la  même  relativement  au 
troisième  cas  : l’alliliation  à une  corporation  étrangère 
a bien  moins  d’imjiortancc  , et  forme  des  relations  bien 
j)Ius  faibles  que  l’acceptation  de  fonctions  et  de  ])en- 
sions.  D’ailleurs  la  constitution  elle-même  n’attacbait 
.T  ectte  alliliation  la  perte  de  la  qualité  de  citoyen  qu’au- 
tant  quelle  supposait  des  distinctions  de  yiaissancc  y 
c’était  la  prétention  à la  noblesse,  et  non  pas  l’allilia- 
tion  qu’elle  voulait  punir.  Aujonrd’bui  la  noblesse  est  ‘ 
c onsacrée  par  l’art.  G2  de  la  Charte  eonstitutionnclle  ; 
on  peut  donc  s’en  prévaloir,  soit  en  France,  soit  à 
l’étranger,  sans  encourir  aucune  peine  (1).  Il  est  bien 
entendu  qu’il  ne  s’agit  point  ici  de  l’afliliation  non  au- 
torisée à une  corporation  militaire  étrangère,  qui  em- 
])orte  la  perte  de  la  qualité  de  l’raneais  , aux  termes 
de  l’art.  21  du  Code  civil. 

19G.  Le  dernier  paragi’a|)be  de  l’art.  4 de  la  consti- 
tution n’a  pas  cessé  d’ètre  eu  vigueur,  et  la  |)rivatioii 
des  droits  civiques  est  encore  la  conséquence  de  toulcî 
condamnation  à une  peine  alllictive  et  infamante  , ou 
seulement  infamante  (2\  L’art.  28  du  Code  pénal , 

(I)  Un  arrêt  dfl  la  Cour  do  «iss.  du  17  novembre  ISIS  décide  <|iic  le  § S do 
l’iiit.  4 de.  la  ronslitnlion  de  l’an  viii  esl  abrogé,  paiTO  ([uc  ce  parai;raiihe , 
(jni  SC  Irunvail  aussi  dans  la  immiiérc  édition  du  Code , en  a été  retranrliu 
dans  la  nouvelle  pnidieatlon  prescrite  jiar  le  décret  du  3 sept.  1807.  (’.ela 
n'est  point  donlcnx.  ijiianl  à la  perte  de  la  «lunlité  do  l i'ani;ais  : restait  la 
«(ueslion  relative  à la  perle  de  la  qualité  de  citoyen;  nous  croyons  trouver 
l’abroaalion  de  cet  article,  sous  le  poin!  de  vue  politique,  dans  l’art.  O'i  de 
la  tiliarte  conslitutionnelle. 

(2}  t'.  Uod.  peu.,  art.  7,  8,  18,  2i  , 3i.  La  dénoininalion  de  peines  n//tic- 
lii'cstit  infamniiles  est  résehee  aux  crimes  qui  sont  de  la  compétence  des 
(àiurs  d’assises.  Les  peines  allllclivcs  cl  iiifaniantes  sont  : |o  la  mort,  2“  les 
traxaux  forcés  a perpélulté,  3»  la  déporlalion , l”  les  Iravaux  forcés  à temps, 
ô”  la  détention,  la  ledusion.  i.i-«  iieiues  iuramaiilci  sont:  1*  le  kmiiis- 

\ ■' 
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révisé  on  1832,  porte  on  cfl’ot  que  la  condamnation  à 
la  peine  des  travaux  forcés  à temps,  de  la  détention  , 
de  la  réclusion  et  du  bannissement , emporte  la  dégra- 
dation civique.  Il  était  inutile  de  parler  de  la  peine  des 
travaux  forcés  à perpétuité  et  de  celle  de  la  déportation, 
qui  emportent  la  mort  civile.  (C.  pén.,  18.)  La  dégra- 
dation civique  consiste,  entre  autres  choses,  dans  la 
destitution  et  rexclusion  des  condamnés  de  toutes  fonc- 
tions, emplois  ou  olTiccs  publics;  dans  la  privation  du 
droit  de  vote,  d’élection,  d’éligibilité,  et  en  général 
de  tous  les  droits  civiques  et  j)olitiques,  et  du  droit  de 
' porter  aucune  décoration  ; dans  l’incapacité  d’être  juré, 
expert , d’être  témoin  dans  des  actes , et  de  déposer  en 
justice,  autrement  que  pour  y donner  de  simples  ren- 
seignements....; dans  la  privation  du  droit  de  port 
d’armes,  du  droit  de  faire  partie  de  la  garde  nationale, 
de  servir  dans  les  armées  françaises,  de  tenir  école  ou 
d’enseigner,  et  d’être  employé  dans  aucun  établissement 
d’instruction  , à titre  de  professeur,  maître  ou  surveil- 
lant. (C.  pén.,  34.  ) 

1 97.  Quoique  les  peines  correctionnelles  n’emportent 
pas  en  général  la  privation  des  droits  politiques,  cepen- 
dant il  est  quelquefois  laissé  à la  prudence  des  tribunaux 
de  prononcer  l’interdiction  totale  ou  partielle  des  droits 
de  vote,  d’t^ection,  d’éligibilité,  et  d’être  nommé  aux 
fonctions  de  juré  ou  autres  fonctions  publiques.  Cette 
interdiction  ne  peut  avoir  lieu  que  dans  les  cas  prévus 
par  la  loi.  Ainsi  le  condamné  pour  escroquerie  peut 
être  privé  des  droits  que  nous  venons  d’énumérer, 
pendant  cinq  ans  au  moins  et  dix  ans  au  plus.  {Jd.  9 , 
§2,  42,  43,  405,  /iOG,  408,  410.  ) 

semcnl,  2"  la  ilôgradatioii  civuino.  C.  pén.  C,  7,  8.  I.i-s  citations  du  Code 
pénal  et  du  Crxlo  d’instruction  critninclle  renvoient  à l’édition  de  IS.'î.'t  de 
M.  Diivcrgicr,  dans  laquelle  se  trouve  fonilne.  la  loi  du  28  avril  IS.72,  qui 
apporte  à l’nn  et  .'t  l’anirc  de  ces  ('.odes  des  inodMicalions  iniporlnnles. 
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'l‘J8.  Il  y a dilVércnls  cas  dans  lesquels  la  coustitii- 
lion , sans  anéaiilir  les  droits  politiques,  eu  suspend 
cependant  l’exercice;  cet  eiïet  est  produit  : 

1“  Par  [état  de  débiteur  failli^  ou  et  héritier  immé- 
diat , détenteur  à titre  gratuit  de  la  succession  totale  ou 
partielle  cT un  failli  (art.  5 ).  Tant  que  le  failli  ne  satis- 
fait pas  les  créanciers  vis-à-vis  desquels  il  continue  à 
être  tenu  au  moins  par  une  obligation  naturelle,  il  est 
juste  qu’il  soit  privé  de  l’exercice  des  droits  politiques. 
Nous  ne  sommes  que  trop  portés,  dans  nos  mœurs,  à 
accorder  de  la  considération  plutôt  à la  fortune  qu’à 
l’honneur;  c’est  donc  une  chose  utile  que  de  jeter  de 
la  défaveur  sur  la  position  d’un  homme  qui  n’a  pas 
payé  ses  dettes , parce  qu’en  supposant  même  qu’il  ait 
été  plus  malheureux  qu’imprudent  ou  coupable , tous 
ses  soins , toutes  scs  peines  doivent  tendre  à obtenir  sa 
réhabilitation , et  parce  que  l’expérience  démontre  que 
trop  souvent  on  trouve  dans  la  faillite  un  moyen  d’ac- 
quérir frauduleusement  une  grande  fortune.  Les  mêmes 
considérations  s’a[)pliquent , à bien  plus  forte  raison , 
à l’héritier  du  failli  qui  détient  sa  succession  ; car,  s’il 
ne  l’a  pas  répudiée,  c’est  une  [ireuvc  qu’elle  est  opu- 
lente, et  son  devoir  est  d’acquitter  les  dettes  dont  elle  est 
grevée.  Quelques  doutes  se  sont  élevés  sur  la  question 
de  savoir  si  cet  article  est  applicable  au  failli  qui  a fait 
un  concordat,  et  à son  héritier.  Ce  doute  a été  résolu 
allirmativeinent  par  la  Cour  de  cassation,  et  avec  raison, 
car  la  remise  faite  par  un  concordat  n’est  pas  une  re- 
mise parfaitement  volontaire,  et  n’éteint  pas  l’ohligaiion 
naturelle  (1).  11  est  à désirer  que  cette  disposition  émi- 
nemment morale  de  la  constitution  de  l’an  vm  sorte  de 

(1)  Anét  <;.  Mn-!.  9 jiiill.  ih32.  L'ii  autre  arrêt  de  la  iiiOmc  Cour  du  l> 
août  fait  l'aiiplicatiou  de  ce  iiriuciye  à uii  iiidoidu  nieiubrc  d’uiic  soviétO  en 
nom  collectif  qui  a fait  ruillilc. 
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l’cspccc  (l’oul)li  dans  locjncl  clic  csL  touibcc , cl  rcçohe 
une  plus  frequente  application. 

1 99.  L’cxcrcice  des  droits  politiques  est  encore  sus- 
pendu par  l'état  de  domestique  à gages  attaché  au  ser- 
vice de  la  personne  ( art.  5 ).  Les  domestiques , dans 
cette  position,  sont  trop  immédiatement  sous  la  dépen- 
dance de  leur  maître  pour  qu’ils  aient  la  liberté  néces- 
saire à tous  ceux  qui  exercent  des  droits  ])oliliques. 
iNIais  l’art.  5,  en  restreignant  l’exception  aux  domestiques 
attachés  au  service  de  la  personne , laisse  dans  le  droit 
commun  ceux  qui  seraient  placés  à la  tète  d’une  exploi- 
tation agricole  ou  industrielle,  car  les  raisons  dont  nous 
parlions  n’existent  pas  à leur  égard.  (C.  de  cass.,  arrêt 
du  1 4 août  1 837.  ) 

200.  Enfin  , les  individus  dont  l’interdiction  judi- 
ciaire a été  prononcée  ne  peuvent  jouir  d’aueuu  droit, 
à cause  de  l’état  de  faiblesse  de  leur  esprit , tant  que 
dure  leur  interdiction.  Ceux  qui  sont  mis  en  accusation, 
ou  qui,  s’étant  soustraits  par  la  fuite  à l’action  publi- 
que, ont  été  jugés  par  contumace,  ne  peuvent  non 
j)lus,  tant  (pic  le  doute  qui  existe  sur  leur  culpabilité 
n’a  point  disparu  devant  une  décision  de  l’autorité  judi- 
ciaire, jouir  de  droits  politiques  dont  il  y a présomption 
(ju’ils  sont  indignes,  (/r/.  art.  5.) 

201.  La  constitution  de  l’an  vin  est  muette  sur  la 
question  de  savoir  comment  peut  se  recouvrer  la  qua- 
lité de  citoyen  , quand  elle  a été  jierdnc.  Le  Code  civil, 
art.  18,  porte  que  l’individu  qui  a jierdu  la  qualité  de 
Erauçais  peut  la  recouvrer  en  rentrant  en  France  avec 
l’aulorisalion  du  gouvernement,  et  en  déclarant  qu’il 
veut  s’y  fixer  , et  qu’il  l•enonce  à toute  distinction  con- 
Iraii'c  à la  loi  française;  nul  doute  qu’il  ne  redevienne 
en  même  temps  citoyen.  Tel  est  le  principe  du  Code 
civil  ; il  ne  fait  d’exceiition  à cette  règle  que  pour  ceux 
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(jiii,  sans  uului-isaLion , ont  pris  du  service  militaire 
on  se  sont  alUliês  à une  corporalion  militaire  étrangère: 
ceux-là  non-seulement  ne  peuvent  rentrer  en  France 
qu’avec  la  permission  du  Roi,  mais  il  faut  en  outre 
que,  [)Our  recouvrer  la  qualité  de  Français,  ils  rem- 
plissent les  conditions  imposées  aux  étrangci's  pour 
devenir  citoyens. 

Le  décret  du  20  août  1811  ayant  prononcé  une  sorte 
de  mort  civile  contre  ceux  qui,  sans  autorisation,  se 
lont  naturaliser  eu  pays  étranger  ou  acceptent  des  roue- 
lions  publiques  étrangères , les  individus  qui  sont  fraj)- 
])és  par  les  peines  de  ce  décret  ne  peuvent  renli'cr  dans 
la  plénitude  de  leurs  droits  <ju’au  moyen  de  lettres  de 
relief. 

202.  Quant  à ceux  qui  ont  cessé  d’être  citoyens  à 
cause  de  l’acceptation  de  fonctions  on  de  pensions 
(■•trangères,  comme  ils  n’ont  pas  cessé  d’ètre  Français, 
ils  peuvent  toujours,  en  renonçant  aux  fonctions  et  aux 
jiensions,  reprendre  la  ipialilé  de  citoyen,  qui  aujour- 
d’hui appartient  en  thèse  générale  à tout  Français  qui 
h plus  de  21  ans. 

Fhdin,  lorsque  les  droits  politiques  ont  été  enlevés 
j)ar  suite  d’une  condamnation  judiciaire  , celui  qui  l’a 
subie  ne  peut  les  acquérir  de  nouveau  (ju’au  moyen 
de  la  réhabilitation , à moins  toutefois  que  les  lettres 
<le  grâce  ne  soient  intei’venues  avant  l’exéention  du 
jugement , comme  nous  l’avons  expliqué  plus  haut 
(voir  n"  108). 

208.  A oici  donc  en  résumé  quelles  sont  les  règles 
<jul  nous  paraissent  en  vigueur  aujourd’hui,  relati- 
vement à l’acquisition  et  à la  perte  de  la  qualité  de 
citoyen  : 

'Fout  Français  de  naissance  est  citoyen  de  plein  droit 
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à 21  ans,  et  peut  jouir  de  tous  les  droits  eivicjues,  sauf 
raceouiplissenieut  des  eonditious  de  capticité  qui  sont 
ini])üsées  par  les  lois  spOeiales. 

Les  étrangers  qui  deviennent  l’raneais  acquiérent  en 
même  temps  la  qualité  de  citoyen,  quand  ils  ont  2l 
ans;  ils  en  ont  tous  les  droits  , excepté  celui  de  siéger 
dans  l’une  ou  l’autre  des  deux  Chambres , (pii  ne  peut 
être  accordé  que  par  des  lettres  de  grande  naturali- 
sation, vérifiées  par  le  pouvoir  législatif,  et  celui  d’être 
nommés  évêques. 

La  qualité  de  citoyen  se  perd  en  même  temps  que 
celle  de  Français  , et  en  outre  elle  se  perd  seule  : 

Par  l’acccplalion  , même  autorisée , de  fonctions  et 
de  pensions  d’un  gouvernement  étranger; 

Par  la  condamnation  à des  peines  alllictives  ou  in- 
famantes , même  n’emportant  pas  mort  civile. 

Les  droits  civiques  peuvent  être  enlevés  ou  suspen- 
dus dans  certains  cas  par  les  tribunaux  de  police  coi- 
rectionnelle. 

Us  sont  encore  suspendus  : 

Par  l’état  de  débiteur  failli,  ou  d’héritier  immédiat,  • 
détenteur  à titre  gratuit  de  la  succession  totale  ou 
partielle  d’un  failli  ; 

Par  fêtai  de  domcstiipic  à gages  attaché  au  service 
de  la  personne  ; 

Par  l’interdiction  juijiciairc; 

Par  la  mise  en  accusation  ou  la  contumace. 

La  qualili'  de  citoyen  est  recouvrée  avec  celle  de 
Fraifeais , quand  l’une  et  l’autre  était  perdue , par  la 
renonciation  aux  fonctions  et  aux  pensions  (jui  n’avaient 
fait  [Mirdi’e  qre  la  première. 

Elle  est  recouvrée  par  la  réhabilitation  , quand  elle  a 
été  perdue  par  suite  de  condamnations  judiciaires. 
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Quand  il  y a seulement  suspension  de  l'cxcrcicc  des 
droits  politiques , eette  suspension  cesse  avec  les  causes 
qui  l’ont  motivée. 

ê 
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§ I".  Des  Etrangers. 

204.  Les  nations , considérées  comme  personnes  mo* 
l’alcs , ont  entre  elles  des  rapports  analogues  à eeux  qui 
existent  entre  les  individus  ; ces  rapports  donnent  n-ais- 

TOME  I.  it 


f 


Digiiized  by  Google 


ETItANGEnS. 


21  ü 

sancc  au  droit  des  gens.  C’csl  une  règle  généra lenieiit  * 

admise  par  tous  les  peuples,  qu’un  étranger  ne  faisaul  * 
pas  partie  de  rassociatioii  n’a  pas  le  droit  de  réclamer  , 
les  avantages  qu’elle  procure  aux  nationaux.  Sai^  doute 
on  ne  doit  pas  violer  à son  égard  les  principes  du  droit 
naturel;  mais  on  peut,  quand  l’intérêt  social  l’exige, 
et  dans  un  but  légitime  de  défense  et  de  protection , lui 
imposer  des  restrictions  auxquelles  il  consent  à se  sou- 
mettre par  cela  seul  qu’il  entre  sur  le  territoire.  Il  est 
aussi  de  l’intérêt  bien  entendu  d’une  nation  de  ne  pas 
éloigner  par  des  règles  trop  sévères  les  étrangers  qui 
viennent  la  visiter  ; on  doit  se  borner,  à cet  égard,  aux 
mesures  coininandées  par  la  j)lus  impérieuse  nécessité. 

Nous  allons  faire  connaître  quelle  est  en  France  la  po- 
sition des  étrangers  sous  le  rapport  du  droit  public.  * 

205.  Un  peuple  a toujours  le  droit  d’accorder  ou  de 
refuser,  quand  il  le  juge  convenable,  l’entrée  de  son  ter- 
ritoire aux  étrangers;  il  serait  exposé  sans  cela  à devenir  • 
le  refuge  de  tout  ce  que  les  autres  nations  contiennent 
de  malfaiteurs  ou  d’hommes  déshonorés  ; son  existence 
meme  pourrait  être  compromise  ; il  uc  fait  donc  , eu 
agissant  ainsi , qu’user  d’un  droit  naturel.  En  thèse 
générale,  un  étranger  ne  peut  être  admis  en  France 
s’il  n’est  muni  d’un  passe-port  émané  de  l’autorité  dont 
il  dépend  , et,  autant  ([ue  possible,  visé  par  un  agent 
diplomatique  ou  un  consul  français.  Aux  termes  fie  • 
l’arrêté  du  23  messidor  an  ni , ce  passe-port  doit  èlrft 
déposé  à la  municipalité  de  la  première  commune  fron- 
tière , d’où  il  est  envoyé  au  ministre  dans  les  attiibu- 
lions  du(|uel  se  trouve  la  police  générale.  On  peut 
contraindre  l’étranger  à attendre  que  son  passe-port 
revienne  revêtu  du  visa  du  ministre  , qui  seul  lui  donne 
elfct  en  France , et  qui  peut  toujours  être  refusé.  Mais’ 
l'arrèlc  lui-même  autorise  le  maire  à lui  délivrer  une 
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passe  provisoire , à la  charge  d’en  inrormer  le  nuiiislrc , 
auquel  il  doit  indiquer  la  route  (jue  l’étranger  se  jiro- 
pose  de  suivre.  Il  résulte  aussi  d’un  arrêté  du  4 nivôse 
an  V qu’il  doit  adresser  eopie  ccrtiliée  du  passe-port 
au  procureur  du  roi  et  au  sous-préfet  de  l’arrondisse- 
luent.  Si  l’étranger  n’est  pas  portelir  d’un  passe-port . 
en  règle,  il  est  tenu  de  faire  sa  déclaration  devant  l’au- 
torité compétente  , et  ne  peut  continuer  son  séjour  sans 
une  permission  expresse  du  ministre  de  rintérieur.  Ces 
dispositions  ne  sont  pas  applicables  aux  courriers 
extraordinaires,  ni  aux  individus  chargés  de  missions 
auprès  du  gouvernement. 

200.  Il  existe  des  étrangers  desquels  on  ne  peut  exi- 
ger la  présentation  d’un  passc-[)ort  : ce  sont  les  r(‘fu- 
giéSy  les  les  bannis  , les  naufragés. 

On  entend  par  réfugiés  ceux  qui  fuient  une  pei-sé- 
cution  politique  ou  un  danger  quelconque , actuel  ou 
imminent,  de  mort  ou  de  captivité.  On  comprend  même 
sous  ce  nom  ceux  <pii  sont  poursuivis  devant  les  tribu- 
naux ou  déjà  condamnés.  On  examine  la  cause  de  la 
poursuite  ou  de  la  condamnation  , et  l’on  fait  les  dis- 
tinctions qu’exigent  l’intérêt  public  et  l’humanité;  dans 
tous  les  cas , les  réfugiés  qui  se  présentent  en  armes  sont 
désarmés. 

Les  émigrés  sont  ceux  qui  fuient  un  danger  dont  la 
cause  est  politique,  dans  l’intention  de  rentrer  à main 
armée  sur  le  territoire  de  leur  pays.  La  question  relative 
aux  émigrés  se  résout  d’après  la  nature  des  rapports  qui  , 
existent  avec  la  puissance  à laquelle  ils  appartiennent.  . 
Si  on  est  en  guerre  avec  cette  puissance  , ou  s’eu  sert 
comme  d’auxiliaires;  sinon,  ou  les  désarme  et  on  les 
traite  comme  les  réfugiés. 

207.  Les  bannis  sont  des  individus  chassés  de  leur 
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paü'iu  |)ur  une  cuiiclauinatiun  judiciaire  uu  par  un  acle 
de  l’aulorilé.  Leur  position  est  moins  favorable  que 
celle  des  réfugiés  politicpics,  parce  que  le  bannissement 
peut  avoir  pour  cause  des  faits  déshonorants;  elle  est 
aussi  moins  pénible,  parce  qu’ils  ont  eu  le  temps  de  se  * 
..  préparer  à leur  voyage,  et  qu’ils  peuvent  aller  où  ils 
veulent.  On  peut,  après  examen  , leur  accorder  ou  leur 
refuser  l’entrée  du  territoire. 

208.  On  entend  par  naufragés  les  navigateurs  jetés 
* sur  la  côte  ou  obligés  de  relâcher  dans  les  ports  par  suite 

de  la  tempête.  Ici  le  droit  des  gens  est  plein  d’une  noble 
humanité  ; l’homme  n’a  pas  voulu  se  montrer  plus  cruel 
que  les  éléments,  et  le  naufragé  doit  être  accueilli  tant 
que  dure  le  danger , fùt-il  même  un  criminel  condamné 
par  les  tribunaux  du  pays  sur  les  cotes  duquel  l’a  rejeté 
la  tempête.  Il  doit  être  ensuite  replacé  dans  la  position 
dans  laquelle  il  se  trouvait  avant  le  danger. 

209.  L’étranger , quel  qu’il  soit , une  fois  admis  en 
France,  est  soumis. aux  lois  de  police  et  de  sûreté  gé- 
nérale, et  sa  personne  est  protégée  comme  celle  du 
Français  contre  toute  violence.  Mais  le  séjour  en  France, 
lors  même  f[u’il  résulte  d’une  autorisation  spéciale,  peut 
toujours  cesser.  « Le  droit  des  gens , comme  la  raison 
et  l’équité,  disait  M.  Gaillard  de  Kerbertin  à la  Chambre 
des  Députés,  reconnaît  à chaque  État  la  liberté  d’in- 
terdire aux  étrangers  l’entrée  du  territoire,  et  par 
conséquent  de  la  leur  permettre  sous  telles  ou  telles 
conditions  ; quelle  que  soit  leur  position  de  rang  ou  de 
fortune,  qu’ils  soient  riches  ou  pauvres,  qu’ils  aient 
ou  non  besoin  de  secours  , ils  doivent  également  sc  sou- 
mettre à l’admission  conditionnelle  (ju’on  veut  bien 
leur  .accorder.  Tout  gouvernement  a le  droit  de  dire  à 
un  étranger  : .le  vous  reçois , je  vous  donne  asile,  mais 
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à telle  et  telle  condition  ; je  vous  repousse  si  vous  trou-  ' 
blez  la  paix  publique  (I).  » Ajoutons  que  le  droit  du 
gouvernement  d’éloigner  l’étranger  n’existe  pas  seule- 
ment dans  les  cas  où  il  trouble  volontairement  la  paix 
publique , mais  encore  dans  tous  les  cas  où  sa  présence 
produit  cet  effet , même  indépendamment  de  sa  volonté. 
C’est  ce  qui  résulte  formellement  de  l'art.  7 de  la  loi 
du  29  vendémiaire  an  vi , qui  est  ainsi  conçu  : 

((  Tous  étrangers  voyageant  dans  l’intérieur  de  la 
république  ou  y résidant  sans  y avoir  une  mission  des 
puissances  neutres  et  amies  reconnues  par  le  gouverne- 
ment français , ou  sans  y avoir  acquis  le  titre  de  citoyen, 
sont  mis  sous  la  surveillance  spéciale  du  Directoire 
exécutif,  qui  pourra  retirer  leurs  passe-ports  et  leur 
enjoindre  de  sortir  du  territoire  français  , s’il  juge  leur 
présence  susceptible  de  troubler  l’ordre  et  la  tranquillité 
publique.  » Le  gouvernement  peut , en  vertu  de  cette 
loi,  enjoindre,  par  une  mesure  générale,  à tous  les 
nationaux  d’un  pays  avec  lequel  la  guerre  est  déclarée, 
de  quitter  le  territoire  français.  Enfin , aux  termes  de 
l’art.  272  du  Code  pénal,  les  étrangers 'condamnés 
comme  vagabonds  peuvent  être  conduits  hors  du  ter-  • 
ritoire. 

210.  Le  principe  de  la  loi  du  29  vendémiaire  an  vi 
reçoit  dans  la  pratique  une  exception  commandée  par 
l’humanité  .à  l’égard  des  réfugiés  ou  des  émigrés  dés- 
armés, qui  sont  assimilés  aux  réfugiés.  Il  y aurait  inhu-  *, 
inanité,  une  fois  qu’ils  ont  été  reçus  dans  le  pays,  à les 
contraindre  de  le  quitter  tant  que  dure  le  danger  qui 
les  menace.  Il  est  même  d’usage  de  leur  accorder  des 
secours , mais  en  même  temps  de  leur  imposer  des  con- 
ditions, telles  que  celle  de  séjourner  dans  la  ville  qui 

(1)  V.  Bulletin  des  Lois  de  M.  Diivergier,  nolo  fur  la  loi  du  F'  mai  lS3i, 
et  le  du  ü marf  1834.  • 
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leur  est  indiquée.  Ce  n’est  ordinairement  que  dans  le  • 
cas  d’infraction  aux  obligations  qui  leur  sont  imposées, 
qu’on  les  expulse  du  territoire.  La  loi  du  21  avril  1832 
veut  que  l’ordre  de  sortir  du  territoire  soit  signé  parle 
ministre , qui  en  devient  ainsi  directement  responsable. 

La  loi  du  21  juillet  1839,  en  prorogeant  les  disposi- 
tions de  la  loi  du  21  avril , accorde  aux  étrangers  réfu- 
giés , qui  ont  demeuré  sur  le  sol  de  la  France  ou  servi 
sous  les  drapeaux  pendant  5 ans , le  droit  de  changer 
de  résidence  sans  l’autorisation  du  gouvernement,  en 
prévenant  préalablement  le  pi-éfet  du  département  qu’ils 
quittent;  mais  ils  ont  besoin  d’une  autorisation  spéeiale 
pour  résider  dans  le  département  de  la  Seine , et  dans 
un  rayon  de  1G  myriamétres  de  la  frontière  des  Pyré- 
nées. Ces  dillérentes  lois  sont  prorogées  d’année  en 
année. 

211.  Il  arrive  quelquefois  que  l’extradition  d’un 
étranger  est  réclamée  par  la  puissance  à laquelle  il  ap^ 
parlient;  il  faut  distinguer  alors  s’il  existe  sur  ce  point 
des  traités  entre  la  France  et  cette  puissance  étrangère,  • 
ou  s’il  n’en  existe  pas  (1).  Dans  le  premier  cas  , on  se 
renferme  dans  l’exécution  des  traités  ; dans  le  second 
cas,  l’extradition  devient  l’objet  d’une  négociation  par- 
ticulière, Voici  quelles  sont  à cet  égard  les  i-ègles  géné- 
rales admises  par  le  droit  des  gens.  L’extradition  n’est 
accordée  que  pour  un  fait  grave , emportant  peine  afflic- 
tive ou  infamante,  et  elle  est  toujours  l’eÇusée  quand  il 
s’agit  d’un  crime  purement  politique.  C’est  le  gouver- 
nement qui  prononce  sur  l’extradition  ; les  magistrats 
français  ne  doivent  point  mettre  à exécution  les  ordres 
d’arrestation  ou  les  jugements  de  condamnation  émanés 

% 

(I)  Frnncc  a conclu  des  traites  d'extradition  avec  l’Espagne  (2!)  sept, 
I7üô),  avec  la  Suisse  ( 18  juillet  1828  ) , avec  In  lîelgii|iio  ( nnv.  I83<  ) , 
avec,  la  Sardaigne  (2.1  mai  |83S  ).  ' ' 
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de  magistracs  ou  de  tribunaux  étrangers.  L’arrestation  ' 
ne  peut  être  opérée  qu’en  vertu  d’une  ordonnance  du 
Roi , dont  l’exécution  est  confiée  aux  agents  de  l’ordre 
administratif.  Lorsque  l’étranger  dont  l’extradition  est 
réclamée  subit  une  peine  en  France,  il  ne  peut  être 
livré  qu’après  que  cette  peine  a été  subie  ; si  des  pour-  • 
suites  ont  été  commencées  contre  lui,  elles  doivent  être 
mises  à fin  ; s’il  est  acquitté,  l’ordonnance  d’extradition 
est  immédiatement  exécutée  ; s’il  est  condamné , l’exé- 
cution est  suspendue  jusqu’à  ce  qu’il  ait  subi  sa  peine. 
Mais  c’est  seulement  dans  l’intérêt  de  la  vindicte  publi- 
que que  l’extradition  peut  être  retardée  : un  créancier 
de  l’étranger,  qui  le* retiendrait  en  prison  , ne  pourrait 
s’opposer  à ce  qu’elle  eût  son  elTct.  Les  tribunaux  aux- 
quels il  s’adresserait  devraient  sc  déclarer  incompétents, 
puisqu’il  s’agirait  d’un  acte  de  haute  administration 
fait  en  vertu  de  conventions  diplomatiques;  sinon  ils 
seraient  dessaisis  après  conflit  par  le  Conseil  d’État. 
(Arrêt  du  Conseil  du  2 juillet  1836)  (1). 

212.  Les  étrangers  jouissent  en  France  de  la  liberté 
de  leur  personne,  sauf  les  restrictions  dont  nous  venons 
de  parler , et  celles  résultant  des  art.  14  et  15  de  la  loi 
du  17  avril  1832  sur  la  contrainte  par  corps;  de  la 
liberté  de  la  presse  , sauf  qu’ils  ne  peuvent  publier  un 
journal  (L,  du  18  juillet  1838 , 1 );  de  la  liberté  de  con- 
science. Ils  sont  assujettis  à toutes  les  lois  de  |iolicc  et 
de  sûreté  ( C.  civ.,  3 ) ; ils  peuvent  acquérir  des  immeu- 
bles, et  leurs  propriétés  sont  «protégées  comme  celles 
des  nationaux;  elles  sont  soumises  aux  mêmes  charges, 
elles  payent  les  impôts,  supportent  les  servitudes  d’u- 


(I)  I.cs  principes  lie  rcxlrailition  sont  resumés  dans  une  importante  cir- 
culaire de  M.  le  garde  des  sceaux  du  6 avril  IHii  ; nous  y renvoyons  pour 
tout  ce  qui  est  relatif  à l’extradition  des  Français  en  pays  étranger,  dont  il 
n’entre  pus  dans  notre  cadre  do  parler. 
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tilild  publique.  L’étranger  lui-méme  est  assujetti  au  • 
payement  (le  la  contribution  personnelle  et  mobilièi’c, 
quand  il  est  domicilié  depuis  un  an  dans  une  commune 
(L.  21  avril  1832,  1 2 )•*  L’étranger  même  autorisé  à 
résider  en  France  n’y  jouit  d’aucun  droit  politique  ; 

• ainsi  il  n’est  ni  électeur , ni  éligible,  ni  juré  ; il  ne  peut 
exercer  aucune  fonction , acquérir  aucun  oftice  public, 
ni  même  être  témoin  dans  les  testaments  (C.  civ.,  980);. 
il  ne  peut  porter  les  armes  dans  les  armées  françaises, 
si  ce  n’est  dans  la  légion  étrangère  et  dans  les  corps 
«la  troupes  créés  en  vertu  de  la  loi  du  9 mars  1 831 . Mais 
il  peut  être  admis  à faire  le  service  d’ordre  et  de  sûreté 
confié  à la  garde  nationale,  quand  il  jouit  en  France 
des  droits  civils,  et  qu’il  a acquis  des  propriétés  ou  formé 
des  établissements  sur  notre  territoire  (L.  du  22  mara 
1831,  10). 

213.  Nous  n’avons  point  à nous  occuper  ici  des 
étrangers  sous  le  point  de  vue  du  droit  civil  ; nous 
nous  contenterons  de  rappeler  que  le  droit  <f  aubaine , 
par  suite  duquel  l’étranger  était  incapable  en  France 
d’acquérir  et  de  transmettre  par  voie  de  succession , 
aboli  par  les  lois  du  6 août  1790,  8 avril  1790,  rétabli 
en  partie  par  l’art.  726  du  Code  civil , a été  définiti- 
vement et  complètement  abrogé  par  la  loi  du  1 4 juil- 
let 1819.  On  peut  consulter, pour  connaître  la  position 
de  l’étranger  en  France,  le  C.  civ.,  art.  3,  14,  47, 

986;  le  C.  de  pr.  civ.,  art.  69,  166,  423,  905;  le 
Code  de  commerce,  art.* 575;  la  loi  du  17  avril  1832, 
art.  14  à 19;  Cod.  d’inst.  crim. , art.  5 et  6 ; Cod. 
pén. , 272. 

S n.  Des  Personnes  morales. 

• 

21 4.  Outre  les  personnes  que  nous  venons  d’énumé- 
rer, il  existe  dans  la  société  des  collections  d’individus 
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avant  des  int«?rêt3  communs,  des  étaldisscments  avant 
un  caractère  d’utilité  publique , auxquels  la  loi  recon- 
naît une  personnalité , en  leui’  aUribuant  le  droit  de 
posséder,  d’acquérir,  d’aliéner,  de  sc  présenter  en  jus- 
tice pour  y plaider  en  demandant  ou  en  défendant  ; tels 
sont  : l’Etat,  les  départements,  les  communes,  les  hos-  • 
pices  , les  fabriques , les  églises , les  communautés  re- 
ligieuses autorisées,  etc.  Les  intérêts  de  ces  personties 
morales  sont  représentés  par  des  agents  que  les  lois 
ont  désignés.  Ainsi  l’État  est  représenté  par  le  préfet 
pour  ce  qui  tient  à son  domaine,  par  l’agent  judiciaire 
du  Trésor  quant  à ses  intérêts  pécuniaires;  les  dépar- 
tements sont  représentés  par  les  préfets , les  communes 
par  les  maires,  etc. 

21 5.  Il  ne  faut  pas  confondre  les  personnes  morales 
a\cc  les  autorités  publiques,  telles  que  les  tribunaux, 
ni  avec  les  corps  de  fonctionnaires , tels  que  l’admi- 
nistration des  domaines,  des  contributions  directes,  etc. 

La  loi  n’attribue  pas  de  personnalité  à ces  différents 
corps.  11  est  cependant  des  administrations  qui  agissent 
en  leur  nom , dans  certaines  circonstances  déterminées 
par  les  lois;  ainsi  les  administrations  des  domaines, 
des  forêts,  etc. , introduisent  des  actions  devant  les  tri-  • 
bunaux,* mais  c’est  dans  l’intérêt  de  l’administration 
générale  dont  elles  ne  sont  que  les  organes. 

216.  11  ne  faut  pas  confondre  non  plus  les  per- 

sonnes morales  dont  nous  parlons , avec  les  sociétés 
civiles  et  commerciales  qui  reçoivent  aussi  celte  qualili- 
calion  dans  le  langage  du  droit  civil.  (C.  civ.,  1865.)  - 

Ces  associations  n’ont  lieu  que  pour  un  temps;  elles 
finissent  ordinairement  avec  la  vie  des  associés;  ne  con- 
tinuent avec  leurs  héritiers  que  par  exception.  {Id., 
1868.)  La  loi  ne  s’occupe  pas  de  la  tutelle  de  leurs  biens, 
parce  qu’elles  n’ont  aucun  caractère  d’utilité  publique. 
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Les  personnes  morales,  au  conlrairc  , l’cconnues  par 
le  droit  administratif,  ont  une  durtic  illimitée  j établies 
dans  un  but  d’utilité  publique , elles  ont  une  fortune 
dont  l’État  surveille  la  gestion.  Ainsi,  aux  termes  <lo 
l’art.  91 0 du  Code  civil,  de  la  loi  du  2 janvier  et  de  l’oi'- 
donn.  du  2 avril  1817,  elles  ne  peuvent  accepter  des 
donations  entre-vifs  et  testamentaires  qu’en  vertu  d’une 
ordonnance  du  Roi.  Les  acquisitions  à titre  onéreux, 
les  aliénations  et  les  actes  d’administration  sont  assu- 
jettis à des  formes  que  nous  ferons  connaitre  plus  lard. 

21 7,  Quoique , en  thèse  générale,  on  puisse  dire  que 
les  personnes  morales  ne  meurent  pas,  quelques-unes 
cc[>endant  peuvent  cesser  d’exister  dans  des  cas  excep- 
tionnels. Ainsi , une  commune  peut  être  réunie  à tme 
autre  commune  ; une  congrégation  religieuse  peut  s’é- 
teindre , l’autorisation  qui  lui  a été  donnée  peut  aussi 
être  révoquée.  Dans  ces  différents  cas,  la  loi  détermine 
d’une  manière  équitable  les  conséquences  de  la  su|>- 
pression  quant  aux  biens.  {F,  loi  du  18  juillet  1837, 
art.  5,  6 et  7 ; et  loi  du  24  mai  1 82.5,  art.  0 et  7.  ) Mais 
que  devrait-on  décider  à l’égard  des  biens  appartenant 
aux  personnes  morales  pour  lesquelles  la* loi  n’a  pas 
. prévu  le  cas  d’extinction?  On  a dit  que,  la  propriété 
étant  le  i-apport  des  personnes  aux  choses,  si  les  per- 
sonnes cessaient  d’exister,  la  propriété  devait  appartenir 
à l’Etat  par  droit  de  déshérence.  Nous  n’admettons  cette 
proposition  ((ue  sous  des  réserves  qu’il  est  important 
d’expliquer.  S’il  s’agit  d’une  personne  morale  crét“c 
dans  l’intérêt  d’un  service  public , et  qui  ne  soit , après 
tout,  qu’un  démembrement  de  l’administration,  elle 
peut  cesser  d’exister,  et  sa  fortune  peut  être  ti’ansporlée 
à une  autre  branche  de  service,  sans  aucune  injustice  : 
ainsi  la  caisse  d’amortissement  a une  personnalité;  elle 
a un  actif  et  un  passif;  elle  aebêle  et  elle  vend;  si  elle 
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(■■(ait  supprimt-e,  sa  dotation  devrait  être  versée  dans 
le  Trc'sor,  parce  (pi 'elle  n’a  d’antre  but  qu’un  service 
public,  et  qu’ainsi  sa  destination  principale  ne  serait 
pas  changée. 

Mais  on  ne  devrait  pas  décider  la  même  chose  à l’égard 
des  personnes  morales  dont  les  intérêts  sont  distincts  • 
des  intérêts- généraux.  Leur  personnalité  ne  permettrait 
pas  que  l’on  pût  sans  injustice  les  supprimer , et  sur- 
tout attribuer  à l’État  des  biens  qui  ont  une  destination 
spéciale,  tant  que  cette  destination  peut  avoir  lieu.  Agir 
autrement , ce  serait  violer  les  intentions  de*ceux  qui 
ont  doté  ces  personnes;  ce  serait  tarir  la  source  des 
libéralités  pour  l’avenir.  Ainsi  la  loi  qui  supprimerait 
un  hospice  et  qui  attribuerait  ses  biens  à l’État  com- 
mettrait un  acte  de  spoliation.  Si  des  raisons  , qui 
devraient  être  bien  puissantes,  motivaient  la  suppres- 
sion de  cet  hospice,  ses  biens  du  moins  ne  devraient  * 
j)as  être  détournés  de  la  destination  charitable  qui  leur 
a été  donnée.  C’est  ainsi  que  la  loi  du  24  mai  1 825  veut 
que , dans  le  cas  de  suppression  ou  d’extinction  d’une 
congrégation  religieuse  de  femmes,  les  biens  (jui  ne 
font  pas  retour  aux  donateurs,  et  ceux  qui  ont  été  acquis 
à titre  onéreux  , soient  attribués  et  répartis , moitié  aux 
établissements  ecclésiastiques,  moitié  aux  hospices  des 
départements  dans  lesquels  étaient  situés  les  établisse- 
ments éteints  et  supprimés. 

Lorsfpie  nous  traiterons  des  dilTércntes  personnes 
morales,  nous  ferons  connaître  les  iTglcs  qui  s’appli-  ^ 
quent  à l’administration  de  leurs  biens. 
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TITRE  II. 

DES  DROITS  NATURELS  GARANTIS  PAR  LE  DROIT  PUBLIC. 


CHAPITRE  PREMIER. 

DE  LA  LIBEnTK  FT  DE  l’ÉCALITÉ. 


soMMAinr.. 

218.  Im  liberté  et  l'égalité  sont  les  bases  du  système  actuel. 

* 219.  Jlolition  de  l'esclavage. 

220.  Abolition  du  serrage. 

221 . Abolition  du  système  féodal  par  le  décret  du  4 août  1789. 

222.  Principes  posés  par  la  Charte  constitidionnelle. 

223.  De  la  noblesse  et  de  la  Légion-cF Honneur. 

224.  Majorais.  — Abrogation  par  la  loi  du  12  mai  1835. 

225.  Egalité  dans  radministration  de  la  justice. 

226.  Admissibilité  de  tous  les  citoyens  aux  fonctions  publiques. 

227.  Egale  répartition  des  charges. 

228.  De  la  liberté  dans  ses  rapports  avec  la  société. 

229.  Des  conventions  qui  peuvent  modifier  la  liberté. 

* 230.  Des  vœux  religieux  et  de  leurs  effets  dans  le  for  extérieur. 

231.  De  l'engagement  pour  service  militaire. 

232.  De  r emprisonnement  prononcé  par  la  lui. 

233.  Des  différentes  espèces  de  prisons. 

234.  .Surveillance  de  l'administration  sur  les  prisons. 

235.  Devoirs  des  gardiens  et  des  guichetiers. 

230.  Des  bagnes. 


218.  Nous  avons  dit  dans  l’introduction  que  le 
^ Init  de  la  société  était  d’assurer  au.\  hommes  l’exercice 
légitime  de  Rurs  facultés  nalurelles  sous  l’égale  prolec- 
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lion  de  la  loi;  de  telle  sorlc  que  chaque  individu,  inaitic 
de  scs  destinées  , n’eùt  à lutter  que  contre  les  obstacles 
- naturels  qu  il  n’apparlieiit  pas  aux  horames  de  faire 
disparaître.  Cette  application  au  droit  public  du  prin- 
cipe de  la  fraternité  évangélique  est  une  des  conquêtes 
de  notre  époque.  Le  paganisme,  qui  n’était  (juc  la  déi- 
fication des  passions  buinaines,  avait  créé  l’esclavage; 
l’invasion  des  barbares  avait  ajouté  l’inégalité  des  vain- 
queurs et  des  vaincuÿ  à l’inégalité  des  maîtres  et  des 
esclaves;  la  féodalité  avait  organisé  les  privilèges;  la 
révolution  de  1789  a fait  disparaître  le  servage  et  les 
privilèges , et  a établi  la  liberté  et  Végalitd. 

219.  L’esclavage,  cet  abus  de  la  force  , avait  obtenu, 
chez  les  peuples  de  l’antiquité , la  sanction  de  la  loi , 
l’approbation  des  philosophes  et  des  publicistes.  Les 
lois  des  Grecs  et  des  Romains  contiennent,  relativement 
aux  droits  des  maîtres  sur  les  esclaves  , des  règles  d’une 
barbarie  révoltante  ; et  l’un  des  plus  grands  philosophes 
de  l’antiquité,  Aristote,  reconnaissait  deux  natures 
dans  les  hommes,  l’une  libre  et  l’autre  esclave.  Un 
concile  du  x«  siècle  a le  premier  proclamé  le  principe 
que  tous  les  hommes  sont  égaux  , et  c’est  l’inflgcnce  du 
christianisme  sur  les  masses  qui  a produit  l’abolition 
graduelle  de  l’esclavage.  Mais  cette  abolition  est  encore 
incomplète,  car  l’esclavage  existe  dans  toute  sa  force 
chez  la  plupart  des  peuples  qui  n’ont  point  été  éclairés 
des  lumières  du  christianisme  ; et,  cc  qui  est  plus  éton- 
nant , il  SC  retrouve  dans  l’Amérique  du  Sud  au  milieu 
d’un  peuple  qui  se  dit  chrétien , et  qui  a posé  la  sou- 
veraineté de  tous  comme  principe  de  son  droit  public  ; 
enfin  , la  plupart  des  nations  de  l’Europe  et  la  France 
elle-même  le  tolèrent  encore  dans  les  colonies.  Hâtons- 
nous  de  dire  qu’on  s’occupe  aujourd’hui  d’en  amener 
l’aboliliou  ; que  déjà  l’horrihle  trafic  connu  sous  le 
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nom  (le  traite  des  nègres  a olc  proscrit  par  toutes  les 
nations  européennes,  et  cpic  le  danger  de  l’airran- 
cliissemcnt  soudain  de  tant  de  malheureux  dégradés  par  - 
un  long  esclavage,  le  respect  pour  les  intérêts  des  pro- 
* priétaires,  protégés  jusqu’à  ce  moment  par  la  loi , sont 
les  seules  causes  qui  retardent  cet  événement  désiré  (1). 

Depuis  longtemps  le  droit  public  de  la  France  con- 
tinentale a proscrit  l’esclavage,  non-seulement  à l’égard 
des  nationaux  , mais  encore  à l’égard  des  étrangers  (pii 
se  trouvent  sur  le  sol  français.  ((  Toutes  personnes  sont 
franches  en  ce  royaume,  dit  Loisel,  Institutes  coutu- 
7uières , t.  1 , n°  G , et  sitôt  qu’un  esclave  a atteint  les 
marches  d’icclui,  il  est  alTranchi.  — Aujourd’hui  que 
l’esclavage  est  entièrement  aholi  parmi  nous,  ajoute 
Laurière,  son  commentateur,  tout  esclave  est  libre  dés 
le  moment  qu’il  a mis  le  pied  dans  le  royaume  (2).  >i 
Enfin  un  décret  du  28  septendjrc  1791  porte  : « Tout 
individu  est  libre  aussitôt  qu’il  est  entré  en  France,  n 

L’application  de  ce  principe  a été  ri’gulariséc , à l’é- 
gard des  habitants  des  colonies  françaises  qui  amènent 
eu  France  des  esclaves  , par  une  ordonnance  du  29  .avril 
18.3G;  aux  termes  de  cette  ordonnance,  l’habitant  des 
colonies  qui  veut  amener  en  Fi-auce  un  esclave  de  l’un 


(1)  Voici  la  série  des  nelcs  législatifs  sur  cctlc  matière.  Avant  la  révolution,  * 
fa  condition  des  nègres  était  réglée  par  l'édit  de  HiS.'i,  appelé  le  Code  IVoir. 

Tn  décret  de  la  Convention  du  27  juillet  1793  Supprima  la  prime  f|ue  l’on 
accorilnit  à la  traite  des  nègres.  L'abolition  de  l'e«clavagc  fut  décrétée  le  l fé- 
vrier (791  sans  aucune  précaution  , et  entraîna  d’horrible.s  calastrophes  dans 
les  colonies  et  la  perte  de  Saint-Domingue.  I.c  décret  du  .30  mal  I.S02  rétalilil 
le,  régime  antérieur  it  I7«U.  La  traite  fut  proliibéc  de  nouveau,  d'abord  jwr 
une  ordonnance  de  1817 , et  ensuite  par  une  loi  du  15  août  ISIS  ; une  loi  du 
15  mai  1827  renouvelle  la  pénalité,  «jiii  a été  aegravée  encore  par  In  loi  du  1 
mai  1831,  aujourd'liui  en  vigueur.— Des  ordonnancc.s  du  12  juillet  18.32, 

29  avril  1830,  1 1 juin  1839  , déterminent  la  forme  du  recensement  et  de  l'nf- 
fnincliissemcnt  dos  esclaves  dans  les  colonies.  Voir  une  ordonnance  du  5 janv. 

1810  sur  I instruction  morale  et  religieuse  des  esclaves  et  le  patronage  du  iiii- 
nistère  public. 

(2)  y . en  outre  un  arrêt  du  parlement  de  Bordeaux  de  1571. 
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OU  (le  l’autre  sexe  est  tenu  de  faire  prêalableiuent  eu  • 
sa  faveur  la  déclaration  d'all’caricliisscment.  (/  '.  Ord.  du 
12  juillet  18d2.)  Tout  esclave  (jui  est  amené  ou  envoyé 
en  Fiance  par  son  mailre,  sans  raccompüsscincnt  de 
celle  formalité,  devient  libre  de  plein  droit , h compter  * * 
tic  sou  débarquement  dans  la  métropole,  et  reçoit  eu 
copsétpience  un  titre  de  liberté.  Cette  disposition  a 
été  déclarée  a|)plicable  à tous  les  anciens  esclaves  de 
Fuii  et  de  l’autre  sexe,  non  encore  légalement  allran- 
chis,  qui  se  trouvaient  sur  le  territoire  continental  de 
la  France  au  moment  de  la  publication  de  l’ordonnance. 

220.  Si , à l’époque  où  la  révolution  de  1 780  éclata  , . 

l’esclavage  antique  avait  disparu  de  la  France  continen- 
tale, il  existait  encore  des  serfs  attachés  à la  glèbe, 
transmissibles  avec  le  domaine,  privés  de  la  liberté  de 

leurs  personnes,  ne  pouvant  en  général  transmettre 
leurs  biens  à leurs  enfants.  Lue  foule  d’autres  droits 
dérivant  de  la  féodalité  p(;saient  sur  les  personnes  et  sur 
les  choses.  A cc)té  de  nombreuses  servitudes  existaient 
de  noinbi-eiix  privilèges  , exemptions  de  certaines  char- 
ges pnblifpies,  juridictions  exceptionnelles,  droit  pres- 
(jue  exclusif  pour  certaines  personnes  de  remplir  cer- 
tains emplois , d’arriver  à certaines  dignités;  la  liberté 
elle-même  n'était  souvent  qu’un  privilège,  et  l’inéga- 
lité existait  jusque  dans  les  suj)|)liees.  Les  derniers 
vestiges  de  la  féodalité  n’ont  été  eflacés  que  par  le  dé- 
cret du  \ août  I 780  , dont  nous  allons  citer  les  dispo- 
sitions les  plus  importantes. 

221.  « L’Assemblée  naljonale  détruit  entièrement 
le  légime  féodal,  et  décrète  que,  dans  les  droits  et  de- 
voirs tant  féodaux  (pie  ccnsuels , ceux  qui  tiennent  à 
la  maiuiuortc  réelle  ou  pej'sonuelle  et  à la  servitude 
|)ci-3omielle,  et  ceux  (pii  les  rcpréseulent,  sont  abolis 
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• sans  iiulcimiilù , cL  tous  les  auliTS  tléclaicà  rachelablcs...  , ^ 

( Art.  1 . ) 

» Le  droit  exclusil  des  fuies  et  colombiers  est  aboli... 

(Art.  2.) 

* » Le  droit  exclusif  de  la  chasse  et  des  g;arcnnes  ou- 
vertes est  pareillement  aboli,  et  tout  propriétaire  a le 
droit  de  détruire  et  de  faire  détruire , seulement  ^ur 
ses  possessions,  toute  espèce  de  j»ibier,  sauf  à se  con- 
former aux  lois  de  police...  AL  le  président  sera  chargé 
de  demander  au  Iloi  le  rappel  des  galériens  et  des  hannis 
pour  simple  fait  de  chasse  , réjargissement  des  prison- 

, niers  actuellement  détenus,  et  l’abolition  des  procédures 
existant  à cet  égard.  (Art.  3.)  . 

» Toutes  les  -justices  scigncui  iales  sont  supprimées 
sans  aucune  indemnité...  (Art.  4.) 

» Les  (limes  de  toute  nature  et  les  redevances  qui 
en  tiennent  lieu,  sous  quchjuc  dénomination  qu’elles 
soient  connues  et  perçues,...  sont  abolies.  (Art.  5.  ) 

» Toutes  les  rentes  foncières  perpétuelles....  sont 
rachctablcs.  Les  champarts  de  foule  espèce  le  sont  pa- 
reillement.... Défenses  sont  faites  de  plus,  à l’avenir, 
créer  aucune  rente  non  remboursable.  (Art.  G.  ) 

» La  vénalité  des  oflices  de  judicature  et  de  munici- 
palité est  supprimée...  La  justice  sera  rendue  gratuite- 
ment. (Art.  7.) 

» Les  privilèges  pécuniaires  personnels  ou  réels,  en 
matière  de  subsides , sont  abolis  h jamais.  La  percep- 
tion se  fera  sur  tous  les  citoyens  et  sur  tous  les  biens 
de  la  même  manière  et  dan§  la  même  forme.  (Art.  9.  ) 

» Une  constitution  nationale  et  la  liberté  publique 
. étant  plus  avantageuses  aux  provinces  que  les  privi- 
lèges dont  quelques-unes  jouissaient , et  dont  le  sacri- 
fice est  nécessaire  a l’union  intime  de  toutes  les  parties 
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de  l’empire , il  est  dëclard  que  tous  les  privilèges  par- 
ticuliers des  provinces,  principautés,  pays,  cantons, 
villes  et  communautés  d’habitants,  soit  pécuniaires, 
soit  de  toute  autre  nature,  sont  abolis  sans  retour,  et 
demeureront  confondus  dans  le  droit  commun  de  tous 
les  Français.  (Art.  10.)' 

» Tous  les  citoyens , sans  distinction  de  naissance , 
pourront  être  admis  à tous  les  emplois  et  dignités  ecclé- 
siastiques, civils  et  militaires,  et  nulle  profession  utile 
n^emportera  dérogeance.  ( Art.  11.)  » 

Un  décret  du  19  juin  1790  abolit  la  noblesse  héré- 
ditaire (1). 

222.  La  Charte  constitutionnelle  résume  ainsi  les 
principes  de  notre  nouveau  droit  public: 

« Les  Français  sont  égaux  devant  la  loi , quels  que 
» soient  d’ailleurs  leurs  titres  et  leurs  rangs.  — Us 
» contribuent  indistinctement , dans  la  proportion  de 
» leur  fortune,  aux  charges  de  l’État.  — Ils  sont  tous 
» pareillement  admissibles  aux  emplois  civils  et  mili- 
» taircs.  » (Charte  const.,  art.  1,  2,  3’*’.) 

223.  Le  principe  absolu  de  l’égalité , quant  aux 
personnes  et  quant  aux  biens,  a reçu  deux  exceptions 
par  le  décret  impérial  du  1"  mars  1808,  qui  crée  une 
nouvelle  noblesse  et  des  majorais.  L’article  62  de  la 
Charte  constitutionnelle  déclare  que  la  noblesse  an- 
cienne reprend  scs  titres,  et  que  la  nouvelle  conserve 
les  siens.  Mais  la  noblesse  n’est  plus  qu’une  distinction 

purement  honorifique , que  le  Roi  peut  conférer  à qui 

• 

{0  Les  principes  posés  dans  le  décret  du  4 août  ont  été  appliqués  dans  les 
décrets  des  15  mars,  18  déccm.  1790,  13  avril  et  18  septenibre  1791. --Voir 
surtout  le  décret  en  forme  d’instruction  sur  les  droits  seigneuriaux  dëclaics 
rachetabics , du  15  juin  1791.  — L’envoi  offlciel  du  décret  du  4 août  n’ayant 
eu  lieu  que  le  3 novem.  1789,  le  régime  féodal  a légalement  subsisté  jusqu’à 
ce  jour.  ( Arrêt  de  la  Cour  de  cassation  du  2G  fructidor  an  il.  ] V.  Merlin , 
Questions  de  droit,  féodaliti. 
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bon  lui  semble,  qui  ii’attribue  à ceux  qui  en  sonfre-^ 
vêtus  aucun  privilège , et  ne  les  exempte  d’aucune  des 
charges  de  la  société. 

Une  loi  du  29  floréal  an  x a créé  une  Légion-d’IIon- 
neur  pour  récomiienser  les  services  militaires  et  civils. 
Les  prérogatives  des  membres  de  la  Légion-d’Honneur 
ont  été  déterminées  par  la  loi  du  9 juillet  1814.  Une 
ordonnance  du  2G  mars  1816a  réuni  tout  ce  qui  est 
relatif  à l’organisation , à la  composition  et  à l’admini- 
stration de  la  Légion-d’Honneur.  La  forme  de  la  déco- 
ration a été  modiflée  par  une  ordonnance  du  1 3 août 
1830.  Le  titre  de  membre  de  la  Légion-d’Honneur  ne 
dispense  d’aucune  des  charges  de  la  société,  et  ne 
confère  aucun  droit  contraire  au  principe  de  l’éga- 
lité (1). 

224.  Les  lois  de  la  révolution,  en  eflaoant  les  dis- 
tinctions politiques  qui  existaient  entre  les  personnes , 
ont  en  même  temps  rendu  libres  lesbiens  frappés  d’ina- 
liénabililé,  qui , sous  le  nom  de  majorais , se  transmet- 
taient de  mâle  en  mâle  par  ordre  de  priraogéniture , 
pour  soutenir  le  rang  de  la  famille.  Mais  le  premier 
consul  Bonaparte , devenu  l’empereur  Napoléon , clier- 
ehaiit  dans  l'institution  d’une  noblesse  nouvelle  un 
appui  pour  les  institutions  qu’il  venait  de  créer,  rétablit 
les  majorats  en  même  temps  que  les  titres  hérédi- 
taiics  (2).  Il  voulait  par  là  a entourer  le  trône  de  la 
splendeur  qui  convient  à sa  dignité,  nourrir  au  cœur 
des  sujets  une  louable  émulation  en  perpétuant  d’illus- 
tres souvenirs,  et  en  conservant  aux  âges  futurs  l’image 

(I)  V.  en  outre  l'ortl.  du  13  août  1830,  qui  dclermine  la  forme  de  la  déco- 
ration , et  l'ord.  dn  10  fév.  1831 , qui  abroge  les  outres  décorations  créées  à la 
suite  des  années  1814  et  1815. 

(5)  y.  décrets  des  l«  mars,  24  juin  et  21  déc.  1808, 4 et  17  mal,  4 juin 
180»;  avis  du  Conseil  d'Etat,  4 août  1809;  décrets  des  3 mars  1810,  f4 
août,  U oct.  Cl  22  déc.  1812,  et  11  nov.  1813. 
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toujours  présente  des  l'écompcnses  qui , sous  un  gou- 
vernement  juste , suivent  les  grands  services  rendus  à 
l’État  (1).  M On  créa  deux  espèces  de  majorais':  les  im^ 
étaient  composés  de  biens  personnels  aux  titulaires , et 
on  les  appela sw-  demande;  les  autres,  aux- 
quels on  donna  le  nom  de  majorais  de  propre  mouve-‘* 
ment , étaient  constitués  par  l’Empereur,  de  biens  pris 
dans  le  domaine  extraordinaire,  lequel  se  composait 
d’une  portion  déterminée  des  domaines  de  l’État  et  de  , 
biens  réservés  dans  les  pays  conquis  , et  était  destiné  à 
fournir  des  dotations  aux  soldats,  olliciers  et  généraux 
qui  s’étaient  distingués  par  leur  valeur  et  leurs  services. 
Les  dotations  étaient  irrévocables , transmissibles  de 
màle  en  mâle , et  réversibles  au  domaine  extraordi^ 
noire  en  cas  d’extinction  de  la  descendance  masculine. 
(S.-C.30jauv.  1810.) 

L’institution  des  majorais , qui  fondait  une  aristo- 
cratie territoriale,  n’était  point  en  harmonie  avec  le 
principe  d’égalité  qui  est  aujourd’hui  l’une  des  bases 
de  notre  droit  public;  elle  était  repoussée  par  l’opinion 
générale , antipatliique  â^tout  ce  qui  rappelle  de  près 
ou  de  loin  la  société  féodale  ; clic  était  en  outre  con- 
damnée par  les  règles  de  l’économie  pobtique,  en  c« 
qu’elle  frappait  d’inaliénabilité  des  immeubles  d’uue 
valeur  importante  : aussi  n’a-t-elle  point  trouvé  grâce 
devant  le  pouvoir  législatif.  Cependant  la  k^islation  im«* 
périale  avait  créé  un  état  de  clioses  que  l’on  ne  pouvait 
brusquement  renverser , parce  qu’il  avait  donné  lieu  à ’ • 
des  arrangements  de  famille , et  qu’il  avait  fait  naître 
des  droits  qu’il  fallait  respecter.  La  loi  du  1 2 mai  1 835  • 
a concilié  ces  düTérents  intérêts  ; elle  interdit  pour  l’a- 
venir toute  institution  de  majorats , et  réduit  la  trans- 
mission de  ceux  qui  existent  à deux  d^rés,  uw 

(1}  y,  te  pmaibute  da  décr«t  du  1"  mars  (808. 
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compris  l’institution.  Le  fondateur  d’un  majorât  peut  le 
révoquer  en  tout  ou  en  partie , ou  en  modifier  les  con- 
ditions , à moins  qu’à  l’époque  de  la  promulgation  de 
la  loi,  il  n’existât  un  appelé  qui  eût  contracté  un  ma- 
riage non  dissous  , ou  dont  il  fût  resté  des  enfants. 

* Quant  aux  majorats  de  propre  mouvement , ils  con- 
tinuent à être  possédés  et  transmis  conformément  aux 
actes  d’investiture.  Voici  comment  cette  exception  a 
, été  motivée  par  M.  Jaubert , rapporteur  de  la  loi  du  12 
. mai  1835  : 

« Toute  tentative  pour  opérer  un  départ  entre  la 
jouissance  de  la  dotation  et  l’expectative  du  droit  de 
retour,  entre  l’usufruit  et  la  nue  propriété  , répandrait 
l’inquiétude  dans  les  familles  dotées  , n’aboutirait  qu’à 
l’arbitraire , et  compromettrait  gravement  les  intérêts 
soit  du  trésor  public,  soit  des  anciens  propriétaires 
dépossédés , auxquels  l’expectative  du  droit  de  retour  a 
été  rendue  par  la  loi  du  5 décembre  1814.  Dès  lors 
toute  transaction  de  ce  genre  aurait  nécessairement 
pour  éléments  les  chances  si  diverses  résultant  de  la 
position  personnelle  des  titulaires  et  de  celle  des  appe- 
lés , et  prendrait  un  caractère  aléatoire  indigne  du  gou- 
vernement. Enfin  une  considération  politique  du  plus 
grand  poids  protège  les  dotations  contre  tout  empiéte- 
ment : elles  furent  originairement  destinées  à récom- 
penser les  grands  services  militaires  et  civils  d’une 
époque  dont  le  gouvernement  actuel  revendique  à juste 
■•titre  toutes  les  gloires.  Lorsque  nous  votons  chaque 
ano|e  , dans  notre  budget , une  allocation  considérable 
% en  faveur  des  donataires  dépossédés  des  dotations  qu’ils 
avaient  reçues  en  pays  étranger , nous  n’irons  certai- 
'îiement  pas  porter  la  moindre  atteinte  aux  droits  de 
ceux  qui  ont  conservé.les  leurs  en  France.  » 

225.  L'inégalité  qui  existait  autrefois  dans  la  société 
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se  reproduisait  aussi  clans  radministraiion  de  la  justice. 
Certaines  personnes  avaient  le  privilège  d’entraîner 
devant  des  juridictions  spéciales  ceii.\  contre  lesquels 
elles  plaidaient.  L’ordre  des  juridictions  était  aussi 
quelquefois  troublé  par  la  création  de  tribunaux  extra- 
ordinaires, par  des  commissions  auxquelles  on  déférait 
le  jugement  d’ad'aires  trop  souvent  capitales.  De  sem- 
blables abus  ne  peuvent  se  renouveler  aujourd’hui  : la 
juridiction  de  différents  tribunaux  est  déterminée  par 
des  lois  qui  donnent  à chaque  personne,  et  pour  chaque 
affaire , des  juges  désignés  à l’avance  et  d’une  manière 
générale.  Personne  ne  peut  s’y  soustraire  ; le  Roi  lui- 
même  peut  être  appelé  devant  les  tribunaux  par  le  plus 
humble  des  citoyens , et  il  doit  se  soumettre  à leur  juge- 
ment, comme  à la  loi  dont  ce  jugement  est  l’application. 
Aucun  individu  ne  peut  être  enlevé  à ses  juges  natu- 
rels. Enfin , aucun  tribunal  extraordinaire  ne  peut  être 
créé , à quelque  titre  et  sous  quelque  dénomination  que 
ce  soit.  (Ch.  const. , 1 , 62  *.) 

226.  Après  avoir  posé  dans  son  article  premier  le 
principe  d’égalité  devant  la  loi,  la  Charte  constitution- 
nelle en  indique  la  principale  conséquence,  qui  est 
l’égale  participation  aux  avantages  et  aux  charges  de  la 
société.  Tous  les  Français  sont  également  admissibles 
aux  emplois  civils  et  militaires  ; tous  contribuent  indis- 
tinctement, dans  la  proportion  de  leur  fortune,  aux 
charges  de  l’État.  Le  principe  de  l’admissibilité  aux 
fonctions  publiques  n’est  point  exclusif  des  restrictions 
résultant  de  la  nécessité  de  constater  la  capacité  des 
candidats,  ou  d’assurer  la  récompense  d’anciens  ser- 
vice. Des  lois , des  ordonnances , des  réglements  déter- 
minent', pour  les  différentes  fonctions,  les  conditions 
d’admissibilité  et  d’avancement.  C’est  ainsi  que  des 
études  de  .(droit  sont  exigées  des  candidats  à la  magistra- 
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ttfre,  que  des  concours  ouvrent  la  carrière  de  l’enseigne- 
ment public , que  des  écoles  spéciales , dans  lesquelles 
on  n’est  admis  qu’après  de  sévères  examens , fournis- 
^nt  des  sujets  à différents  services  publics. 

227.  Xæs  charges  sociales  pèsent  sur  toutes  les  clas- 
ses de  la  société , sur  toutes  les  espèces  do  biens.  La  ré- 
partition de  CCS  charges  forme  une  des  branches  les  plus 
importantes  du  droit  administratif.  Elle  sera  l’objet  d’un 
titre  particulier. 

228.  La  liberté,  dans  le  sens  le  plus  étendu  de  ce 

mot , est  la  faculté  de  tout  penser  ^ de  tout  dire  ^ de  tout 
fhire.  Ainsi  comprise,  et  commentée  par  les  passions 
humaines,  elle  conduit  à l’anéantissement  de  la  société, 
de  la  fhmille  , de  l’individu.  Mais,  eu  même  temps  quo 
cette  faculté,  l’homme  a reçu  de  Dieu  l’intelligence 
pour  distinguer  ce  qui  est  mal  de  ce  qui  est  bien  ; la 
volonté  pour  éviter  l’un  et  pour  pratiquer  l’autre.  Par 
l’intelligence,  il  remonte  jusqu’à  la  loi  divine,  source 
de  toutes  les  lois  humaines  \ par  la  volonté , il  soumet 
son  Itne  et  son  corps  à l’accomplissement  du  de- 
voir. La  liberté  n’est  plus  alors  que  le  droit  de  faire  ce 
qui  n'est  pas  défendu  par  la  loi.  Elle  peut  être  déflnie 
sous  le  point  de  vue  plus  restreint  du  droit  public  : ' 

l'exercice  légitime  des  facultés  de  tout  homme,  mises 

en  harmonie  avec  les  nécessités  et  les  exigences  du  corps 
social (1). 

La  liberté  humaine  doit  être  considérée  : 1°  dans  les 
actes  extérieurs  proprement  dits,  tels  que  la  liberté 
d’aetion , de  locomotion  , etc.  j 

2®  Dans  les  actes  qui  ont  rapport  au  développement  • 
de  la  pensée , des  sentiments  moraux , tels  que  les  dis- 
cours, les  publications,  le,culte,  l’enseignement,  etc. 

* 

(1)  Nous  empruntons  celte  deUnition  h M.  Rossi.  V.  l’annlysc  d’une  de  ses 
leçons,  Journal  de  l'inttruclion  publique , n"  du  ?1  mars  I83(!. 
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Nous  l’étudierons  sous  ces  différents  rapports  dans  les 
diapitres  suivants  ; nous  nous  contentons  de  poser  ici 
quelques  régies  générales  qui  serviront  d’introduction 
à celte  matière. 

229.  Les  conventions  que  les  hommes  passent  entre 
eux  produisent , quand  elles  réunissent  les  condition^ 
voulues  par  la  loi , un  lien  de  droit  qui  modifie  la  li- 
berté des  contractants , en  ce  sens  qu’ils  peuvent  être 
forcés  d’exécuter  les  obligations  qu’ils  se  sont  imposées; 
le  droit  public  intervient  ici  pour  déterminer  quelles 
seront  les  limites  de  celte  faculté  de  s’obliger,  aCn 
d’empêcher  qu’elle  ne  dégénère  en  oppression.  Les 
obligations  peuvent  avoir  l’une  de  ces  trois  choses  pour 
objet  : donner  y faire  y ne  pas  faire.  Les  obligations  de 
donner,  ne  pouvaut  pas  par  leur  nature  compromettre 
la  liberté , ne  sont  soumises , quant  à leur  elTct , à au- 
cune restriction  ; quant  à leur  durée,  elles  ne  peuvent 
grever  perpétuellement  le  débiteur , qui  a toujours  le 
droit  de  se  libérer  d’une  manière  définitive,  lors  même 
qu’il  se  serait  enlevé  cette  faculté  par  le  contrat  (1). 
Les  obligations  /àtre  sont  assujetties  à des  restrictions 
plus  grandes,  paixe  qu’il  est  plus  facile  d’en  abuser  : 
aujourd’hui  les  personnes  ne  peuvent  plus  être  soumises 
à des  obligations  perpétuelles,  soit  envers  d’autres  per- 
sonnes, soit  surtout  envers  des  propriétés;  elles  peu- 
vent s’engager  à faire  soit  un  acte,  soit  une  série  d’actes, 
ou  bien  encore  promettre  tout  leur  temps,  tous  leurs 
services.  Mais  ces  engagements  n’ont  jamais  lieu  que 
pour  un  temps  ou  pour  une  entreprise  déterminés  ; en 
cas  d’inexécution  , ils  se  résolvent  en  dommages-inté- 
rêts , et  ne  peuvent  entraîner  par  eux-mêmes  de  con- 

(I)  C.  clT.  art.  630,  J91I. 
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traintc  pcraonnellc.  Il  en  est  de  même  dans  le  cas  de 
l’obligation  de  ne  pas  faire;  son  inexécution  donne  lieu 
à des  dommages-intérêts , et  à la  destruction  de  ce  qui 
a été  fait  par  contravention  à l’engagement.  (C.  civ., 

637,  1142,  1780.) 

230.  Parmi  les  institutions  de  nature  à entraver  la 
liberté  individuelle,  il  faut  placer  les  vœux  prononcés 
par  les  personnes  qui  se  consacrent  à l’état  monastique, 
il  y en  a de  trois  sortes  : ce  sont  les  vœux  de  pauvreté, 
d’obéissance  et  de  chasteté.  Par  le  premier  on  renonce  ’ . 
à rien  posséder  en  propre  ; par  le  second  on  s’oblige  à 
obéir  à tous  les  ordres  d’un  supérieur , et  par  le  troi- 
sième on  s’astreint  au  célibat.  Avant  1789,  ces  vœux 
n’obligeaient  pas  seulement  dans  le  for  intérieur,  mais 
ils  étaient  encore  reconnus  et  sanctionnés  par  la  loi 
civile  qui  intervenait  pour  assurer  leur  effet.  Lorsqu’ils 
étaient  perpétuels  , la  personne  qui  les  avait  prononcés 
éprouvait  une  sorte  de  mort  civile  et  ne  pouvait  con- 
' tracter  un  mariage  valable.  Les  vœux , abolis  par  la  loi 
du  13  février  1790,  ont  été  rétablis  par  le  décret  du 
18  février  1809,  à l’égard  des  religieuses  faisant  partie 
des  congrégations  de  femmes , mais  avec  des  modifi- 
cations qui  rendent  cette  exception  sans  danger.  Les 
élèves  ou  novices  ne  peuvent  faire  de  vœux  qu’autant 
qu’elles  ont  seize  ans  accomplis , et  qu’elles  ont  obtenu 
les  consentements  requis  pour  contracter  mariage  par 
les  art.  148,  149,  150  , 159  et  ICO  du  Code  civil  : 
elles  ne  peuvent  se  lier  que  pour  une  année,  tant  qu’elles 
n’ont  pas  21  ans  ; passé  cet  âge , elles  j>euvent  faire  des 
vœux  pour  cinq  ans.  L’engagement  est  contracté  en 
présence  de  l’évêque  ou  d’un  ecclésiastique  désigné  par 
lui , et  de  l’ofecier  de  l’état  civil , qui  dresse  l’acte  et 
le  consigne  sur  un  registre  double , dont  un  exemplaire 
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est  (lëposë  entre  les  mains  de  la  supérieure,  et  l’autre  à 
la  municipalité  (i).  . 

Le  décret  de  1809  a-t-il  rendu  aux  vœux  religieux, 
pour  le  temps  pendant  lequel  ils  peuvent  être  formés  , 
les  effets  civils  qu’ils  produisaient  avant  la  loi  de  1790  ? 

On  est  tenté  de  le  croire,  quand  on  considère  que  là 
loi  civile  est  tout  aussi  inutile  pour  donner  à des  enga- 
gements de  cette  nature  une  force  obligatoire  dans  le 
for  intérieur , qu’elle  est  impuissante  pour  la  leur  l’e- 
fuser.  Lors  donc  qu’elle  autorise  à faire  des  vœux  , ce  • 
ne  peut  être  que  pour  leur  donner  un  effet  dans  le  for 
extérieur.  Ce  qui  tend  encore  à le  prouver , c’est  que  le 
décret  fait  intervenir  l’autorité  civile  en  même  temps  • 
que  l’autorité  ecclésiastique  pour  constater  la  pronicsse 
faite  par  la  religieuse , et  ordonne  que  cette  promesse 
sera  consignée  sur  un  registre  double  , dont  un  exem- 
plaire sera  dé(K>sé  à la  municipalité.  11  semble  par  con- 
séquent que  les  vœux  prononcés  conformément  aux 
dispositions  du  décret  doivent  produire  les  mêmes  * 
effets  civils  qu’avant  1789,  avec  cette  seule  différence 
que  ces  effets  seront  limités  à la  durée  d’un  ou  de  cinq 
ans. 

Cette  interprétation  du  décret  de  1 809 , quelque  ra- 
tionnelle qu’elle  soit,  est  cependant  en  contradiction  ' 
avec  l’esprit  général  de  notre  législation , avec  les  ter- 
mes formels  de  plusieurs  lois,  et  avec  ce  qui  se  pratique 
habituellement.  En  effet , il  est  de  principe  dans  notre 
droit  que  personne  ne  peut  efficacement  renoncer  à sa 
liberté,  que  les  conventions  qui  la  niodilient  ou  la  res- 
treignent se  résolvent  en  dommages  et  intérêts.  Lne 
exception  à ce  principe,  si  elle  devenait  nécessaire, 
devrait  être  formellement  exprimée  dans  la  loi,  et  ne 

# 

(I)  Décret  du  18  fcvr.  1809,  art.  7 et  8.  Les  dispositions  de  ce  décret,  (jul 
ne  concernait  que  les  ennsréitations  hospiialièret  de  femmes,  s’appliquent 
uDjoiird’hui  à toutes  les  conütésations  autorisées  par  la  loi  du  mai  I83ô. 
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pourrait  résulter  par  voie  d’induction  de  la  disposition 
-accessoire  d’un  décret. 

Ce  qui  prouve  que  telle  n’était  point  l’intention  du 
législateur,  c’est  qu’aujourd’hui  les  personnes  qui  con- 
tractent des  vœux  ne  perdent,  aux  yeux  de  la  loi , ni 
la  propriété  ni  la  jouissance  de  leurs  biens , et  conser- 
vent , même  pendant  la  durée  de  leur  engagement , la 
faculté  d’en  disposer  par  acte  entre-vifs  ou  testamen- 
taire , sauf  les  restrictions  établies  par  la  loi  du  24  mai 
1 825 , relativement  à la  portion  de  biens  qu’elles  peu- 
vent donner  à la  communauté  dont  elles  font  partie. 
Nous  ne  trouvons  non  plus  aucune  disposition  lëgisla-* 
tive  qui  interdise  le  mariage  aux  personnes  liées  par  des 
vœux* , aucune  qui  autorise  la  supérieure  d’une  com- 
munauté à requérir  l’autorité  pour  contraindre  une 
religieuse  à se  soumettre  à ses  ordres.  Cependant  une 
législation  eompléte  sur  cette  matière  était  nécessaire ,‘ 
si  les  vœux  devaient  avoir  un  effet  légal.  Enfin  l’auto- 
rité ecclésiastique  elle-même  n’a  jamais  pensé , depuis 
le  rétablissement  des  communautés,  qu’il  lui  fût  permis 
de  retenir  malgré  elle  une  religieuse  qui  voudrait  rom- 
pre son  engagement  ; et  l’archevêque  de  Paris  ainsi  que 
l’évêque  d’Hermopolis  ont  reconnu,  dans  la  discussion 
de  la  loi  du  24  mai  1825  à la  Chambre  des  Pairs,  quo 
les  vœux  ne  pouvaient  plus  avoir  la  même  portée  qu’au- 
tfefbis,  qu’ils  n’affectaient  pas  la  capacité  civile  des 
personnes , et  n’ôtaient  pas  la  faculté  de  se  marier  à 
celles  qui  voudraient  cesser  de  s’y  montrer  fidèles  (1). 

Le  décret  de  1 809 , complété  par  la  loi  du  24  mai 
"Ï825 , a donc  eu  pour  bufde’rétaljlir  les  communautés 
religieuses  de  femmes,  de  leur  donner  une  existence 
légale  en  tant*  que  personnes  morales,  de  régulariser 
la  prestation  des  vœux,  d’éviter  les  abus  auxquels  elle 

(I)  RéquLalloire  du  procdreiir  Réncrnl  près  la  Cour  de  casMlion  lors  de 
l'arré»  du  îl  févr.  1813.  Dnilo*,  I.  33,  aiinw  183!,  p.  i . p.  I23. 
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pouvait  donner  lieu  ; mais  nous  croyons  que  lés  vœux 
quels  qu’ils  soient , perpétuels  ou  même  temporaires , 
ne  produisent  aucun  effet  dans  le  for  extérieur , et  n’o- 
bligent ceux  qui  les  font  que  devant  Dieu  et  leur  con-  > 
science  (1). 

231 . La  nécessité  d'entretenir  une  force  armée  pour 
la  défense  idu  territoire  a créé  les  obligations  du  service 
militaire,  qui  modifient  temporairement  la  liberté  de 
ceux  sur  lesquels  elles  pèsent , ou  qui  les  acceptent 
volontairement.  Enfin  la  liberté  est  plus  ou  moins 
modifiée  par  l’exercice  de  la  puissance  paternelle  et  de 
la  puissance  maritale.  Nous  parlerons  du  service  mili- 
taire en  traitant  des  charges  publiques  , et  des  puis- 
sances paternelle  et  maritale  dans  le  chapitre  suivant. 

232.  La  privation  de  la  liberté  corporelle  , et  la  dé- 
tention dans  un  lieu  déterminé , pendant  un  temps  plus 
ou  moins  long,  et  môme  pendant  toute  la  vie,  sont 
admises  par  notre  législation  dans  certains  cas  que  nous 
déterminerons  bientôt.  Le  principe  de  la  liberté  ne  ' 
reçoit  alors  que  des  exceptions  individuelles  , motivées 
par  les  considérations  sociales  les  plus  graves  : il  est 
garanti  contre  l’arbitraire  par  la  disposition  de  l’art.  4 
de  la  Charte,  qui  veut  que  personne  ne  puisse  être 
poursuivi  ni  ariété  que  dans  les  cas  prévus  par  la  loi , 

et  dans  la  forme  qu’elle  prescrit;  par  les  art.  114  et 
suivants,  341  et  suivants  du  Code  pénal,  qui  punissent 
l’emprisonnement  arbitraire  ; et  par  les  dispositions  • 
relatives  à l’établissement  de  lieux  de  détention  dans  . 
lesquels  doivent  être  conduits  les  individus  que  l’on  est 
obligé  de  priver  de  leur  liberté  : ces  lieux  étant  soumis 

(1)  Telle  est  aussi  l’opinion  exprimée  par  le  sarde  des  sceaux  dans  une 
lettre  au  procureur  général  de  Douai  du  14  mars  1838 , citée  par  M.  Vuillcfroy, 
p.  in.3,  en  note;  ainsi  la  détention  d’un  religieux  constituerait  le  crime  prévu 
par  l’article  3!)l  du  Code  p<-nal.  Nous  n’entendons  pas  parler  Ici  du  célibat  des 
prêtres,  qui  repose  sur  d’autres  ronsidi>ralions,  et  i|ui  dérive  d’autres  lois. 

* > 
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à la  suw’eillancc  de  l’administration , nous  indiquerons 
ici  les  règles  qui  les  régissent. 

233.  Les  prisons  sont  divisées  en  cinq  classes  : mai- 

sons de  police  municipale  ; 2°  maisons  d’arrêt  ; 3°  mai- 
sons de  justice;  4"  maisons  de  correction;  5°  maisons 
de  détention.  (Arrêté  ministériel  du  20  octobre  1810  , 
art.  2.) 

Les  maisons  de  police  municipale  sont  établies  dans 
chaque  arrondissement  de  justice  de  paix;  elles  sont 
destinées  à la  réclusion  des  condamnés  par  voie  de  po- 
lice municipale;  elles  servent  aussi  de  dépôt  de  sûreté 
pour  les  prévenus , les  accusés  et  les  condamnés  que 
Ton  transl’érc  d’une  prison  dans  une  autre , ou  qui  ne 
sont  pas  encore  frappés  d’un  mandat  d’arrêt,  {Jd.,  4,  8.) 

Les  maisons  d arrêt  et  de  justice  ont  cela  de  commun 
qu’elles  sont  destinées  aux  individus  non  encore  jugés; 
les  premières  reçoivent  les  prévenus  de  délits  de  la 
compétence  des  tribunaux  de  police  correctionnelle. 

Les  accusés  de  crimes  de  la  compétence  de  la  Cour 
d’assises  y sont  aussi  placés  dans  des  quartiers  séparés , 
jusqu’à  ce  qu’il  soit  rendu  contre  eux  une  ordonnance 
de  prise  de  corps  ; quand  l’ordonnance  de  prise  de  corps 
est  rendue , les  accusés  sont  transférés  dans  la  maison 
de  justice.  Il  y a une  maison  de  justice  auprès  de  chaque 
cour  d’assises  ,*et  une  maison  auprès  de  chaque  ^ 

tribunal  de  première  instance  (1).  * 

Les  maisons  de  correction  sont  destinées  à renfermer 
les  condamnés  par  voie  de  police  correctionnelle , et 
elles  peuvent  en  outre  recevoir  les  prisonniers  jiour 
dettes,  et  les  enfants  à renfermer  sur  la  demande  de 
leur  famille.  (C.  d’instr.  crim. , 11.) 

Les  maisons  de  détention  sont  constitui'cs  : \°  maisons  ^ 


(I)  Arrclii  minisl.  du  20  oct,  1810,  art.  3,  0 et  10;  Code  d'inBtriiclion 
cvini.  art.  WH  et  COi. 
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(le  force  pour  renfermer  les  individus  des  deux  sexes 
condamnés  à la  réclusion  , les  femra(5^  et  les  fdles  con- 
damnées aux  travaux  forcés  (C.  pén.,  IG,  20) ; 2"  mai- 
sons de  coiT'eclion  pour  les  condamnés  par  voie  de 
police  coiTeclionnclle , loreque  la  peine  à subir  n’est 
pas  moins  d’une  année,  (/rf. , 40;  ord.  du  2 avril 
18i7.) 

234.  Le  maire  de  chaque  commune  où  il  y a une 
maison  d’arrêt,  une  maison  de  justice  ou  une  prison , 
est  tenu  de  faire , au  moins  une  fuis  par  mois  , la  visite 
de  ces  maisons  dont  il  a la  police  ; il  doit  veiller  a ce 
que  la  nourriture  des  prisonniers  soit  sulHsante  et  saine. 
Dans  les  communes  où  il  y a plusieurs  maires , c’est  le 
préfet  de  police  ou  le  commissaire  général  de  police  qui 
remplit  sur  ce  point  les  fonctions  du  maire.  Le  préfet 
doit  aussi  visiter  les  prisons  au  moins  une  fois  par  an. 

(C.  d’inst.  crim.,  611,  612,  613.)  L’administration, 
le  régime  et  la  police  intérieure  de  ces  dilférentes  mai- 
sons , sont  de  plus  soumis  à l’inspection  journaliéi'C  • 
d’un  conseil  gratuit  et  charitable  de  cinq  membres , 
nommés  par  le  ministre  sur  la  présentation  du  préfet , 

et  présidés  par  le  maire.  Des  ateliere  de  travail , dont  le 
produit  couvre  en  partie  la  dépense  des  détenus , doi- 
vent être  établis  dans  l’intérieur  des  prisons  (1).  ‘ 

235.  Les  gardiens  et  guichetiers  des  prisons  sont 
nommés  par  les  préfets , sur  la  présentation  du  maire 
de  la  commune  où  elles  sont  établies  ; ils  sont  tenus 
d’avoir  des  registres  signés  et  paraphés  par  le  juge  • 
d’instruction  pour  les  maisons  d’arrêt , par  le  président 

(I)  0)nst.  du  22  frim.  an  vm,  art.  77  à 82;  arrêtédu  2Ü  oct.  1810,  art.  14 
et  15;  dre.  minis.  24  avril  I S 10; régiment  cl  instruction  sur  lesprisons  dépar- 
tementales du  31  oct.  1841  ; voir  aussi  une  instruction  sur  les  maisons  des- 
tinées aux  jeunes  détenus  du  7 décembre  1840.  les  ouvrages  sur  le 
système  pénit^tiairc  et  la  réforme  des  prisons  indiqués  dans  la  Bibliogra- 
phie administrative.  Eléments , t.  3. 

♦ .• 
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de  la  Cour  d'assises  pour  les  maisons  de  juslicc  , cl  par 
le  préfet  pour  les  prisons  pour  peine.  Les  gardiens  ne 
peuvent  recevoir  ni  retenir  aucune  personne  qu’en 
, • vertu  soit  d’un  mandat  de  dépôt,  soit  d’un  mandat 

d’arrêt,  soit  d’un  arrêt  de  renvoi  devant  une  Cour  d’as- 
sises , d’un  arrêt  ou  jugement  de  condamnation  à une 
peine  afflictive,  ou  à un  emprisonnement;  la  tran- 
scription de  cet  acte  doit  être  faite  sur  leurs  registres. 
(C.  d’inst.  crim.,  608.) 

Les  permis  de  communiquer  sont  accordés  par  le 
juge  d’instruction  lorsqu’il  s’agit  de  détenus , et  par 
l’administration  lorsqu’il  s’agit  de  condamnés. 

23G.  Outre  ces  prisons,  il  existe  des  établissements 
formés  dans  les  ports  de  mer,  qui  portent  le  nom  de 
bagnes  J et  qui  sont  destinés  à recevoir  les  hommes 
condamnés  aux  travaux  forcés;  ils  sont  placés  sous  la 
‘ surveillance  du  ministre  de  la  marine , et  administrés 
dii'eclement  par  des  commissaires  ou  des  sous-commis- 
. saii’cs  de  la  marine.  Le  régime  intérieur  des  bagues, 
qui  ne  peut  avoir  d’autre  résultat  que  d’augmenter  la 
corruption , n’est  plus  en  harmonie  avec  les  lumières 
et  les  sentiments  de  notre  époque;  il  appelle  une 
prompte  réforme.  Les  forçats  sont  justiciables  des  tri- 
* bunaux  maritimes  spéciaux  organisés  par  l’ordonnance 
du  2 janvier  1817. 

La  liberté  de  l’homme  en  société  est  toujours  subor- 
donnée aux  nécessités  sociales;  de  là  un  grand  nombre 
de  dispositions  législatives  qui  ivglent  l’exercice  de 
ses  facultés  physiques  cl  morales.  jNous  traiterons  dans 
les  chapitres  suivants  de  ces  différentes  modifications 
de  la  liberté.» 
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CHAPITRE  II. 

DIS  RtSIRtCXlOtiS  AV  PKINCIPE  DE  LA  LUERIÉ  JNDIVIDCEJXE. 


SO.VMJHŒ. 

287.  Puissance  paterneUe. 

338.  Puissance  maritale. 

339.  Contrainte  par  corps.  — Loi  du  1 7 avril  1832. 

3-10.  .Arrestation  préalable. 

341.  Cas  de  flagrant  délit. 

343.  Cas  où  le  délit  n est  pas  flagrant.  — Differentes  espèces  de 
mandats. 

343.  Ordonnance  de  prise  de  corps. 

244.  Arrestation  à Paudience. 

345.  Formes  de  l’arrestation. 

246.  Surveillance  de  la  haute  police. 

241.  Inviolabilité  du  domicile.  — Cas  oit  ronpeut  y pénétrer. 

348.  Peines  contre  tes  fonctionnaires  qui  attentent  à la  liberté  indi- 
viduelle ou  qui  violent  le  domicile. 

349.  Moyens  de  s'opposer  à une  arrestation  illégale, 

3i0.  Arrestation  préalable  dans  les  cas  où  le  défit  n'cmporlc  pas 
peine  afflictive  ou  Utfamante.  — Gendarmerie. 

351.  Attroupements  de  voleurs  ou  de  brigands. 

353.  Attroupements  séditieux. 

358.  De  r état  de  paix , de  Pétât  de  guerre,  et  de  Pétât  de  siège. 

354.  Delà  mise  en  état  de  siège  des  communes  de  P intérieur. 

237.  Les  restrictions  au  principe  de  la  liberté  indi- 
viduelle dérivent  d’abord  de  la  puissance  paternelle  et  ' 
de  la  puissance  maritale , fondées  l’une  et  l’autre  sur  lo 
droit  naturel. 

L’enfant  reste  sous  l’autorité  de  ses  parents  jusqu’à 
sa  majorité  ou  son  émancipation;  il  ne  peut  quitter  la 
maison  paternelle  sans  la  permission  de  scs  père,  mère 
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OU  tuteur,  excepté  pour  enrùleincnt  à l’àgc  de  20  ans 
révolus  : par  conséquent , le  mineur  qui  quitterait,  sans 
ce  consentement , soit  la  maison  paternelle  , soit  le  lieu 
où  il  aurait  été  placé , devrait  y être  reconduit  sur  la 
simple  demande  des  père,  mère  ou  tuteur,  ou  même  de 
la  personne  à laquelle  il  aurait  été  confié.  Le  père  qui 
a des  sujets  de  mécontentement  très-graves  sur  la  con- 
duite d’un  enfant  a le  droit , quand  il  a moins  de  1 S 
ans , de  le  faire  détenir  pendant  un  mois  au  plus  ; il  lui 
sullit  d’adresser  sa  demande  au  président  du  tribunal 
de  première  instance,  qui  ne  peut  lui  refuser  l’ordre 
d’arrestation.  Passé  cet  âge  , jusqu’à  la  majorité  ou 
l’émancipation , le  pèi’c  n’a  plus  que  le  droit  de  requérir 
la  détention  pendant  un  temps  qui  ne  peut  excéder  six 
mois  : il  s’adresse  au  président  du  tribunal , qui , après 
en  avoir  conféré  avec  le  procureur  du  Roi , peut  refuser 
la  détention,  l’accorder,  ou  abréger  le  temps  demandé 
par  le  père.  Ces  droits  sont  communs  aux  père  et  mère 
des  enfants  naturels  légalement^rcconnus. 

Loi*sque  le  père  est  remarié , lorsque  l’enfant  a des 
biens  personnels  ou  exerce  un  état,  sa  détention  n’a 
lieu,  quel  que  soit  son  âge,  que  par  voie  de  réquisition. 
La  mère  survivante  et  non  remariée  peut  faire  détenir 
son  enfant,  mais  avec  le  concours  des  deux  plus  proches 
parents  paternels , et  par  voie  de  réquisition  seulement  ; 
enliu  le  tuteur,  autorisé  par  le  conseil  de  famille,  peîit 
provoquer  aussi  la  réclusion  de  son  pupille.  (C.  C.,  372 
à 383.) 

238.  La  femme  mariée,  aux  termes  de  l’art.  214  du 
Code,  est  obligée  d’habiter  avec  son  mari  et  de  le  suivre 
partout  où  il  juge  à propos  de  résider.  La  loi  garde  le 
silence  sur  les  moyens  que  peut  employer  le  mari  pour 
contraindre  la  femme  à revenir  au  domicile  conjugal 
ou  à le  suivre  partout  où  il  doit  aller,  et  les  auteurs  ne 
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sont  point  d’accord  sur  la  cjucsiion  de  savoir  si  l’on 
peut  exercer  sur  la  femme  une  contrainte  personnelle  , 
lorsque  les  autres  moyens  sont  insulllsants.  Nous  pen- 
sons que  loi-squ’un  jugement  a ordonné  à la  femme  de 
SC  réunir  à son  mari , conformément  au  principe  du 
Code  civil,  ce  jugement  doit  être  exécuté  par  tous  les 
moyens  que  donne  la  loi  pour  procurer  l’exécution  des 
ordres  de  la  justice.  La  femme  peut  donc  alors  être 
ramenée  par  la  force  au  domicile  conjugal,  sans  tou- 
tefois qu’elle  puisse  y être  retenue  prisonnière.  (Arrêt 
de  la  Cour  de  cass.  0 août  183G,)Mais  la  puissance 
maritale,  de  même  que  la  puissance  paternelle,  doit 
èli’e  renfermée  dans  de  justes  limites;  la  séquestration 
de  la  personne,  soit  par  forme  de  châtiment,  soit  comme 
mesure  de  précaution,  de  même  que  les  autres  violences , 
pouri-ait  entraîner  contre  le  mari  des  condamnations 
criminelles. 

239.  L’arrestation  d’un  individu  peut  avoir  lieu  : 

Pour  contraindre  un  débiteur  à l’exécution  de  scs 
obligations  ; 

Pour  mettre  un  présumé  coupable  sous  la  main  de  la 
justice  ; 

Pour  réprimer  les  crimes,  délits  ou  contraventions; 

Enfin , par  voie  de  police  administrative  à l’égard 
des  aliénés. 

L’emprisonnement  est  admis  par  les  lois  civiles 
et  commerciales  pour  contraindre  un  débiteur  à l*exé- 
cution  de  scs  obligations;  mais  ce  n’est  qu’un  moyen 
exceptionnel  dont  l’emploi  ne  peut  avoir  lieu  que  dans 
des  circonstances  graves.  La  législation  relative  à la 
contrainte  par  corps  a été  refondue  dans  la  loi  du  17 
avril  1832 , qui  détermine  les  cas  dans  lesquels  l’cm- 
prisonuenient  peut  être  ordonné,  les  personnes  qui 
sont  contraignablcs , la  durée  de  la  contrainte.  Nous 
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nous  occuperons , quand  il  en  sera  temps , des  cas  qui 
découlent  du  droit  administratif.  Nous  nous  contente- 
rons de  faire  observer  ici  que  la  contrainte  par  corps  ne 
peut  être  exécutée  qu’en  vertu  d’un  jugement  ou  d’une 
contrainte  administrative,  et  que  l’huissier  ou  le  garde 
du  commerce  exécuteur  de  cet  acte  ne  peut  se  refuser, 
sous  peine  de  1,000  francs  d’amende  et  de  dommages-  . 
intérêts  s’il  y a lieu,  à conduire  en  référé  devant  le  pré- 
sident du  tribunal  l’individu  arrêté , si  celui-ci  le  re- 
quiert. (L.  du  17  avril  1832.  C.  pr.  civ.,  780  et  suiv.  ) 

240.  Lorsque  de  graves  présomptions  de  culpabilité 
s’élèvent  contre  un  individu , il  est  souvent  nécessaire 
de  le  priver  de  sa  liberté  avant  toute  condamnation , 
dans  la  crainte  qu’il  ne  disparaisse  et  n’échappe  ainsi 
à la  peine  qu’il  a méritée  s’il  est  coupable.  \Jarrcsta- 
tion  ■préalable  n’est  point  une  peine  qu’on  lui  inflige , 
mais  un  moyen  d’instruction  que  l’on  emploie,  une 
précaution  que  l’on  prend  lorsque  la  nécessité  l’exige. 

La  loi  détermine  les  cas  où  cette  arrestation  préalable 
]>cut  avoir  lieu , les  personnes  par  l’ordre  desquelles 
c:llc  est  opérée , et  les  formalités  dont  elle  doit  être  ac- 
compagnée ; il  faut  à cet  égard  distinguer  entre  le  délit 
qui  est  flagrant  et  celui  qui  ne  l’est  pas. 

241.  Le  délit  est  flagrant,  d’après  l’article  41  du 
Code  d’instruction  criminelle,  quand  il  se  commet 
actuellement  ou  vient  de  se  commettre;  il  est  réputé 
flagrant  (piand  le  prévenu  est  poursuivi  par  la  clameur 
publique,  quand,  dans  un  temps  voisin  du  délit,  il 
est  trouvé  nanti  d’eficts,  armes,  instruments,  ou  papiers 

* faisant  présumer  qu’il  en  est  l’auteur  ou  le  complice. 
Dans  ce  cas,  l’article  10G  donne  le  droit  , et  impose 
même  le  devoir  à tout  dépositaire  de  la  force  publifiuc 
et  à toute  personne , de  saisir  le  prévenu  et  de  le  con- 
duire devant  le  procureur  du  roi,  ou,  si  ce  magistrat 
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ne  l'ésidc  pas  dans  le  lieu,  devant  l’un  de  ses  auxi- 
liaires (1);  si  toutefois  il  s’agit  d’un  fait  qui  empor- 
terait peine  aflliciive  ou  infamante  (2).  (C.  pén. , G 
7,  8.)  ’ 

242.  Lorsque  le  délit  n’est  pas  llagrant,  l’arresla- 
■ tion  ne  peut  plus  avoir  lieu  que  de  l’autorité  des  ma- 
gistrats. On  appelle  mandat  l’ordre  en  vertu  duquel 
elle  est  effectuée , et  1 on  distingue  des  mandats  de  dif- 
férentes espèces. 

S’il  s’agit  d’un  individu  domicilié,  accusé  d’un  fait 
léger , et  de  telle  nature  qu’il  aurait  moins  d’intérêt  à 
fuir  qu’à  obéir  à la  justice,  on  se  contente  d’un  mandat 
de  comparution,  c’est-à-dire  d’un  ordre  de  compa- 
raître, qui  n’emporte  avec  lui*aucune  contrainte.  (C 
d’inst.  crim. , 91 , 92,  93  et  99.) 

Quand  ce  moyen  est  insulllsant , on  décerne  un  man~ 
dat  d amener  qui  donne  le  droit  d’employer  la  force 
publique , dans  le  cas  où  la  personne  citée  refuserait 
d’obéir.  Cette  espèce  de  mandat  peut  aussi  être  em- 
ployée contre  les  témoins  qui  n’ont  point  comparu  sur 
une  première  citation.  Le  prévenu  qui  est  sous  le  coup 
d’un  mandat  d'amener  n’est  point  pour  cela  en  état 
d arrestation  proprement  dit;  placé  momentanément 

(1)  On  entend  par  auxiluiircs  du  procureur  du  roi,  les  ju«cs  de  paix 
officiers  de  gendarmerie,  commissaires  de  police,  maires  cl  adjoinU.  Code 
d insl.  crim. , art.  M et  50. 

(2)  I^  Cour  de  cassation  a interprété  d’une  manière  fort  large  l’article  IW 
du  t^do  d'instruction  criminelle  en  décidant,  le  30  mai  1823,  .que  cet 
article  a élabli  nne  réquisition  légale  et  permanente  qui  dispense  de  la  réqui- 
fition  écrite  des  magistrats  civils  dans  les  circonstances  urgentes  qui  n’ont 
pu  être  prévues  cl  qu’il  détermine;  que,  d’après  ses  disiKisilions,  tous 
depositaires  de  la  force  publique,  quoique  non  requis  par  uii  officier  civil 
sont  tenus  d’agir  et  de  prêter  main-forte  dans  le  cas  d’un  délit  (liigrant  * 
soit  que  les  faits  de  ce  délit  emportent  peine  alTliclivc  ou  infamante  soit 
qu  ils  ne  soient  passibles  que  de  peines  correctionnelles;  qu’ils  doivent  ’aii-sl 
déployer  la  même  action  dans  les  cas  que  la  ldi  a assimilés  au  délit  actueU^ 
ment  nagranl,  mais  seulement  alors  si  les  faits  du  délit  sont  de  nature  à 
tire  punis  de  peines  alflictivcs  ou  infamantes.  » 
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entre  les  mains  de  la  justice,  il  doit  être  interrogé  au 
plus  tard  dans  les  vingt-quatre  heures. 

Après  l’intciTogatoire , il  est  renvoyé , ou  mis , par 
un  mandat  de  dépôt ^ dans  un  état  de  captivité  qui  dure 
jusqu’à  ce  qu’une  décision  de  la  chambre  du  conseil 
du  tribunal  de  prcmièi  e instance  , de  la  chambre  d’ac- 
cusation de  la  Cour  royale , ou  du  tribunal  compétent 
pour  le  juger  , ordonne  sa  mise  en  liberté. 

Quand  les  laits  qui  lui  sont  reprochés  sont  graves  et 
prennent  de  la  consistance , on  peut  changer  le  mandat 
de  dépôt  en  mandat  dtan'êt.  Ce  mandat  peut  être  aussi> 
suivant  les  circonstances , décerné  de  prime  abord;  il 
autorise  l’arrestation  immédiate  de  celui  qui  en  est 
l’objet.  (/</.,  91  à 96,  99,  113;  circul.  du  garde  des 
sceaux,  10  février  1819.) 

Ces  différents  'mandats  sont  décernés  par  le  juge 
d’instruction.  Le  procureur  du  roi  et  ses  au.xiliaircs 
peuvent  décerner  des  mandats  d’amener  en  cas  de  fla- 
grant délit , mais  ils  doivent  renvoyer  les  procès-ver- 
baux et  les  prévenus  devant  le  juge  d’instruction,  les 
prévenus  restant  en  état  de  mandat  d’amener  entre  les 
mains  de  justice  jusqu’à  ce  que  le  juge  d’instruction 
prononce  dans  le  délai  déterminé  par  la  loi.  Le  procu- 
reur du  roi  a les  mêmes  attributions  lorsqu’il  est  requis 
par  le  chef  d’une  maison  de  venir  constater  un  crime 
ou  un  délit , même  non  flagrant , qui  a été  commis  dans 
l’intérieur  de  cette  maison  ; dans  quelques  circonstan- 
ces particulières  il  peut  décerner  des  mandats  de  dépôt. 
(/é?.  , 34,  40,  45,  46,  49,  100.)  Les  préfets  dans  les 
départements,  et  à Paris  le  préfet  de  police,  peuvent 
aussi  faire  les  actes  nécessaires  à l’arrestation  des  cou- 
pables (1). 

(1)  Cüd.  «l’inst.  frim.,  art.  lo.  Tout  ceci  doit  être  cnlerulu  avec  le?  dis- 
tinctions qui  rctUltciit  de  l’inviolabilité  des  membres  de  la  Cliumbrc  des  l’airs 
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Les  mandats , avant  d’ètrc  mis  à exécution , sont 
notifiés  au  prévenu  par  un  huissier  ou  par  tout  autre 
agent  de  la  force  publique,  qui  lui  en  laisse  copie. 
L’exécution  peut  avoir  lieu  immédiatement  après  celte 
notification.  Us  sont  exécutoires  dans  tout  le  rovaume; 
mais  si  le  prévenu  est  trouvé  hors  de  l’arrondissement 
du  magistrat  qui  a décerné  un  mandat  de  dépôt  ou 
d’arrêt,  il  est  conduit  devant  le  juge  de  paix  ou  son 
suppléant;  à leur  défaut,  devant  le  maire,  l’adjoint  ou 
le  commissaire  de  police,  qui  vise  le  mandat,  sans 
pouvoir  en  empêcher  l’exécution  (1). 

2A3.  D’après  notre  procédure  criminelle,  la  chambre 
du  conseil  du  tribunal  de  première  instance  et  la 
chambre  des  mises  en  accusation  de  la  Cour  royale 
rendent  des  ordonnances  de  prise  de  corps  ^ en  vertu 
desquelles  on  peut  opérer  l’arrestation  des  prévenus, 
s’ils  sont  encore  en  liberté.  (C.  d’inst.  crim.  134,  231 
et  suiv. , 239.  ) 

244.  Il  existe  plusieurs  autres  cas,  prévus  par  les 
lois,  où  des  magistrats  ont  le  droit  d’ordonner  des 
arrestations  : ainsi  le  président  d’une  cour  d’assises 
peut  faire  arrêter  sur-le-champ  l’individu  suspect  de 
faux  témoignage  ; le  magistrat  qui  tient  une  audience, 
ou  qui  fait  publiquement  une  instruction  judiciaire , 
peut  faire  arrêter  les  perturbateurs.  Ce  droit  est  commun 
aux  préfets , sous-préfets , maires  et  adjoints , et  à tous 
les  officiers  de  police  administrative  et  judiciaire,  lors- 
qu'ils remplissent  publiquement  quelques-unes  des  fonc- 

cl  de  1.1  Chambre  des  Députés,  et  de  la  garantie  des  fonctionnaires  publics, 
ministres,  conseillers  d'Etat,  etc.  (art.  I21  C.  pcn.)j  de  l’inviolabilité  des 
agents  diplomaligucs  (décret  du  13  ventôse  an  ii);  de  la  ((ualilé  de  membre 
d’une  Cour  ou  d’nn  tribunal  (art.  1*9  cl  sniv.  du  Cod.  d’inst.  crim.  );  de  l.i 
législation  exceptionnelle  qui  s’applique  aux  militaires  (art.  8à  de  In  const.  de 
l’an  VIII.  — Lois  des  i:i  brnin.  an  iv,  fruct.  an  v,  18  vend,  an  vi  ). 

(1)  Cod.  d’inst.  crim.,  art.  97,  9.Sj  et  pour  le  cas  où  il  n'est  pas  trouvé  â 
son  domicile,  ro»r  ui1.  tOj. 
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lions  de  leur  ministère.  Enfin  , lorsqu’un  crime  ou  un 
dé#t  quelconque  est  commis  à l’audience  d’un  juge  ou 
d’un  tribunal,  le  juge  ou  le  président  peut  ordonner 
l’arrestation  du  prévenu.  {Jd.  504,  505,  506.) 

245.  Les  arrestations  sont  effectuées  par  la  force 
armée,  qui  est  tenue  de  marcher  sur  l’exhibition  du 
mandat,  de  l’ordonnance,  ou  du  jugement.  L’individu 
arrêté  doit  être  déposé  sur-le-champ  dans  la  maison 
d'arrêt  y distincte  de  la  prison  où  sont  enfermés  les 
condamnés.  Le  gardien  de  cette  maison  ne  doit  le  rece- 
voir que  sur  le  vu  de  l’acte  en  vertu  duquel  l’arrestation 
a été  opérée  ; cet  acte  doit  être  transcrit  sur  sou  registre. 
Les  précautions  les  plus  grandes  sont  prises  pour  éviter 
les  abus  toujours  si  préjudiciables  en  pareille  matière, 
pour  prévenir  et  pour  réprimer  les  attentats  à la  liberté 
individuelle  (1). 

(I)  Cod.  d’Iiist.  crlra.,  i.  1,1.  vii,  ch.  5,3;  C.  pdn.  IH  cl  suiv.,  341  cl 
eiiiv. 

Volel  les  articles  de  la  conslllullon  du  22  frlm.  an  VIII  auxquels  renvoie 
l'.irt.  GIS  du  C.  d’inst.  crim.  : 

Art.  77.  Pour  que  l’acte  qui  ordonne  l’arrcslntion  d’une  personne  puisse 
être  exécuté.  Il  faut  : 1“  qu’il  exprime  formellement  le  motif  de  l'arrestation  , 
et  la  loi  en  execution  de  laquelle  elle  est  ordonnée;  2°  qu'il  émane  d’un 
fonctionnaire  à qui  la  loi  ait  donné  formellement  ce  pouvoir;  3''  qu’il  soit 
notmé  à la  personne  arrêtée,  et  qu'il  lui  en  soit  laissé  copie. 

Art.  77.  Un  gardien  ou  geôlier  ne  peut  recevoir  ou  détenir  aucune  per-. 
^ sonne  qu’après  avoir  transcrit  sur  son  registre  l’acte,  qui  ordonne  l’arrcst.n- 
tlon  : cet  acte  doit  être  un  m.mdnt  donné  dans  les  formes  prescrites  par 
l'article  précédent,  ou  une  ordonnance  de  prise  de  corps,  ou  un  décret 
d’accusation,  ou  un  jugement. 

Art.  79.  Tout  gardien  ou  geôlier  est  tenu,  sans  qu’aucun  ordre  puisse 
l’cn  dispense]' , de  représenter  la  personne  détenue  ô l’ofllcler  civil  ayant  la 
police  de  la  maison  de  détention,  toutes  les  fois  qu’il  en  sera  requis  par  cet 
ofllcier. 

Art.  80.  La  représentation  de  la  personne  ne  pourra  être  refusée  à ses 
parents  cl  amis  porteurs  do  l’ordre  de  rofllcler  civil , lequel  sera  toujours 
tenu  de  l’accorder,  A moins  que  le  gardien  ou  geôlier  ne  représente  une 
ordonnance  du  juge  pour  tenir  la  personne  au  secret. 

Art.  81.  Tous  ceux  qui,  n’ayant  point  reçu  de  la  loi  le  pouvoir  de  faire 
arrêter,  donneront,  signeront,  exécuteront  l’arrestation  d’une  personne 
quelconque;  tous  ceux  qui,  même  dans  le  cas  de  rarre.«tntlon  aiilori.sée  par 
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24G.  Le  principe  de  la  liberté  individuelle  veut  que 
chacun  ait  le  droit  de  fixer  son  domicile  où  il  le  juge 
convenable.  Ce  principe  reçoit  une  exception  à l’égard 
des  individus  placés  sous  la  surveillance  de  la  haute 
poUcf . L’un  des  effets  de  celte  surveillance  est  de  donner 
au  gouvernement  le  droit  de  déterminer  certains  lieux 
dans  lesquels  il  est  interdit  au  condamné  de  paraître, 
de  l’obliger  à résider  dans  le  lieu  qu’il  a choisi  avec 
l’agrément  de  l’administration,  et  de  le  soumettre  à 
l’obligation  de  ne  pouvoir  changer  de  résidence , sans 
avoir  indiqué , trois  jours  à l’avance , au  maire  de  la 
commune,  le  lieu  où  il  se  propose  d’aller  habiter,  et 
sans  avoir  reçu  de  lui  une  feuille  de  route.  (Code 
pénal,  44 , 45.) 

247.  L’inviolabilité  du  domicile  est  aussi  une  consé- 
quence de  la  liberté  individuelle,  mais  elle  ne  doit  pas 
s’étendre  jusqu’à  assurer  l’inviolabiliti;  des  coupables. 
L’article  76  de  la  constitution  de  l’an  viii  pose  en  ces 
termes  le  principe  et  les  restrictions  dont  il  est  suscc(>- 
tible  : « La  maison  de  toute  personne  habitant  le  terri- 
u toire  français  est  un  asile  inviolable.  Fendant  la  nuit, 
« nul  n’a  le  droit  d’y  entrer  que  dans  le  cas  d’incendie, 
a d’inondation,  ou  de  réclamation  faite  de  l’intérieur 
» de  la  maison.  Fendant  le  jour,  on  peut  y entrer  pour 
» un 'objet  spécial,  déterminé  ou  par  une  loi  ou  par 
n un  ordre  émané  d’une  autorité  publique.  » 

L’article  1037  dü  Code  de  procédure  civile  détermine 
ce  que  l’on  doit  entendre  par  la  nuit  : c’est  le  temps  qui 
s’écoule  depuis  six  heures  du  soir  jusqu’à  six  heures  du 

la  loi,  recevTonl  on  retiendront  la  personne  arrêtée,  dans  un  lien  de  déten- 
tion non  publiqueinent  et  léealement  désigné  roinmc  tel,  et  tous  les  gardiens 
ou  geôliers  qui  contreviendront  aux  dispositions  des  trois  articles  précédents, 
seront  coupables  du  crime  de  délention  arbitraire. 

Art.  82.  Toutes  rigueurs  employées  dans  les  nrresüitions , détentions  on 
exécutions,  autres  que  celles  autorisées  par  les  lois,  sont  des  crimes. 
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matin  du  l"  ocLolirc  an  31  mars,  et  depuis  neuf  heures 
du  soir  jusqu’à  quatre  heures  du  matin  dans  le  reste  de 
l’année.  L’art.  1 84  de  l’ordonnance  du  29  octobre  \ 820, 
sur  le  service  de  la  gendarmerie,  déclare  cette  dispo- 
sition applicable  aux  visites  domiciliaires.  Il*  faut 
observer  toutefois  qu’une  perquisition  commeneée  léga- 
lement le  jour  peut  continuer  pendant  la  nuit,  et  que 
les  lieux  ouverts  au  public  pendant  la  nuit  doivent 
l’ètre  aussi  aux  agents  de  l’autorité. 

Les  visites  domiciliaires  ne  peuvent  être  faites  que 
par  les  magistrats  chargés  de  constater  les  crimes  et 
les  délits , c’est-à-dire  par  le  procureur  du  roi  et  scs 
auxiliaires , s’il  y a flagrant  délit , ou  réciuisition  de 
la  part  du  maître  de  la  maison  ; sinon , par  les  juges 
d’instruction,  ou  par  les  agents  de  l’autorité  munis 
d’ün  mandat  émané  de  l’un  de  ces  magistrats  ou  du 
préfet  dans  les  départements,  et  à Paris  du  préfet  de 
police,  suivant  les  distinctions  posées  ci-dessus. 

Lorsque  des  agents  de  l’autorité  ont  lieu  de  soup- 
çonner qu’un  individu  prévenu  d’un  crime  s’est  réfugié 
dans  une  maison  dont  l’entrée  leur  est  interdite  d’après 
les  principes  que  nous  venons  d’exposer , ils  doivent 
SC  contenter  d’investir  la  maison,  jusqu’à  l’arrivée 
des  ordres  nécessaires  pour  qu’ils  puissent  y pénétrer. 
Telle  est  la  règle  tracée  à la  gendarmerie  par  l’art.  184 
de  l’ordonnance  du  29  octobre  1820,  règle  qui  s’ap- 
plique également  aux  autres  agents  de  la  force  pu- 
blique. 

Des  lois  spéciales  autorisent  certains  agents  à pénétrer 
seuls,  ou  avec  l’intervention  du  juge  de  paix,  du  maire 
ou  du  commissaire  de  police,  dans  le  domicile  de  cer- 
taines personnes  : tels  sont  les  employés  des  contri- 
butions indirectes,  qui  ont  toujours  le  droit  de  faire 
des  perquisitions  chez  les  débitants  de  boissons,  les 
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gardes  champêtres  et  forestiers,  etc.  (L.  du  21  avril 
1816  , art.  56,  287. — C.  d’inst.  crini.  16.) 

La  loi  du  21  juillet  1791  , t.  1 , art.  9,  permet  aux 
officiers  de  police  d’entrer  dans  les  boutiques  des  mar- 
chands pour  la  vériliealion  des  poids  et  mesures,  du 
litre  des  monnaies,  la  salubrité  des  médicaments;  mais 
seulement  pendant  le  jour.  Les  gendarmes  sont  auto- 
risés à visiter  les  auberges,  cabarets  et  autres  maisons 
ouvertes  au  public,  même  pendant  la  nuit,  jusqu’à 
l’heure  où  ces  maisons  doivent  être  fermées.  (Ord.  du 
29  oct.  1820,  art.  129.) 

248.  La  liberté  des  citoyens  a été*  protégée  d’une 
manière  toute  particulière  contre  les  violations  qu’elle 
peut  éprouver  de  la  part  des  fonctionnaires  publics. 
Voici  l’analyse  des  dispositions  du  Code  pénal  à cet 

égard. 

Le  fonctionnaire  public  qui  ordonne  ou  fait  quelque 
acte  arbitraire  ou  attentatoire  soit  à la  liberté  indi- 
viduelle, soit  aux  droits  civiques  d’un  ou  de  plusieurs 
citoyens , est  condamné  à la  dégradation  civique  ; mais 
s’il  justifie  qu’il  a agi  par  l’ordre  de  ses  supérieurs,  pour 
des  objets  du  ressort  de  ceux-ci,  et  sur  lesquels  il  leur 
était  dû  obéissance  biérarebique,  la  peine  n’est  ap- 
pliquée qu’aux  supérieurs  qui  ont  donné  l’ordre 
(114  C.  pén.).  Lorsque  c’est  un  ministre  qui  a 
ordonné  ou  fait  les  actes  dont  nous  venons  de  parler, 
il  est  puni  du  bannissement.  Il  ne  peut  éviter  la  peine 
qu’en  prouvant  que  sa  signature  lui  a été  surprise,  et 
en  dénonçant  l’auteur  de  cette  surprise.  (C.  pén. 
115,  116.*) 

Les  fonctionnaires  publics  charges  de  la  police  admi- 
nistrative ou  judiciaire,  ipii  rerusent  ou  négligent 
de  déférer  à une  réclamation  légale  tendant  à constater 
les  détentions  illégales  et  arbitraires,  soit  dans  les 
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maisons  destinées  à la  garde  des  détenus , soit  partout 
ailleurs , et  qui  ne  justifient  pas  les  avoir  dénoncées  à 
l’autorité  supérieure,  sont  punis  de  la  dégradation  ci- 
vique , et  tenus  de  dommages-intérêts.  Les  gardiens  et 
concierges  des  maisons  de  dépôt,  d’arrêt , de  justice  ou 
de  peine , qui  ont  reçu  un  prisonnier  sans  mandat  on 
jugement , ou  sans  ordre  provisoire  du  gouvernement  ; 
ceux  qui  l’ont  retenu  ou  ont  refusé  de  le  représenter  à 
l’olTicier  de  police  ou  au  porteur  de  scs  ordres , sans  . 
justifier  de  la  défense  du  procureur  du  roi  ou  du  juge  ; 
ceux  qui  ont  refusé  d’exhiber  leurs  registres  à l’olli- 
cier  de  police , sont , comme  coupables  de  détention 
arbitraire,  punis  de  deux  mois. à deux  ans  d’cmpri> 
sonnement,  et  d’une  amende  de  15  fr.  à 200  fr. 
(Art.  119,  120  C.  pén.) 

On  punit  aussi  de  la  dégradation  civique  les  procu- 
reurs généraux  ou  du  roi,  les  substituts,  les  juges  ou 
les  ofliciers  publics  qui  ont  retenu  ou  fait  retenir  un 
individu  hors  des  lieux  déterminés  par  le  gouvernement 
ou  par  l’administration  publique.  (C.  P.  122.) 

Tout  fonctionnaire  de  l’ordre  administratif  ou  judi- 
ciaire, tout  ollicier  de  justice  ou  de  police , tout  com- 
mandant ou  agent  de  la  force  publique,  qui  en  celte 
qualité  s’est  introduit  dans  le  domicile  d’un  citoyen 
contre  le  gré  de  celui-ci , hors  les  cas  prévus  par  la  loi, 
et  sans  les  formalités  qu’elle  a prescrites,  est  puni  d’un 
emprisonnement  de  six  jours  à un  an  , et  d’une  amende 
de  10  francs  à 500  francs. 

Loi-squ’un  fonctionnaire  ou  un  ollicier  public , un 
administrateur,  un  agent  ou  un  préposé  du  gouverne- 
ment ou  de  la  police , un  exécuteur  des  mandats  de 
justice  ou  jugements , un  commandant  on  chef  ou  en 
sous-ordre  de  la  force  inibliquc,  a , sans  motif  légitime,  ‘ 
usé  nu  fait  user  de  violences  envers  les  personnes,  dans 
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l’exercice  ou  à l’occasion  de  l’exercice  de  scs  fonctions , 
il  est  puni  selon  la  nature  et  la  gravité  de  ces  violences, 
avec  une  élévation  de  la  peine  à cause  de  sa  qualité, 
suivant  la  règle  posée  par  l’art.  198.  (C.  P.  18G.) 

Les  arrestations  illégales  et  les  séquestrations  de 
personnes,  commises  par  de  simples  particuliers,  sont 
punies  par  les  articles  341  , 342,  343,  344  du  Code 
pénal,  et  la  violation  de  domicile  par  l’article  184  du 
même  Code. 

249.  L'arrestation  qui  n’a  point  été  faite  dans  les 
formes  voulues  par  la  loi  <loit  être  annulée;  telle  est 
la  jurisprudence  de  la  Cour  de  cassation  ( arrêt  du 
5 sept.  1817).  Mais  la  mise  en  liberté  d’une  personne 
arrêtée  mal  à propos,  lors  même  qu’elle  est  accompagnée 
de  dommages-intérêts,  ne  peut  constituer  une  complète 
réparation.  De  là  nait  la  question  de  savoir  si  on  a le 
droit  de  s’opposer  à une  arrestation  illégale , en  repous- 
sant la  force  par  la  force. 

La  loi  naturelle  autorise  l’homme  à user  de  scs 
facultés  physiques  pour  repousser  la  violence  dont  il  est 
l’objet  ; elle  lui  impose  seulement  l’obligation  de  pro- 
portionner la  résistance  à l’attaque.  Lorsqu’un  citoyen 
se  voit  exposé  à perdre  sa  liiierté,  sans  qu’on  emploie 
envers  lui  les  formes  protectrices  prescrites  par  la  loi , 
il  est  l’objet  d’une  violence,  et  l’on  peut  dire,  en  tbése 
générale,’ qu’il  a le  droit  de  la  repousser  par  la  force. 

Mais , dans  une  semblable  matière , l’abus  est  bien  voisin 
du  droit,  et  la  société  serait  toujours  compromise  si 
chacun  de  ses  membres  poinait  se  rendre  juge  des 
motifs  de  son  arrestation.  C’est  en  partant  de  cette 
double  considération  que  l’Assemblée  constituante, 
après  avoir  dit’,  dans  l’article  7 de  la’  Déclaration  des 
droits,  que  nul  homme  ne  peut  être  arrêté  ni  détenu  * 
que  dans  les  cas  déterminés  par  la  loi  et  selon  les 
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formes  qu’elle  a prescriles,  ajoute  : « Mais  tout  citoyen 
» appelé  ou  saisi  en  vertu  de  la  loi  doit  obéir  à l’in- 
))  stant  ; il  se  rend  coupable  par  la  résistance.  » Par 
suite  du  même  principe,  le  Code  pénal  (art.  200)  punit 
comme  rébellion  toute  résistance  avec  violence  contre 
les  agents  de  l’autorité  agissant  pour  rexécution  des 
mandats  de  justice  ou  des  jugements. 

Ces  deux  dispositions , sainement  entendues , nous 
semblent  offrir  une  double  garantie  d’ordre  et  de  li- 
berté. En  effet , il  n’y  a de  rébellion  qu’autant  que  l’on 
résiste  à des  agents  de  Yaulorité,  porteurs  de  ses  ordres. 
Si  donc  l’une  de  ces  deux  conditions  vient  à manquer, 
la  résistance  ne  peut  constituer  ni  crime  ni  délit.  Ainsi, 
par  exemple , si  un  simple  particulier  se  présente  por- 
teur d’un  mandat  de  justice  pour  opérer  une  arres- 
tation , ou  si  un  agent  de  la  force  publique  veut  sans 
mandat  priver  un  citoyen  de  sa  liberté,  il  nous  parait 
hors  de  doute  que  dans  l’un  et  l’autre  cas  la  résistance 
est  licite,  car  elfe  n’est  point  dirigée  contre  la  loi, 
puisque  les  conditions  que  la  loi  prescrit  ne  sont  point 
observées  ; mais  ce  droit  de  résistance  est  restreint  aux 
cas  où  l’illégalité  est  flagrante , et  de  telle  nature  qu’il 
n’est  pas  possible  de  s’y  méprendre.  Ainsi,  lorsqu’un 
agent  de  la  force  publique  est  porteur  d’un  titre  légal ^ 
c’est-à-dire  réunissant  les  conditions  exigées  par  l’ar- 
ticle 77  de  la  constitution  de  l’an  viii  (v.  p.  2'i6,  note  1 ), 
la  présomption  est  en  faveur  de  l’autorité;  les  parti- 
culiers sont  tenus  d’obéir  sous  peine  de  rébellion,  sauf 
à réclamer  plus  lard  (1). 


(I)  sur  ceUft  qiiCfliûD  M.  Carnot,  Commentaire  fur  le  Coile  pénal, 
t.  I , .'.25;  JI.  Itoiirynlgiion,  sur  |•|:rt.  !I7  ; une  excellente  ilisserlation  «les 

auteurs  de  la  Théorie  du  Code  pén.  ; les  arrêts  de  la  Cour  de  cass.  des  H 
avril  IH20, 5 janv.  1821 , et  du  15  jiiill.  182(5,  qui  |iroliilieut  la  résistance 
d une  maniéré  aeneralc;  ci  ceux  plus  favorables  au  droit  de  résistance,  des 
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250.  Nous  avons  dit  que  l’aiTcslation  préalable  ne 
peut  avoir  lieu  sans  jnandat  qu’aulant  qu’il  s’agit  d’un 
flagrant  délit , et  seulement  lorsque  le  fait  est  de  nature 
à emporter  une  peine  alllicfive  ou  infamante  (art.  lOG 
C.  d’insl.).  Cependant  il  existe,  en  dehors  dos  limites 
tracées  par  le  Code  d’inst.  crim. , une  foule  de  circon- 
stances dans  lesquelles  il  est  nécessaire  pour  la  tran- 
quillité publique  d’opérer  sur-le-ciianq)  une  arrestation  : 
tel  serait  le  cas  où  un  voleur  serait  surpris  commettant, 
sur  la  place  publique , un  vol  dénué  de  circonstances 
aggravantes,  qui  n’entraînerait  qu’une  peine  correc- 
tionnelle; tel  serait  encore  celui  de  violences  qui  ne 
seraient  pas  de  nature  à occasionner  une  incapacité  de 
travail  de  plus  de  20  jours.  11  est  évident  qu’il  n’y 
aurait  pas  de  répression  possible,  si  l’on  était  obligé 
d’attendre  alors  un  mandat  du  juge  d’instruction  pour 
arrêter  le  malfaiteur. 

Divei’s  agents  de  l’autorité  sont  investis  par  la  loi 
du  droit  de  saisir  les  délinquants  dans  une  foule  de 
cas  analogues , mais  sous  la  condition  de  les  conduire 
immédiatement  devant  les  ofliciers  de  police  judiciaire. 
Au  premier  rang  sont  les  gendarmes,  dont  le  service 
a été  organisé  par  la  loi  du  28  germinal  an  vi.  Une 
ordonnance  du  29  octobre  1820  a résumé  toutes  les 
dispositions  de  cette  loi  qui  sont  en  harmonie  avec  la 
législation  actuelle.  11  résulte  d’un  arrêt  de  la  Cour 
royale  de  Paris , du  27  mars  1 827 , (pic  les  gendarmes , 
même  isolés,  peuvent  saisir  les  délinquants  dans  les 


tours  royales  de  Lyon,  10  juin  I82t;  Riom,  t janv.  182*  ; Niincs,  21  dcc. 
1820;  Toulouse  , 23  fév.  1820. 

Un  arrêt  de  la  Cour  de  cassation,  du  * avril  IS3Î,  décide  qu’un  individu 
qui  résiste  avec  violence  à des  gardes  forestiers  qui  veulent  le  conduire  ailleurs 
que  devant  le  fonctionnaire  désigné  par  la  lui , n’est  pas  coupable  de  rébel- 
lion, parce  que  les  g.u'dcs  forestiers  agissaient  en  dehors  des  conditions  et 
des  règles  de  la  loi. 
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cas  prévus  par  celle  ordonnance  (1).  Le  même  arrêt 
décide  qu’à  Paris  les  olîiciers  de  paix  créés  par  les  lois 
des  21  seplembre  1791  el  23  floréal  an  iv  onl,  d’après 

(I)  Voici  un  extrait  de  rordonnancc  du  29  octobre  1820  : 

Art,  i"9.  Les  fonctions  habituelles  cl  ordinaires  des  brigades  de  la  gendar- 
merie sont 

1)0  saisir  toutes  personnes  surprises  en  flagrant  délit,  ou  poursuities  par 
la  clanu'iir  imbliiiuc;...  de  saisir  fous  gens  trouvés  avec  des  armes  ensan- 
glantées ou  d’aulres  indices  faisant  présumer  le  crime  d’arrêter  les  eonlrc'- 
bandlcrs , tous  les  individus  coupables  de  rébellion,  tous  ceux  i|ui  feraient 
partie  des  attroupements  séditieux;...  de  saisir  tous  ceux  qui  porteraient 
atteinte  à la  tranquillité  publique , en  troublant  les  citoyens  dans  le  libre 
exercice  de  leur  culte;...  de  saisir  tous  ceux  qui  seraient  trouvés  cxei(;anl 
des  voies  de  fait  ou  violences  contre  la  sûreté  dos  personnes  et  des  pro- 
priétés;... de  saisir  les  dévastateurs  des  Irois  , des  récoltes,  les  chasseurs 
masqués,  lorsqu’ils  seraient  pris  sur  le  fait;....  d'arrêter  tous  ceux  qui 
seraient  trouvés  coupant  ou  dégradant,  d’une  manière  quelconque,  les  arbres 
plantés  sur  les  chemins  vicinaux,  promenades  publiques,  fortilications  et 
ouvrages  extérieurs  des  places,  ou  détériorant  les  monuments  qui  s’y  trou- 
vent;... de  saisir  les  conducteurs  de  voitures  qui  obstrueraient  les  passages, 
et  de  les  conduire  devant  le  maire  ou  l'adjoint  du  lieu  ;...  d'arrêter  tous  les 
individus  qui,  par  imiirndcncc,  par  négligence,  par  la  rapidité  de  leurs 
chevaux,  ou  de  toute  autre  manière,  auraient  blessé  quelqu’un,  ou  commis 
quelques  dégâts  sur  les  roules,  dans  les  rues  ou  voies  publiques;...  de  saisir 
tout  individu  commetLant  des  dégâts  dans  les  eliamiisou  les  bois,  dégradant 
la  clôture  des  murs,  haies  et  fosses,  encore  que  ces  délits  ne  soient  pas 
accompagnés  de  vols -de  saisir  pareillement  tous  ceux  qui  seraient  surpris 
commettant  des  larcins  de.  fruits  ou  d’autres  productions  d’un  terrain  cul- 
tivé;... de  saisir  tous  ceux  qui  s’opposeraient  par  la  force  à la  libre  circulation 
des  subsisLanccs  ;...  d’arrêter  les  déserteurs  et  les  militaires  qui  ne  seraient 
pas  porteurs  de  feuilles  de  route  ou  de  congés  en  bonne  forme , et  tout  mili- 
taire absent  de  son  corps  et  porteur  d’une  permission  qui  ne  serait  pas  visée 
par  un  sous-intendant  militaire  de  se  porter  en  arrière  et  sur  les  flancs 
de  tout  corps  de  troupe  en  marche  qui  passerait  dans  leur  arrondissement  ; 
d’arrêter  les  traînards  et  ceux  qui  s’écarteraient  de  leur  route  ; de  les  remettro 
nu  commandant  du  corps,  de  même  que  ceux  qui  comniettraient  des  désor- 
dres soit  dans  lc,s  marchés,  soit  dans  les  lieux  de  gîte  et  de  séjour;...  d'ar- 
rêter les  mendiants  dans  les  cas  et  circonstances  qui  les  rendent  punissables, 
à la  charge  de  les  conduire  sur-le-champ  devant  le  juge  de  paix,  pour  être 
statué  â leur  égaid  conformément  aux  lois  sur  la  répression;de  la  mendicité  ;... 
de  saisir  ceux  qui  tiendraient  sur  les  places  publi(|ues,  dans  les  foires  et 
marchés,  des  jeux  de  ha.sard,  et  autres  jeux  défendus  par  les  lois  et  le* 
règlements  de  police;...  do  s’assurer  de  la  personne  de  tout  individu  circii- 
limt  dans  l’intérieur  du  royaume  sans  passe-port , ou  avec  des  passe-ports 
qui  ne  seraient  pas  conformes  aux  lois,  â la  charge  de  les  conduire  sur-le- 
champ  devant  le  maire  ou  l’adjoint  de  lu  commune  la  plus  voisine... 

Art.  180.  Ces  diverses  fonctions  sont  habituellement  c.xcrcécs  luir  les  bri- 


V 


Digilized  by  Coogl( 


ARRESTATIONS  ILLÉGALES. 


255 

ces  lois,  auxquelles  le  Code  d’instruction  criminelle  n’a 
pas  dérogé  , le  droit , comme  les  gendarmes  , de  saisir 
les  délinquants  sur  la  voie  publique,  mais  à condition 
de  les  conduire  immédiatement  devant  l’ollicier  de 
police  judiciaire.  Aux  termes  de  l’article  1ü  du  Code 
d’instruction  criminelle , les  gardes  champêtres  et  les 
gardes  forestiers  ont  le  droit  d’arrêter,  et  de  conduire 
devant  le  juge  de  paix  ou  de\aiit  le  maire,  tout  indi- 
vidu qu’ils  ont  surpris  en  flagrant  délit,  ou  qui  est 
dénoncé  par  la  clameur  publique , lorsque  ce  délit  em- 
porte t emprisonnement  ou  une  peine  plus  grave  (1). 

Voilà  sans  doute  des  moyens  nombreux  de  saisir  les 
malfaiteurs  ; mais  on  ne  les  a point  toujours  à sa  dis- 
position , et  le  temps  nécessaire  pour  invoquer  le 
secours  d’un  agent  de  l’autorité  est  plus  que  sullisant 
pour  que  le  malfaiteur  disparaisse.  On  a plusieurs  fois 
demandé  quels  seraient  les  droits  des  simples  citoyens 
dans  les  cas  qui  n’emporteraient  pas  peine  afflictive  et 
infamante.  Nul  doute  que  l’individu  dont  la  personne 
ou  la  propriété  ont  été  attaquées  ne  puisse  saisir  l’as- 
saillant, et  le  retenir  pendant  le  temps  nécessaire  pour 


gades  de  gendarmerie , san^  (ju’il  soit  besoin  d'iiiicunc  rérinisilion  des  oflleicrs 
de  kl  police  Jadiciaire , ni  d'aucun  ordre  spécial... 

Art.  181.  Les  signalements  des  brigands,  voieurs,  assassins,  pcrturba> 
leurs  du  rnpo.s  public,  évadés  des  prisons  et  dos  bagnes,  cl  ceux  des  dé.scr- 
teurs  et  antres  personnes  contre  lcs(]uellcs  il  est  Intervenu  mandat  d'nrrét , 
sont  délivrés  à la  gendarmerie,  qui,  en  cas  d'arrestation  de  ces  individus, 
le*  conduit  do  brigade  en  brigade  jusqu'à  1a  destination  indiquée  par  Icsdits 
sigaalcmcnts. 

Art.  180.  l.orsque  les  sous-olliciers  et  gendarmes  arrêtent  des  individus, 
en  vertu  des  dispositions  ci-dessus,  ils  sont  tenus  de  les  conduire  aussitôt 
devant  l'ofllcicr  de  police  judiciaire  le  plus  à proximité,  et  de  lui  faire  le 
déjiôt  des  armes  , effets,  papiers  cl  autres  pièces  de  conviction. 

(I)  Les  gardes  forestiers  sont  organisés  en  un  seid  corps,  sous  le  titre  de 
garde  forestière;  ce  corps  peut  être  emidoyé,  concurremment  avec  celui  de 
In  gendarmerie,  pour  les  services  de  police  et  de  justice  civiic  et  militaire,  d.ans 
l'étendue  du  canton  où  chaque  garde  exerce  ses  fonctions.  Lui  du  0 floréal 
au  XI,  art.  10. 
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qu’il  soit  remis  entre  les  mains  de  l’autorité.  C’est  là 
une  consé(juence  du  droit  de  défense  naturelle  , qui  n’a 
besoin  d’être  écrite  dans  aucune  loi. 

Nous  allons  plus  loin  , et  nous  croyons  que  c’est  uii 
devoir  pour  tout  le  monde  de  prêter  secours  au  citoyen 
attaqué  , et  de  l’aider  à saisir  l’agresseur.  Agir  ainsi,  ce 
n’est  point,  à proprement  j)arler,  opérer  une  arres- 
tation , c’est  forcer  un  individu  contre  lequel  s’élèvent 
de  graves  présomptions  à donner  devant  l’autorité  des 
justifications  quàin  citoyen  honorable  doit  toujours  être 
prêt  à fournir  ; mais  tout  ce  qui  s’éloignerait  de  ce  but, 
tout  ce  qui  n’aiuait  pas  pour  résultat  de  provoquer 
immédiatement  l’intervention  de  l’autorité , pourrait 
donner  lieu  à l’application  des  [)cines  prononcées  par  les 
articles  341  et  suivants  du  Code  pénal. 

2.“)1.  La  société  n’est  pas  seulement  exposée  aux 
attaques  clandestines  de  quelques  malfaiteurs  isolés  ; 
elle  a quelquefois  à repousser  des  attaques  publiques  et 
collectives  , qui  jjeuvent  mettre  son  existence  même  en 
danger.  Dés  lors  les  règles  ordinaires  deviennent  insuf- 
fisantes; il  faut  que  les  moyens  de  défense  soient  pro- 
portionnés à la  grandeur  du  péril.  ]\Iais  c’est  encore  la 
loi  qui  trace  la  conduite  des  agents  de  l’autorité  , et  qui 
détermine  les  cas  extrêmes  où , tout  autre  moyen  de 
salut  devenant  impossible  , il  y a lieu  de  faire  emploi  de 
la  force.  La  loi  des  2G  et  27  juillet  1791  , qui  est 
encore  aujourd’hui  en  vigueur,  sauf  quelques  légères 
modifications,  a été  complétée  par  la  loi  du  1 0 avril  1831 
sur  les  atti‘ou[)ements. 

» La  première  de  ces  deux  lois  détermine  les  cas  où  la 
force  publique  peut  être  employée  contre  des  réunions 
d’hommes.  Si  des  voleurs  ou  des  brigands  se  portent 
en  troupe  sur  un  territoire  quelconque , on  est  anVauebi 
à l’égard  de  ces  hommes,  qui  sont  dans  un  état  per- 
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nianent  dMiosiililë  conirc  la  socic'lô,  do  l’obsei  valioii  do 
toute  forme  ; c’est  en  vertu  du  droit  de  défense  natu- 
relle que  la  loi  autorise  à les  repousser , à les  saisir , et 
à les  livi-er  aux  ofliciers  de  police  , sans  qu’il  soit  besoin 
de  réquisition , et  qu’elle  déclare  déchargés  de  toute 
responsabilité  les  dépositaires  de  la  force  publique  qui 
ont  été  réduits  à employer  la  force  des  armes  pour 
arriver  à ce  but.  (L.  “16-27  juillet  1791 , 3,  5.) 

252.  En  cas  d’attroupements  séditieux,  menaçant  la 
sûreté  des  personnes  et  des  propriétés,  l’antorité  des 
magistrats,  la  liberté  du  commerce  et  de  l’industrie' 
empêchant  l exécution  des  lois  et  des  jugements,  la 
perception  des  impôts , etc. , la  force  armée  ne  doit 
agir  que  sur  les  réquisitions  de  l’autorité  civile;  ces  * 
réquisitions  lui  sont  adressées  par  les  maires,  juges 
de  paix,  sous-préfets,  préfets  (1).  Mais  souvent  u^ic 
simple  démonstration  sullit  pour  dissiper  les  séditieux  ; 
il  est  inutile  alors  de  passer  outre,  puisque  le  but  est 
atteint. 

La  loi  détermine  trois  cas  dans  lesquels  la  force  des 
armes  peut  être  employée  : 1 ° si  des  violences  ou  voies 
de  fait  étaient  exercées  contre  les  dépositaires  de  la 
force  publique;  2”  s’ils  ne  pouvaient  défendre  autre- 
ment le  terrain  qu’ils  occupaient , ou  les  postes  dont 
ils  étaient  cbargés;  3“  s’ils  y étaient  expressément  au- 
torisés par  un  olTicier  civil.  Dans  ce  dernier  cas,  l’em- 
ploi de  la  force  doit  être  précédé  de  trois  sommations , 

(I)  L.  2G-27  Juillet  1791,  nrt.  Il,  12,  16,  17,  21,  22,  23,  24.  Voiol,  d'après 
l'art.  22  de  la  loi  des  26  et  27  juill.  1791 , le  modèle  de  r.nele  de  réquisition  : 

• Nous...  requérons,  en  vertu  de  la  loi,  N...  commandant,  etc.,  de  prêter 
le  secours  des  troupes  de  ligne  ou  de  la  ganlc  nationale , nécessaire  pour 
repousser  les  brigands,  etc.;  prévenir  ou  dissiper  les  attroupements,  etc. ; 
ou  pour  assurer  le  paiement  de,  etc.  ; ou  pour  protéger  l’exécution  de  tel  juge- 
ment, ou  de  telle  ordonnance  de  police,  etc.  — l'eue  la  garantie  dudit  ou 
de-dits  commandants,  nous  apposons  notre  signature.  » 

TOME  I.  17 
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OU  d’uuc  au  moins , lorsque  les  deux  autres  sont  im- 
possibles (1).  Chacune  d’elles  est  elle-même  précédée 
par  un  roulement  de  tambour  ou  un  son  de  Iromjic. 
Les  sommations  peuvent  être  faites  par  les  préfets , les 
sous-préfets,  maires,  adjoints,  et  par  tous  les  magis- 
trats et  ofliciei’s  civils  chargés  de  la  police  judiciaire, 
excepté  les  gardes  champêtres  et  forestiers  ; ces  magis- 
trats et  ofliciers  doivent  être  décorés  d’une  écharpe  tri- 
colore (2). 

Les  sommations  légitiment  l’emploi  de  la  force  ; elles 
donnent  le  droit  d’arrêter  les  individus  qui  continuent 
à faire  partie  des  attroupements , et  les  rendent  passi- 
bles d’une  peine  correctionnelle  par  le  fait  seul  de 
« leur  obstination  , sans  préjudice  des  peines  plus  graves 
qu’ils  peuvent  encourir  d’après  le  caractère  de  l’attrou- 
pement et  le  rôle  qu’ils  y ont  joué.  Il  faut  observer  que, 
s’il  est  nécessaire , en  thèse  générale  , pour  faire  emploi 
de  la  force , que  les  trois  sommations  aient  eu  lieu  , on 
peut  après  la  première  procéder  aux  arrestations. 
C’est  ce  qui  résulte  des  articles  1 , 2 et  3 de  la  loi  du  1 0 
avriM831.(C.  P.,  90  à 102-109.) 

253.  La  défense  du  territoire  atta<[ué  par  des  enne- 
mis intérieurs  ou  extérieurs  donne  lieu  à des  mesures 
extraordinaires,  c[ui  sont  développées  dans  la  loi  du  8 
juillet  1791  et  dans  le  décret  du  24  décembre  1811. 
D’après  cette  législation , les  places  de  guerre  et  les 

(1)  Loi  des  2G-21  juillet  1791,  art,  2a,  2G,  27,  28,  29.  L'art.  28  détermine 
quels  sont  les  fonctionnaires  obligés  de  se  présenter  sur  le  lieu  de  l’allrou- 
pement. 

(2)  Loi  du  10  avril  1831,  art.  I '.  Les  ofliciers  de  police  judiciaire,  autres 
que  ceux  qui  sont  énuméré*  ici , sont  les  procureurs  du  roi  cl  leurs  sub- 
stituts, les  juges  d’instruction  cl  les  juges  de  paix,  les  commissaires  de 
pidicc  {(Tod.  d'inslr.  criin.,  art.  91).  Les  ofliciers  de  gendanueric , bien 
iiu’oflliicrs  de  police  judiciaire,  n'élunt  point  ofliciers  civils,  ue  peuvcul 
/iiiic  de  sommations. 
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jMjslcs  militaires  (I)  peuvent  sc  trouver  dans  trois  posi- 
tions dilTêrcntes  : 

U étal  de  paix  ; 

L'état  de  guerre  ; 

Et  frétât  de  siège. 

L'état  de  paix  est  l’état  ordinaire  ; les  deux  autres 
sont  exceptionnels. 

L'état  de  guerre  est  détermine  par  l’une  des  cireou- 
stances  suivantes  : 1"  en  temps  de  guerre,  lür&(pie  la 
place  est  en  première  ligne  sur  la  côte,  ou  à moins  de  ' 
cinq  journées  de  marche  des  places,  camps  et  positions 
occupées  par  l’ennemi  ; 

2°  En  tout  temps , par  des  travaux  qui  ouvrent  la 
place,  lorsqu’elle  est  située  sur  les  cotes  en  première  . 
ligne  ; par  des  rassemblements  formés  dans  le  rayon  de 
cinq  journées  de  marche , sans  l’autorisation  des  ma-f 
gistrats  ; par  une  ordonnance  du  Roi , lorsque  les  cir- 
constances obligent  de  donner  plus  de  force  et  d’action 
à la  police  militaire. 

L'état  de  siège  est  déterminé  par  une  ordonnance  du 
Roi , ou  par  l’investissement , ou  par  une  attaque  du 
vive  force , ou  par  une  surprise , ou  par  une  sédition 
intérieure , ou  enfin  par  des  rassemblements  formés 
dans  le  rayon  d’investissement  sans  l’autorisation  des 
magistrats;  dans  le  cas  d’une  attaque  régulière,  il  ne 
cesse  qu’aprés  que  les  travjiux  de  l’ennemi  ont  été  dé- 
truits, et  les  biTicbes  mises  en  état  de  défense  (2). 

' Dans  l’état  de  paix.,  les  magistrats  et  les  officiers 
civils , préposés  pour  veiller  à l’ordre  et  à la  police , 
ont  les  mêmes  attributions  que  dans  l’intérieur  du 

(1)  La  dctemiinallon  des  villes  et  des  lieux  qui  sont  places  de  guerre  et 
postes  militaires  doit  être  faite  per  ordounance  du  Rou  ( Loi  du  17  juillet 
1819,  art.  1;  ord.  du  1"  août  1821.) 

(2)  Loi  du  8 juin.  1791 , t.  1 , art.  5 à 12;  décret  du  24  déc.  1811,  art.  &0. 
51,  52  , 53. 
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royaume,  sauf  quelques  restrictions  résultant  de  la 
surveillance  de  l’autorité  militaire  sur  les  terrains  des 
fortifications  et  sur  les  lieux  consacrés  au  service , et  la 
nécessité  de  se  concerter  avec  les  agents  de  cette  auto- 
rité dans  certaines  circonstances  (1). 

Dans  létal  de  guerre , ils  continuent  à être  chargés 
des  mesures  d’ordre  et  de  police  intérieure  ; mais  ils 
doivent  se  concerter  avec  le  commandant  militaire,  et 
ils  peuvent  être  requis  par  lui  de  se  prêter  aux  mesures 
qui  intéressent  la  sûreté  de  la  place  (2). 

Enfin , léiiat  de  siège  donne  lieu  à une  législation 
tout  à fait  exceptionnelle.  Les  circonstances  extraordi- 
naires au  milieu  desquelles  on  se  trouve  nécessitent  le 
transport  de  tous  les  droits  de  l’autorité  civile  à l’au- 
torité militaire,  sur  laquelle  repose  alors  le  salut  de  la 
place,  et  peut-être  même  celui  de  l’État.  Le  comman- 
dant militaire  est  revêtu , pour  le  maintien  de  l’ordre 
et  de  la  police  intérieure , des  attributions  qui  appar- 
tenaient aux  magistrats  civils  et  judiciaires , et  il  les 
exerce  exclusivement  sous  sa  responsabilité  personnelle  : 
il  peut  donc  décerner  des  mandats , ordonner  des  arres- 
tations ; il  peut  aussi  faire  sortir  de  la  ville  les  individus 
dangereux  (3). 

254.  Une  loi  du  10  fructidor  an  v autorise  la  mise 
en  état  de  siège  des  communes  de  l’intérieur,  lorsque, 
par  l’effet  de  leur  investissement  par  des  troupes  en- 
nemies ou  par  des  rebelles,  les  communications  du 
dedans  au  dehors  et  du  dehore  au  dedans  sont  inter- 
ceptées à la  distance  de  trois  mille  cinq  cent  deux  mè- 
tres des  fossés  ou  des  murailles.  Le  gouvernement,  en 

(1)  U\  du  8 juin.  1791,  t.  1 , art.  6,  l.  3;  décret  du  24  déc.  1811,  art. 
65,  67,08,74. 

(2)  Jd.  1. 1,  art.  7,  8,  9;  décret  du  24  déc.  1811,  art.  91,  92, 95. 

(3)  /<t.  l.  l.arl,  9, 10,11, 12;  décret  du  21  déc,  I8ll,  art.  lOl,  102,  9à. 
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1832,  tlëclara  plusieurs  communes  tic  1’intt‘rieur  en 
état  de  siège  en  vertu  de  cette  loi.  Quelques  personnes 
soutinrent  qu’elle  n’était  applicable  quetlans  le  concours 
de  toutes  les  circonstances  qu’elle  énumère , et  que  des 
communes  parcourues  par  des  troupesd’insurge's  ne  pou- 
vaient être  placées  sous  l’autorité  militaire , si  les  villes 
ou  villages  n’étaient  pas  entourés  de  murs  et  de  fossés. 
11  est  évident  qu’entendre  ainsi  la  loi , ce  serait  sacrifier 
l’esprit  à la  lettre , et  rendre  impossible  la  répression 
de  toute  insurrection  dans  les  contrées  mêmes  où  le 
manque  de  fossés  et  de  murailles  compromettrait  davan- 
tage la  sûreté  des  villages  et  des  villes.  Aussi  cette 
interprétation  n’a-t-elle  trouvé  d’appui  ni  dans  les 
Cliambrcs , ni  dans  les  tribunaux. 

La  législation  sur  l’état  de  siège  n’avait  point  été 
appliquée  depuis  longtemps.  La  question  de  savoir  quels 
étaient  ceux  de  ses  eflèts  qui  pouvaient  encore  subsister 
avec  les  dispositions  de  la  Charte  constitutionnelle, 
présentait  de  nombreuses  diflicultés.  La  plus  grave  était 
relative  au  renvoi  devant  les  conseils  de  guerre  des 
individus  non  militaires  qui  avaient  été  arrêtés  les  armes 
à la  main  : on  motivait  le  renvoi  sur  l’article  1 03  du 
décret  du  24  décembre  1 81 1 , qui , pour  tous  les  délits 
commis  pendant  l’état  de  siège , remplace  les  tribunaux 
ordinaires  par  les  tribunaux  militaires;  mais  la  Cour 
de  cassation , tout  en  reconnaissant  la  légalité  de  l’état 
de  siège,  a considéré  l’article  103  du  décret  comme 
abrogé  par  les  art.  53 , 54,  56  et  59  de  la  Charte  con- 
stitutionnelle , et  elle  a décidé  en  conséquence  que  les 
individus  non  militaires,  saisis  pendant  l’état  de  siège 
en  rébellion  armée,  ne  sont  justiciables  que  des  Cours 
d’assises.  ( Arrêt  du  29  juin  18.32.  ) 
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- CHAPITRE  III. 


DE  I.A  SÉQDESTRATION  DES  ALIÉNÉS  PAR  VOIE  ADMINISTRATIVE 

(l.  DU  30  JUIN  1638). 


SOMMJIRE. 


2r>5.  ^fotifs  de  la  loi. 

256.  Obiryafion  pour  les  départements  (Ventretenir  des  établisse- 
’ menis  pour  les  aliénés. 

257.  Transport  des  aliénés. 

258.  Mode  de  payement  des  frais  de  transport  et  de  séjour  des 
aliénés. 

259.  Des  établissements  publics. 

260.  Conditions  requises  pour  former  ou  diriger  un  établissement 
privé. 

261.  Surveillance  des  établissements  d’aliénés. 

262.  Placement  volontaire  des  aliénés.  — Pièces  à Vappui. 

263.  Aolijication  au  préfet  et  au  procureur  du  lioi. 

264.  Contrôle  du  préfet. 

265.  Registre  d'admission  et  dobservations  mensuelles. 

266.  Sortie  des  aliénés. 

267.  Exception  par  des  motifs  d’ordre  public. 

268.  Avis  de  la  sortie  donné  à l’administration. 

269.  Placements  d’office.  — Par  qui  ils  peuvent  être  faits?  — 
Forme. 

270.  Sortie  des  individus  placés  d'office. 

271.  Intervention  de  l’autorité  judiciaire. 

272.  Mesures  à prendre  relativement  aux  biens  des  aliénés. 


255.  La  loi  du  24  août  1790  mettait  au  nombre  des 
objets  confnis  à la  vigilance  et  à l’autorité  des  corps 
municipaux  « le  soin  d’obvier  ou  de  remédier  aux  évé- 
nements fâcheux  qui  pourraient  être  occasionnés  par 
les  insensés  ou  les  furieux  laissés  en  liberté.  » Mais 
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l’application  de  ce  principe  n’était  réfTularisi^  par  au- 
cune loi.  L’arrestation  des  insensés  était  abandonnée  au 
pouvoir  discrétionnaire  de  l’administration , ce  qui 
pouvait  donner  lieu  à de  graves  abus  ; il  n’existait  pas 
dans  tous  les  départements  d’établissements  publics 
destinés  à i-ecevoir  et  à soigner  les  malheureux  atteints 
d’aliénation  mentale,  de  telle  sorte  qu’ils  étaient  sou- 
vent abandonnés  a eux-mêmes,  ou  bien  enfermés  avec 
des  malfaiteurs.  Cet  état  de  choses  excitait  depuis  long- 
temps de  vives  réclamations  ; une  toi  rendue  le  30  juin 
1838  y a porté  remède,  en  établissant  des  maisons 
destinées  à recevoir  les  aliénés,  et  en  déterminant  les 
formalités  qui  doivent  entourer  leur  admission  et  faci-» 
liter  leur  sortie. 

256.  Aujourd’hui  chaque  département  est  tenu  d’a- 
voir un  établissement  public  spécialement  destiné  à re- 
cevoir et  à soigner  les  aliénés , ou  de  traiter  à cet  effet 
avec  un  établissement  public  ou  privé  situé  soit  dans  le 
département  même , soit  dans  un  autre  département. 
Les  traités  doivent  être  approuvés  par  le  ministre  de 
l’intérieur.  (L.  du  30  juin  1838, 25*.)  Ces  établissements 
reçoivent  les  aliénés  dont  le  placement  est  ordonné  par 
le  préfet  et  dont  les  familles  n’ont  pas  demandé  l’ad- 
mission dans  un  établissement  privé , et  ceux  dont  l’état 
mental  compromettrait  l’ordre  public,  dans  les  formes 
et  dans  les  circonstances  prévues  par  la  loi,  et  aux  condi- 
tions qui  sont  réglées  par  le  conseil  général , sur  la 
proposition  du  préfet,  avec  l’approbation  du  ministre. 

257.  Les  aliénés  dirigés  par  l’administration  sur 
un  établissement  public  ou  privé  doivent  être  reçus 
dans  l’hospice  destiné  aux  aliénés  dans  toutes  les  com- 
munes où  il  en  existe  ; sinon  les  maires  doivent  pour- 
voir à leur  logement  soit  dans  nue  botcllcrie,  soit  dans 
un  local  loué  à cet  effet.  Dans  aucun  cas  ils  ne  doivent 
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être  conduits  avec  les  condamnes  ou  les  prévenus , ni 
déposés  dans  une  prison  (24  *). 

258,  La  dépense  du  transport , de  l’entretien , du 
séjour  et  du  traitement  d’une  personne  placée  dans  un 
établissement  d’aliénés , est  prise  sur  les  biens  de  cette 
personne;  en  cas  d'insulTisance,  elle  est  à la  charge  de 
ceux  auxquels  il  peut  être  demandé  des  aliments , aux 
termes  des  art.  205  et  suiv.  du  Cod.  civ.  S’il  y a contes- 
tation sur  l’obligation  de  fournir  des  aliments  ou  sur 
leur  quotité , il  est  statué  par  le  tribunal  compétent  à 
la  diligence  de  l’administrateur  désigné  par  la  commis- 
sion administrative  ou  de  surveillance  des  hospices , et 
le  recouvrement  des  sommes  dues  est  poursuivi  et  opéré 
à la  diligence  de  l’administration  de  l’enregistrement  et 
des  domaines  (27  ^). 

Eu  cas  d’insulTisance  des  ressources  que  nous  venons 
d’énumérer,  il  est  pourvu  aux  dépenses  sur  les  centi- 
mes affectés  par  la  loi  de  finances  aux  dépenses  ordi- 
naires du  département  auquel  l’aliéné  appartient,  sans 
préjudice  du  concours  de  sa  commune,  d’après  les  bases 
posées  par  le  conseil  général  sur  l’avis  du  préfet , et 
approuvées  par  le  gouvernement.  Enfin  l’on  fait  con- 
courir les  hospices  à la  dépense  des  aliénés  dont  le  trai- 
tement et  l’entretien  étaient  à leur  charge,  et  qui  sont 
$ . placés  dans  un  établissement  spécial.  En  cas  de  contes- 
tation , il  est  statué  par  le  conseil  de  préfecture  (28  *). 

La  dépense  du  transport  des  personnes  dirigées  par 
l’administration  sur  les  établissements  d’aliénés  est  ar- 
rêtée par  le  préfet  sur  les  mémoires  des  agents  préposés 
à ce  transport.  La  dépense  de  l’entretien  , du  scyour  et 
du  traitement,  est  réglée  d’après  un  tarif  arrêté  par  le 
préfet  pour  les  individus  placés  dans  un  établissement 
public , et  par  les  conventions  passées  par  les  départe- 
ments à l’égard  de  ceux  qui  sont  placés  dans  des  éla- 
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blissements  privi^s  avec  lesquels  les  départements  ont 
traité  (2G 

250.  Après  avoir  ainsi  pourvu  aux  moyens  matériels 
d’exécution  , la  loi  s’est  occupée  de  la  police  des  éta- 
blissements. Us  sont,  comme  nous  l’avons  dit,  publics 
ou  privés. 

I^s  établissements  publics  sont  administrés,  sous  l’au- 
torité du  ministre  de  l’intérieur , des  préfets,  et  sous  la 
surveillance  d’une  commission  gratuite , par  un  direc- 
teur responsable  dont  les  attributions  sont  déterminées 
par  l’ordonnance  du  18  décembre  1839. 

2G0.  Les  établissements  privés  sont  placés  sous  la 
surveillance  de  l’administration  ; personne  ne  peut  êt«*e 
admis  .à  former  et  à diriger  un  de  ces  établissements 
sans  l’autorisation  du  gouvernement;  il  faut,  pour 
obtenir  l’autorisation , prouver  qu’on  est  majeur  et 
jouissant  des  droits  civils,  et,  quand  pn  n’est  pas  doc- 
teur en  médecine,  produire  l’engagement  d’un  docteur 
qui  se  charge  du  servite  médical  de  la  maison.  ( Ord.  du 
18  décembre  1839,  art.  17  et  suiv.j)  L’autorisation  peut 
être  retirée  par  une  ordonnance  royale  dans  les  cas 
déterminés  par  l’art.  31  de  l’ordonnance.  Le  préfet  peut 
prononcer  la  suspension  provisoire  du  directeur.  (Ord., 
31 , 32,  33.  ) 

Les  établissements  privés  ne  peuvent  recevoir  les 
personnes  atteintes  d’aliéiTation  mentale,  s’ils  sont  con- 
sacrés au  traitement  d’autres  maladies,  à moins  que 
ces  pei-sonncs  ne  soient  placées  dans  un  local  entière- 
ment séparé.  (L,  du  30  juin  1838,  3,  .5,  0 ^.) 

261 , Les  établissements  publics  ou  privés  doivent 
être  visités  par  le  préfet,  par  des  personnes  spécia- 
lement déléguées  par  le  préfet  ou  par  le  ministre  de 
l’intérieur,  par  le  président  du  tribunal , le  procui'enr 
du  Roi,  le  juge  de  paix,  le  maire  de  la  commune,  qui 
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reçoivent  les  rëclanialions  des  personnes  qui  y sont 
placées , et  prennent  à leur  éj^ard  tous  les  renseigne- 
ments propres  à faire  connaître  leur  position.  En  outi’e, 
le  procureur  du  Roi  est  chargé  de  visiter,  à des  jours 
indéterminés,  les  établissements  privés  au  moins  une 
fois  par  trimestre , et  les  établissements  publics  au 
moins  une  fois  par  semestre.  ( Id.,  h ) 

Telles  sont  les  régies  de  police  générale  qui  s’appli- 
quent aux.  établissements  des  aliénés.  La  loi  s’occupe 
ensuite  des  formalités  relatives  aux  entrées  et  aux  sor- 
ties. Ces  formalités  varient  suivant  que  le  plaeement 
est  volontaire  ou  forcé.  Parlons  d’abord  du  premier  cas. 

2G2.  Les  chefs  ou  préposés  responsables  des  établis- 
sements publics  et  les  directeurs  des  établissements 
privés  ne  peuvent  recevoir  une  personne  atteinte  d’a- 
liénation mentale,  s’il  ne  leur  est  remis  : 1®  une  de- 
mande d’admission  ; 2“  uii  cerlilicat  de  médeein  ; 3“  un 
passe-port  ou  toute  autre  pièce  propre  à constater  l’in- 
dividualité de  la  personne  à place!*. 

La  demande  d’admission  est  écrite  et  signée  par  celui 
qui  la  forme,  et,  s’il  ne  sait  pas  écrire,  elle  est  reçue 
]>ar  le  maire  ou  par  le  commissaire  de  police  qui  en 
donne  acte.  Elle  contient  les  noms,  professions,  âges 
et  domiciles,  tant  de  la  personne  qui  la  forme  que  de 
celle  dont  le  placement  est  réclamé,  l’indication  du 
degré  de  parenté  ou  de  la  liature  des  relations  qui 
existent  entre  elles.  Si  c’est  le  tuteur  d’un  interdit,  il 
0 doi^lburnir  à l’appui  un  extrait  du  jugement  d’inter- 
diction. Le  chef  de  l’établissement  doit,  sous  sa  respon- 
sabüUé,  s’assurer  de  l’individualité  de  la  personne  qui 
forme  la  demande,  lorsqu’elle  n’a  point  été  reçue  par  le 
maire  ou  par  le  commissaire  de  police.  (Art.  8 ”.  ) 

^ • L(î  certificat  du  médecin  constate  l’état  mental  de  la 
personne  à placer,  indique  les  particularités  do  sa  ma- 


t 


Digitized  by  Google 


PLACEMENTS  VOLONTAIRES. 


2G7 

ladie,  cl  certifie  la  nécessité  de  la  faire  traiter  dans  un 
établissement  d’aliénés  et  de  l’y  tenir  renfermée.  Ce 
certificat  ne  peut  être  admis  s’il  est  délivré  plus  de  1 5 
jours  avant  sa  remise  au  chef  ou  directeur,  s’il  est  signé 
d’un  médecin  attaché  à un  établissement,  ou  si  le  mé~ 
decin  signataii'e  est  parent  ou  allié  au  second  degré 
inclusivement  des  chefs  ou  propriétaires  de  l’établisse- 
ment , ou  de  la  personne  qui  fait  effectuer  le  placement. 
Cependant,  en  cas  d’urgence,  les  chefs  des  établisse- 
ments publics  seulement  peuvent  se  dispenser  d’exiger 
le  certificat  du  médecin. 

263.  Un  bulletin  d’entrée , dans  lequel  sont  men- 
tionnées toutes  les  pièces  dont  nous  venons  de  parler, 
est  envoyé  dans  les  24  heures,  avec  un  certificat  du 
mé-decin  de  l’établissement  et  la  copie  du  certificat  qui 
a motivé  l’admission , au  préfet  de  police  à Paris , au 
préfet  ou  sous-préfet  dans  les  communes  chefs-lieux  de 
département  ou  d’arrondissement,  et  au  maire  dans  les 
autres  communes.  Le  sous-préfet  ou  le  maire  en  fait 
immédiatement  l’envoi  au  préfet  (8  *). 

Le  préfet,  dans  les  trois  jours  de  la  réception  du  bul- 
letin, notifie  administrativement  les  noms,  professions 
et  domiciles,  tant  de  la  personne  placée  que  de  celle 
q\ii  a demandé  le  placement , et  les  causes  de  ce  place- 
ment : 

1 “ Au  procureur  du  Roi  de  l’arrondissement  du  do- 
micile de  la  personne  placée  ; 

2°  Au  procureur  du  Roi  de  l’arrondissement  de  la  ^ 
situation  de  l’établissement. 

264.  En  outre , si  le  placement  a été  fait  dans  un 
établissement  privé,  le  préfet  dans  le  même  délai  de 
trois  jours  doit  charger  un  ou  plusieui’s  hommes  de 
l’art , auxquels  il  peut  adjoindre  telles  autres  pei-sonnes  ,, 
qu’il  juge  convenable , de  constater  l’état  mental  de 
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l’individu  enfermé  et  de  lui  en  faire  un  rapport  sur-le- 
champ  (9  et  10  ■*'). 

Pour  faire  disparaître  toute  incertitude  et  faire  con- 
naître d’une  manière  certaine  la  position  de  l’aliéné 
renfermé,  quinze  jours  après  son  placement  dans  un 
établissement  public  ou  privé , il  est  adressé  au  prtTet 
un  nouveau  certificat  du  médecin  de  l’établissement 
^ confirmant  ou  rectifiant,  s’il  y a lieu  , les  observations 
contenues  dans  le  premier  certificat,  et  indiquant  le 
retour  plus  ou  moins  fréquent  des  accès  et  des  actes  de 
démence  (1 1 *). 

265.  Enfin  il  existe  dans  chaque  établissement  un 
registre  coté  et  paraphé  par  le  maire , sur  lequel  sont 
immédiatement  inscrits  les  noms,  professions,  âges  et 
domiciles  des  personnes  placées  dans  les  établissements; 
la  ipention  du  jugement  d’interdiction,  si  elle  a été  pro- 
noncée , et  le  nom  de  leur  tuteur,  la  date  de  leur  pla- 
cement, les  noms , profession  et  demeure  de  la  personne 
parente  ou  non  parente  qui  l’a  demandé.  On  transcrit 
aussi  sur  ce  registre  les  certificats  de  médecin  dont  nous 
parlions  tout  à l’iieure , et  chaque  mois  le  médecin  de 
l’établissement  y consigne  les  changements  survenus 
dans  l’état  mental  de  chaque  malade.  Enfin  on  y con- 
state les  sorties  et  les  décès.  Ce  registre  doit  être  soumis 
aux  personnes  qui  sont  chargées  de  visiter  l’établisse- 
ment , et  qui  doivent , après  avoir  terminé  leur  visite , 
y apposer  leur  visa , leur  signature , et  leurs  observa- 
il^tions,  s’il  y a lieu  (12  *). 

^6i&.  Telles  sont  les  mesures  pleines  de  prudence 
qui  mettent  la  liberté  des  citoyens  à l’abri  de  toute 
détention  arbitraire.  Si  l’entrée  dans  les  établissements 
d'aliénés  est  entourée  de  nombreuses  formalités , il  n’en 
4 est  pas  de  même  de  la  sortie,  qui  a lieu  dans  les  formes 
les  |)lus  simples,  pourvu  que  l’individu  dont  il  s’agit  ne 
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soit  ni  niincui'  ni  interdit,  car  dans  ces  cas  il  est  à la 
disposition  de  son  tuteur,  qui  seul  peut  requérir  la 
sortie,  et  auquel  il  doit  toujours  être  remis  (13,  14,  17*). 
Mais  à l’égard  des  autres  la  sortie  a lieu  : 

1°  Sur  un  ordre  du  préfet  (10*); 

2"  Aussitôt  que  les  médecins  de  rétablissement  ont 
déclaré  sur  le  registre  dont  nous  venons  de  parler  que 
la  guérison  est  obtenue  ; 

3°  Même  en  cas  de  non-guérison , s’il  y a réquisition 
de  la  part  d’une  des  personnes  énoncées  dans  l’art  14 
de  la  loi.  Ces  personnes  sont  : 

1°  Le  curateur,  qui  peut  être  nommé  aux  individus 
en  vertu  de  l’art.  38  de  la  loi  ; 

2^*  Le  conjoint; 

3®  S’il  n’y  a pas  de  conjoint,  les  ascendants; 

4”  S’il  n’y  a pas  d’ascendants,  les  descendants; 

5"  La  personne  qui  a signé  la  demande  d’admission , 
à moins  qu’un  parent  ne  s’oppose  à ce  qu’elle  use  de 
cette  faculté  sans  l’assentiment  du  conseil  de  famille; 

C“  Toute  personne  h ce  autorisée  par  le  conseil  de 
famille. 

S’il  résulte  d’un  avertissement  notifié  au  chef  de 
l’établissement  par  un  ayant  droit  qu’il  y a dissen- 
timent soit  entre  les  descendants , soit  entre  les  ascen- 
dants , le  conseil  de  famille  prononce. 

267.  La  facilité  de  la  sortie  ne  doit  pas  cependant 
aller  jusqu’à  compromettre  l’ordre  public  ; si  donc  le 
médecin  de  l’établissement  pense  que  l’état  mental  du 
malade  pourrait  comprometti*e  l’ordre  public  ou  la 
sûreté  des  personnes , il  en  donne  préalablement  con- 
naissance au  maire,  qui  peut  ordonner  immédiatement 
un  sursis  provisoire  à la  sortie,  à la  charge  d’en  référer  . 
dans  les  24  heures  au  préfet.  Cet  ordre  est  inscrit  sur 
le  registre.  Le  sursis  cesse  de  plein  droit  à l’expiration 
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(le  la  (|uinzainc , si  le  préfet  n'a  pas  dans  ce  délai  donné 
ordre  de  retenir  le  malade.  Cet  ordre  doit  être  motivé; 
il  doit  énoncer  les  circonstances  qui  l’ont  rendu  néces- 
saire ; il  est  inscrit  sur  le  registre  tenu  dans  rétablis- 
sement, et  notifié  dans  les  trois  jours  aux  procureurs  du 
Roi  du  domicile  de  la  personne  retenue  et  du  lieu  de 
l’établissement,  et  au  maire  de  son  domicile  (14, 18, 
, 21,22"). 

2G8.  Dans  les  24  heures  de  la  sortie , les  directeurs 
des  établissements  en  donnent  avis  au  préfet , au  sous* 
préfet  dans  les  chefs-lieux  de  commune , de  département 
ou  d’arrondissement , et  au  maire  dans  les  autres  com- 
munes, et  leur  font  connaître  le  nom  et  la  résidence 
des  personnes  qui  ont  retiré  le  malade , son  état  mental 
au  moment  de  sa  sortie , et , autant  que  possible , l’in- 
dication du  lieu  où  il  a été  conduit.  (Art.  15  ".) 

269.  Nous  avons  parlé  jusqu’ici  de  placements  qui 
se  font  sur  la  demande  des  parents  ou  amis , mais  on  ne 
peut  pas  toujours  s’en  rapporter  à leur  sollicitude;  il 
était  nécessaire  de  revêtir  l’autorité  du  droit  de  faire 
enfermer  les  aliénés , interdits  ou  non , qui  peuvent 
compromettre  la  sûreté  publique  ; ce  droit  est  attribué 
à Paris  au  préfet  de  police , dans  les  départements  au 
pa’éfet,  et,  en  cas  de  danger  imminent  attesté  par  un 
certificat  de  médecin  ou  par  la  notoriété  publique , à 
Paris  aux  commissaires  de  police,  et  aux  maires  dans 
les  autres  communes  du  royaume,  à la  charge  par  («s 
magistrats  d’en  référer  dans  les  24  heures  au  préfet  qui 
statue  sans  délai.  Les  ordres  des  préfets,  et,  quoique  la 
loi  ne  le  dise  pas  ,)ccux  des  commissaires  de  police  et  des 
maii'es,  doivent  être  motivés  et  énoncer  les  circon- 
stances qui  les  ont  rendus  nécessaires.  Ils  sont  transmis 
dans  les  trois  jours  aux  procureurs  du  Roi  du  domicile 
(je  la  personne  enfermée  et  du  lieu  de  la  situation  de 
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rétablissement , en  outre  notifiés  au  maire  du  domicile 
des  pei*sonnes  soumises  au  placement,  qui  en  donnent 
immédiatement  avis  aux  familles.  11  en  est  rendu  compte 
au  ministre  de  l’intérieur  (15,  18,  19,  20,  22*). 

270.  La  sortie  des  individus  retenus  dans  l’Intérêt  de 
l’ordre  public  ne  peut  être  prononcée  que  par  le  préfet  ; 
les  chefs  de  l’établissement  lui  adressent  dans  le  premier 
mois  de  chaque  semestre  un  rapport  rédigé  par  le 
médecin,  sur  l’état  de  chaque  personne  qui  y est 
retenue , sur  la  nature  de  sa  maladie  et  le  résultat  du 
traitement;  il  prononce  sur  chacune  d’elles.  Si,  dans 
l’intervalle  qui  s’écoule  entre  ces  rapports , les  médecins 
déclarent  sur  le  registre  que  la  sortie  peut  être  ordonnée, 
les  directeurs  sont  tenus  d’en  référer  aussitôt  au  préfet, 
qui  statue  sans  délai  (25*.) 

271.  Enfin,  la  loi  place  la  sanction  de  toutes  ces 
dispositions  protectrices  dans  l’autorité  judiciaire.  Elle 
autorise  toute  personne  non  interdite,  placée  ou  retenue 
dans  un  établissement  d’aliénés , son  tuteur  si  clic  est 
mineure,  son  curateur  , tout  parent  et  ami , et  enfin  le 
procureur  du  Roi , à se  pourvoir  devant  le  tribunal  du 
lieu  de  la  situation  de  l’établissement  pour  obtenir  la 
sortie  immédiate.  La  décision  n’a  pas  besoin  d’être 
motivée;  elle  est  rendue  sur  simple  requête , en  chambre 
du  conseil  et  sans  délai.  La  requête,  le  jugement  et 
autres  actes  sont  visés  pour  timbre  et  enregistrés  en 
débet.  Les  chefs  d’établissement  qui  retiendraient  les 
requêtes  adressées  soit  à l’autorité  judiciaire,  soit  à 
l’autorité  administrative  , seraient  passibles  d’une  peine 
correctionnelle  (29  *).  Une  peine  de  la  même  nature 
frappe  les  chefs,  préposés,  médecins,  qui  commet- 
traient une  des  contraventions  énumérées  aux  art.  30 
et  41  de  la  loi. 

272.  Les  art.  31  à 40  de  la  loi  déterminent  les  ipe- 


Digilized  by  Google 


272 


ASSOCI.VTIO.XS. 


sures  d’adiniiiislratiou  à prendre  relativcraciiL  aux  biens 
des  personnes  non  interdites  placées  dans  des  établisse- 
ments d’aliénés;  elle  établit  à leur  égard  un  état  analogue 
à celui  de  \ interdiction  qui  modifie  leur  capacité  de 
contracter  ; ces  difi’érentcs  dispositions  étant  relatives 
au  droit  civil,  nous  n’avons  pas  à nous  en  occuper  ici. 

Voiries  instructions  du  ministre  de  l’intérieur  des  23 
juillet  1838,  5 août  1839.  — L’ordonn.  du  18  dé*- 
cembre  1839.  — Les  instr.  des  8, 14  et  IG  août  1840. 


CHAPITRE  IV. 


HL^TBICllONS  A LA  LIBERTÉ  INDIVIDïiELLE*PAR  SUITE  DE  MESURES 
PRÉVENTIVES. 


Toutes  les  mesures  de  police  apportent  nécessaii’c- 
ment  des  restrictions  à la  liberté  individuelle  ; mais 
les  citoyens  trouvent  dans  la  sûreté  qu’elles  procurent 
une  ample  compensation  aux  gênes  qu’elles  imposent 
quelquefois.  Nous  traiterons  dans  ce  chapitre  des  me- 
sures relatives  à la  police  des  personnes. 

Il  y sera  question  ; 1°  des  associations  ; 

2'’  Des  passe-ports  ; 

3®  Des  entraves  mises  à la  circulation  par  la  police 
sanitaire. 

StXTlON  I".  — DES  ASSOCIATIONS. 

SOilMAlRE. 

3?3.  liro'd  dassocialion  naturel  à r/tonime,  mais  susceptible  (le 
restriction  à cause  des  dangers  qu'il  présente. 
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27-1.  Dhposilion  de  i'aii.  291  du  Code  pénal. 

275.  Ij}i  du  10  avril  1831. 

276.  Cumment  elle  doit  être  appliquée  par  l'adminislratiun. 

277.  Différence  entre  les  réunions  et  les  associations. 

278.  Pouvoir  discrétionnaire  de  t’adininisiralion. 

279.  Suppression  des  congrégations  religieuses.  • 

280.  nétablissemcnt  des  communautés  religieuses  de  femmes.  — Lui 
du  24  mai  1825. 

281 . Des  communautés  religieuses  d'hommes.  — Des  confréries. 

273.  L’élat  général  de  société  ne  sullit  pas  toujours 
à l’homme,  il  a souvent  besoin  de  chercher  dans  des 
relations  plus  intimes  avec  quelques-uns  de  ses  sem- 
blables les  forces  qu’il  ne  trouverait  pas  dans  sou 
isolement  pour  arriver  à un  but  rcligicu.x , politique, 
littéraire,  industriel. 

Mais  l’association , comme  toutes  les  choses  qui  ont 
de  grands  avantages , peut  aussi  avoir  de  grands  incon- 
vénients; la  force  qu’elle  donne  pour  faire  le  bien  , elle 
la  donne  aussi  pour  biire  le  mal.  Dans  les  temps  de 
fermentation  politique  surtout,  elle  fournit  aux  mécon- 
tents et  aux  factieux  les  moyens  d’opposer  au  gouver- 
nement une  résistance  toujours  dangereuse,  et  même 
de  livrer  le  pays  aux  horreurs  de  la  guerre  civile.  Un 
gouvernement  bien  organisé  ne  peut  pas  permettre 
qu’il  existe  un  état  dans  l’État,  et  qu’on  tourne  contre 
la  société  les  principes  sur  lesquels  elle  repose.  On  doit 
donc  défendre  les  associations  dont  le  but  pourrait  être 
en  opposition  avec  celui  de  la  société,  ou  plutôt  sou- 
mettre celles  qui,  par  le  nombre  de  leum  membres, 
peuvent  avoir  quelques  dangers,  à une  autorisation 
préalable. 

274.  Ces  considérations  ont  motivé  la  disposition 
de  l’article  291  du  Code  pénal  destinée  à prévenir  des 
dangers  dont  l’iiistoii  e de  nos  révolutions  n’a  que  trop  . 
prouvé  la  réalité.  Cet  article  est  ainsi  conçu  : 

TOJIL  I.  1» 
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« Nulle  association  de  plus  de  vingt  personnes , dont 
le  but  sera  de.se  réunir  tons  les  jours  ou  à certains  jours 
inarqués,  pour  s’occuper  d’objets  religieux,  littéraires, 
politi(]ues  ou  autres,  ne  pourra  se  former  qu’avec  l’a- 
grément du  gouvernement , et  sous  les  conditions  qu’il 
plaira  à l’autorité  publique  d’imposer  à la  société.  — 
Dans  le  nombre  des  personnes  indiqué  par  le  présent 
article,  ne  sont  pas  comprises  celles  domiciliées  dans  la 
maison  où  l’association  se  réunit.  » 

275.  Afin  d’éluder  les  prohibitions  du  Code  pénal, 
les  associations,  quelque  nombreuses  qu’elles  fussent, 
SC  divisaient  en  sections , dont  chacune  prise  à part  se 
composait  de  vingt  membres , mais  qui  toutes  étaient 
animées  du  môme  esprit,  marchaient  vers  le  même 
but;  elles  avaient  soin  aussi  de  ne  se  réunir  ni  tous  les 
jours,  ni  à des  jours  marqués.  Ainsi  l’esprit  de  la  loi 
disparaissait  devant  une  subtile  interprétation  du  texte. 
Alors  a paru  la  loi  du  10  avril  1834,  portant  que  les 
dispositions  de  l’article  291  seraient  applicables  désor- 
mais aux  associations  de  plus  de  vingt  personnes , alors 
môme  que  ces  associations  seraient  partagées  en  sec- 
tions d’un  nombre  moindre,  et  qu’elles  ne  se  réuniraient 
pas  tous  les  jours  ou  à des  jours  marqués  (1). 

276.  Il  a été  proposé  dans  la  discussion  de  distin- 
guer les  associations  littéraires  , religieuses , commer- 
ciales, etc.,  des  associations  politiques,  et  de  ne 
soumettre  que  ces  dernières  à la  nécessité  de  l’autori- 
sation. Mais  on  a fait  observer  avec  raison  que  la  loi 
serait  encore  facilement  éludée , parce  qu’il  n’y  aurait 
rien  de  plus  facile  que  de  déguiser  une  association 
politique  sous  une  apparence  littéraire , religieuse  ou 

(I)  Loi  du  10  uu'il  1834  , art.  1.  Los  art.  2 et  3 $ont  rotatifs  à la  pénalité, 
et  l'arlidc  4 au\  tribunaux  compétents  pour  connaitre  des  crimes  et  délita 
coiUDiis  par  les  ussociulions , ou  des  simples  infractions  à la  loi. 
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iiidustriellc.  La  disposition  a donc  élc  conçue  d’une 
inanicTc  absolue,  et  toutes  les  associations^  quelle  que 
•oit  leur  nature,  ont  besoin  d’être  autorisées  loisqu’ellcs 
sont  composées  de  plus  de  vingt  membres.  En  fixant 
celle  limite,  la  loi  a laissé  dans  le  droit  commun  un 
grand  nombre  d’associations  qui  peuvent  être  fort  utiles 
quoiqu’elles  soient  peu  nombreuses;  quant  aux  autres, 
elles  ne  sont  pas  prohibées  d’une  manière  absolue, 
mais  elles  sont  soumises  à une  autorisation,  que  l’admi- 
nistration n’a  aucun  intérêt  à refuser  toutes  les  fois  (pie 
leur  but  ne  présente  aucun  danger.  « Il  est  évident 
pour  tout  homme'  de  sens , a dit  un  ministre  à la 
Chambre  des  Députés , qu’aucune  de  ces  associations , 
si  elle  est  en  effet  purement  scientilique  , ne  mampicra 
d’obtenir  l’autorisation  quand  elle  la  demandera;  et 
quant  à celles  qui  ne  croiraient  pas  devoir  la  demander, 
ou  bien  on  la  leur  donnera  d’oilice , ou  bien  on  l(;s 
laissera  sc  livrer  à leurs  travaux  sans  s’en  inquiéter 
nullement.  » (Moniteur  du  22  mars  1834.)  Ce  que  le 
ministre  a dit  des  associations  scientifiques,  on  peut  le 
dire  de  toutes  celles  (jui  n’ont  rien  de  contraire  à l’ordre 
public  et  aux  bonnes  mœurs. 

277.  Il  ne  faut  pas  confondre  les  réunions  et  les 
associations . « Les  réunions,  a dit  le  rapporteur  de  la 
loi  (M.  Martin,  Moniteur  du  22  mai  1834),  ont  pour 
cause  des  événements  imprévus , instantanés , tempo- 
raires. \jc  motif  venant  à cesser,  la  réunion  cesse  avec 
• lui.  Les  associations,  au  contraire,  ont  un  but  déter- 
miné et  permanent;  un  lien  unit  entre  eux  les  associés  : 
le  plus  souvent  une  cotisation  vient  pourvoir  aux  moyens 
d’exécution;  des  conventions  soit  verbales,  soit  écrites, 
leur  donnent  un  caractère  de  permanence  qui  les  fait 
facilement  discerner.  » Ainsi  les  simples  réunions,  lors 
même  qu’ elles  ont  pour  but  l’exercice  des  droits  poli- 
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tiques,  telles  (|ue  celles  qui  ]nécèdent  ordiiiaireineuL 
les  élections,  peuvent  avoir  lieu  sans  une  autorisation 
préalable.  C’est  ce  qui  a été  forinellenicnt  reconnu  pay 
le  garde  des  sceaux  lui-même  à la  Chambre  des  Dé- 
putés. {Moniteur  du  22  mars  1834.)  Dans  le  cas  où  il 
y aurait  doute  sur  la  question  de  savoir  si  la  réunion 
est  ou  non  la  conséquence  d’une  association  prohibée, 
ce  doute  doit  être  résolu  par  les  tribunaux. 

278.  La  loi  n’a  point  déterminé  la  forme  dans 
laquelle  l’autorisation  serait  demandée  et  accordée  ; elle 
s’en  est  rapportée  sur  ce  point  à l’administration.  Elle 
a seulement  établi  en  principe  que  l’autorisation  une 
fois  accordée  serait  toujours  révocable  (L.  du  10  avril 
1834,  art.  1),  parce  que  l’administration  peut  avoir  été 
trompée  sur  la  nature  d’une  association,  et  parce 
qu’une  association  une  fois  autorisée  peut  changer  de 
caractère  et  se  donner  un  l)ut  politique.  Le  pouvoir 
discrétionnaire  de  l’administration  s’exerce  en  celte 
matière  sous  le  contrôle  de  l’opinion  publique,  qui 
peut  toujoure  se  manifester  par  les  pétitions  ou  par  la 
presse , et  sous  la  responsabilité  de  scs  organes. 

279.  Les  congrégations  religieuses  se  distinguent  des 
autres  associations,  en  ce  que  les  membres  qui  en  font 
partie  se  lient  par  des  vœux,  vivent  en  commun  sous 
le  même  toit,  sont  soumis  à une  même  règle,  et  se 
recrutent  par  l'admission  des  novices.  Les  congrégations 
religieuses  ont  été  suppiimées  par  les  lois  des  13  lé*- 
vrier  1790  et  18  août  1792.  Cependant  plusicui's  , 
congrégations  d’hommes  et  de  femmes  se  réorgani- 
sèrent au  commencement  de  ce  siècle;  un  décret  du  3 
messidor  an  xii  prononça  leur  dissolution.  Ce  décret, 
après  avoir  prescrit  l’exécution  des  lois  qui  s'opposent 

à l’admission  des  oidrcs  religieux  dans  lesquels  on  se 
lie  par  des  vœux  perpétuels,  ajoute  : « Aucune  agié- 

# • 
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gntlon  ou  association  d’hommes  ou  de  femmes  ne  pourra 
se  former  à l’avenir  sous  prétexte  de  religion,  à moins 
qu'elle  n’ait  été  formellement  autorisée  par  un  décret 
impérial,  sur  le  vu  des  statuts  et  règlements  selon 
lesquels  on  se  proposerait  de  vivre  dans  cette  agré- 
gation ou  association  (art.  4).  » L’article  suivant  porte 
que  plusieurs  agrégations  de  religieuses  continueront  à 
exister  conformément  à des  arrêtés  et  décisions  anté- 
rieurs qu’il  énumère , à la  charge  de  faire  viser  leurs 
statuts  par  le  Conseil  d’État. 

‘280.  Üu  décret  du  18  février  1809  rétablit  les  con- 
grégations ou  maisons  hospitalières  des  femmes,  et  s’oc- 
cupa de  leur  établissement , du  noviciat,  des  vœux  et  de 
la  discipline.  Une  loi  du  2 janvier  1817  déclara  tous  les 
établissements  ecclésiastiques  reconnus  par  la  loi,  ca- 
pables d’accepter  des  donations  avec  l’autorisation  du 
Roi.  Enfin , la  loi  du  24  mai  1 825  rétablit  d’une  manière 
générale  les  communautés  religieuses  de  femmes. 

D’après  cette  dernière  loi,  les  communautés  reli- 
gieuses de  femmes  existant  au  1"  janvier  1825  ont  pu 
être  autorisées  par  une  ordonnance  ; celles  postérieures 
à cette  époque  n’ont  pu  l’être , et  ne  peuvent  l’être  à 
l’avenir  que  par  une  loi.  L’autorisation  n’est  donnée 
qu’après  que  les  statuts,  dûment  approuvés  par  l’évêque 
diocésain , ont  été  vérifiés  et  enregistrés  au  Conseil 
d’État  en  la  forme  requise  pour  les  bulles  d’institution 
canonique  ; ifs  doivent  né*cessairement  contenir  la  clause 
que  la  congrégation  est  soumise  dans  les  choses  spi- 
rituelles à la  juridiction  de  l’ordinaire.  Lors  même 
qu’une  congrégation  religieuse  de  femmes  est  autorisée, 
clic  ne  peut  former  un  nouvel  établissement  qu’en 
vertu  d’une  ordonnance  du  Roi,  rendue  après  une 
enquête  de  commodo  aut  incommodo , sur  l’avis  du 
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conseil  municipal  de  la  commune  dans  laquelle  il  doit 
être  formé,  et  du  consentement  de  révéque  diocé- 
sain (1).  Les  congrégations  et  les  établissements  ainsi 
autorisés  sont  au  nombre  des  personnes  morales  qui 
sont  susceptibles  d’acquérir  et  d’aliéner,  avec  l’accom- 
plissement de  certaines  formalités  (2). 

L’autorisation  des  congrégations  religieuses  de  fem- 
mes peut  être  révoquée  par  une  loi  ; celle  des  maisons 
particulières  dépendantes  des  congrégations  peut  être 
révoquée  par  une  ordonnance  rendue  dans  les  mêmes 
formes  que  l’ordonnance  d’autorisation  : dans  ce  cas, 
comme  dans  celui  d’extinction  d’une  congrégation  ou 
d’une  maison  religieuse  , les  biens  acquis  par  donation 
entre-vifs  ou  par  disposition  à cause  de  mort  font 
retour  aux  donateurs  on  à leurs  parents  au  degré  succes- 
sible , ainsi  qu’à  ceux  des  testateui's  au  même  degré. 
Quant  aux  biens  qui  ne  feraient  pas  retour  ou  qui 
auraient  été  acquis  à titre  onéreux,  ils  sont  attribués 
et  répartis,  moitié  aux  établissements  ecclésiastiques, 
moitié  aux  hospices  des  départements  dans  lesquels 
étaient  situés  les  établissements  éteints  ou  supprimés  (.'{). 


(1)  On  doit  consldirer  comme  congrégations  nouvelles  l'etablissement  qui, 
en  empruntant  les  statuts  d'une  congrégation  déjà  autorisée,  no  se  pré- 
sente pas  avec  l’aveu  de  lu  supérieure  générale  de  cette  congrégation,  et  ne 
s’oblige  pas  à rester  sous  sa  dépendance;  l’établissement  qui  se  détache 
de  la  maison-mère  jiour  devenir  indépendant;  la  congrégation  autorisée  qui 
vent  ebanger  ses  staluts.  ( Vnillefroy,  p.  no  et  181 , note  p.  is:.  ) 

(2)  Loi  du  24  mai  1825,  art.  1,2,  3,4.  L’art.  4 n’aulorise  que  l’acccpln- 
lion  des  dons  et  legs  faits  à titre  particulier.  L’art.  5 contient  une  restriction 
de  la  quotité  disponible  à l’égard  des  religieuses  qui  disposent  en  faveur  de 
l’élatdisscment , ou  de  l’un  des  membres  de  l’établissement  dont  elles  font 
partie.  V.  aussi  iustruct.  min.  du  17  juill.  1825.  — Il  résulte  d’un  avis  du 
Conseil  d’Etat  du  13  janvier  1835  qu’il  n’y  a pas  Heu  d’appliquer  aux  congré- 
gations religieuses  les  régies  relatives  aux  actes  de  simple  administration  des 
biens  des  communes,  hospices,  fabriques,  etc.,  parce  quelles  ne  constituent 
pas  des  établissements  puf/lies.  ( Vulllefroy,  p.  201  en  note.) 

(3)  Dans  le  cas  d'extinction  ou  de  révocatioii  d’un  établissement  dépeu- 
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La  transmission  s’o|ière  avec  les  charges  et  obligations 
imposées  aux  précédents  possesseurs.  Cependant,  dans  le 
cas  de  révocation,  les  biens  acquis  à titre  onéreux,  et 
subsidiairement  ceux  acquis  à titre  gratuit,  sont  grev(-s 
de  pensions  alimentaires  au  profit  des  religieuses  qui 
faisaient  partie  de  l’établissement  révoqué,  et  ne  reçoi- 
vent la  destination  que  leur  donne  la  loi  qu’après  l’ex- 
tinction de  ces  pensions.  ( L.  du  24  mai  i 825 , art.  G 
et  7.) 

281 . La  loi  du  24  mai  1 825  est , d’après  son  titre , 
spéciale  aux  communautés  religieuses  de  femmes,  : il 
semble,  en  conséquence,  que  les  communautés  reli- 
gieuses d'hommes  ne  puissent  exister  aux  mêmes  con- 
ditions , jouir  des  mêmes  avautages.  Cependant , en 
examinant  les  choses  de  près,  on  voit  qu’il  n’y  a point 
entre  ces  deux  classes  d’etablissements  la  différence 
qu’on  serait  tenté  d’y  trouver  d’abord.  En  effet  la  loi 
de  1 825  veut  que  les  congrégations  religieuses  de  fem- 
mes ne  puissent  être  autorisées  que  par  des  lois.  Or, 
l’on  ne  peut  douter  que  le  pOuvoir  législatif  ne  puisse 
aussi  autoriser  des  cotigrégations  d’hommes.  Bien  plus, 
d’après  l’article  4 du  décret  du  .'i  messidor  an  xn  , les 
congrégations  d’hommes  pouvaient,  comme  les  congré- 
gations de  femmes,  être  autorisées  par  un  décret  im- 
périal, et  par  conséquent  par  une  ordonnance  du  Roi. 
Cette  aulorisatiofi  a suffi  jusqu’à  la  loi  du  2 janvier  1 81 7, 
qui  veut  que,  pour  pouvoir  acquérir  des  biens,  les  éta- 
blissements ecclésiastiques  soient  reconnus  par  une  loi. 

Plusieurs  congrégations  religieuses  d’hommes  ont 
été  établies  par  des  décrets  ou  des  ordonnances  anté- 

dant  d’une  congrégation  supérieure  générale,  les  biens  acquis  à titre  oné- 
reux , ou  qui  ne  poiivont  faire  retour  faute  d ayaiit-droit , restent  la  propriété 
de  la  congrégation;  quant  à ceux  donnés , il  faut  consulter  les  actes  pour 
savoir  si  c'était  à l'établissement  particulier  que  l’on  donnait,  ou  à la  congré- 
gationjgénérale.  (Avis  du  Conseil  d’F.lat  du  Î7  oclobie  IHin.) 
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rieiii'S  à la  loi  de  1817.  « Des  décrets  impériaux,  dit 
M.  Y-uillefroy  (1),  avaient  autorisé  des  établissements 
de  trappistes  au  mont  Saint-Bernard,  au  mont  Genèvre, 
à la  Grande-Chartreuse  et  dans  la  forêt  de  Sénart.  Les 
établissements  du  mont  Genèvre  et  de  la  Grande-Char- 
treuse existent  encore;  ils  tiennent  l’un  et  l’autre  leur 
dotation  de  l’État.  » 

Un  décret  du  7 prairial  an  xii,  rendu  dans  la  forme 
des  règlements  d’administration  publique,  autorise  la" 
congrégation  des  prêtres  de  la  mission  dits  Lazaristes , 
et  lui  assure  une  dotation  annuelle  sur  le  trésor  public. 
Un  décret  du  2 germinal  an  xiii  a rétabli  les  congré- 
gations des  missions  étrangères  et  du  St-Esprit  ; puis  un 
décret  de  propre  mouvement  du  26  sept.  1809,  qui  n’a 
été  ni  publié  ni  promulgué , et  qui  porte  qu’il  ne  sera 
pas  imprimé,  a supprimé  toutes  les  missions,  mais  il 
a été  rapporté , en  ce  qui  concerne  la  congrégation  des 
Missions  étrangères , par  une  ordonnance  royale  du 
2 mars  1815  restée  manuscrite;  enfin  une  ordonnance 
du  3 février  1816,  publiée  dans  les  formes  requises,  a 
déclaré  cette  ordonnance  applicable  aux  missions  de 
Saint-Lazare  et  du  Saint-Esprit,  et  a restitué  à ces  deux 
congrégations  des  immeubles  qui  leur  a valent  appartenu. 
Depuis  cette  époque,  des  ordonnances  des  3 déc.  1817, 
16  juil.  1823,  et  8 oct.  1826 , non  insérées  au  Bulletin 
des  Lois  ^ ont  autorisé  la  première  congrégation  à 
posséder  et  à acquérir  des  biens  immeubles  dans  le 
royaume.  Il  est  fait  mention  de  ces  différents  actes  dans 
le  préambule  d’une  ordonnance  du  1"  juillet  1827  por- 
tant approbation  du  bref  d’institution  du  supérieur 
général  des  Lazaristes  (2). 

(I)  Traite  de  l'administration  du  culte  catholiiiuc,  p.  IC7,  en  note.  L’a.»- 
leur  (le  cet  ouvrage  conteste  \a  légnlilê  des  décrets  et  ordonnances. 

I . dap^  le  Recueil  de  M.  Duveraier  celte  ordonnance,  et  les  note?  sur 
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I>a  congrtigalion  des  frères  des  écoles  chrdtiewus ^ 
supprimée  par  la  loi  du  18  août  170‘2,  a été  rétablie 
sans  qu’on  puisse  trouver  de  traees  d’une  autoi-isation 
formelle  : son  existence  est  reconnue  implicitement  par 
le  décret  du  17  mars  1808;  l’artiele  109  est  ainsi 
conçu  : « Les  frères  des  écoles  chrétiennes  seront  bre- 
vetés et  encouragés  par  le  grand-niaitre , qui  visera 
leurs  statuts  intérieurs,  les  admettra  au  serment,  leur 
prescrira  un  habit  particulier  et  fera  surveiller  leurs 
écoles.  Les  supérieurs  de  cette  congrégation  pourront 
èlre  déclarés  membres  de  ITniversilé.  » L’ordonnance 
du  29  février  1810  porte,  art.  30,  que  : « toute  asso- 
))  ciation  religieuse  ou  charitable,  telle  que  celle  des 
w écoles  chrétiennes , pourra  êtic  admise  à fournir,  à des 
» conditions  déterminées , des  maîtres  aux  communes 
M qui  en  demanderont.  » La  loi  du  18  mars  1818  lui 
donne  un  caractère  légal  en  déclarant  que  ses  membres 
sont  dispensés  du  service  militaire  ; cette  disposition  de 
la  loi  de  1818  n’a  point  été  répétée  dans  la  loi  du  21 
mars  1832  ; tout  ce  qui  en  résulte  , c’est  que  les  frères 
des  écoles  chrétiennes  sont  à cet  égard  aujourd’hui  dans 
le  droit  commun , et  qu’ils  ne  pourront  invoquer  la 
dispense  qu’autant  qu’ils  se  trouveront  dans  le  cas  de 
l’art.  14  de  la  loi  du  21  mars  1832;  mais  cette  modi- 
fication à la  loi  de  1818  ne  leur  enlève  pas  le  caractère 

h loi  (lu  24  mai  IS25.  L(;s  trois  congK-gnlions  dont  nous  v(>non3  do  parler 
ont  plusieurs  fois  étc;  mcnlioiinêes  dans  les  lois  de  llnanco  comme  recevant 
des  secours  du  gouvernement.  M.  Vuilicfroy,  dans  son  Traité  de  l'administra- 
tion du  culte  cutlioliquc,  conteste  la  régularité  des  ordonnances,  en  ce 
qu’elles  ne  visent  pas  les  statuts  des  congrégations  ([u’clles  autorisent,  ce 
qui  est  exigé  par  l’art.  4 du  décret  du  3 messidor  an  vu.  Nous  pensons  que 
l’in.accomplissemcnt  de  cette  formalité  ne  peut  entraîner  de  nullité  à l’égard 
des  congrégations  existant  depuis  lonstcmps,  dont  les  statuts  étaient  par- 
faitement connus.  Knlin,  l’irrégularité  aurait  été  couverte  par  les  Cliani- 
lues,  qui , en  volant  des  allocations  pour  ces  difl’érentes  eonarégallons,  leur 
auraient  reconnu  et  donué  an  Iresoin  une  existence  I(>eale, 
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que  cette  loi  leur  reconnaît  ; aussi  le  Bulletin  des  lois 
contient-il  fréqueinment  des  ordonnances  qui  les  auto- 
risent à accepter  les  dons  ou  legs  qui  leur  sont  faits. 
Des  doutes  s’étant  élevés  sur  la  question  de  savoir  s’ils 
pouvaient  accepter  ainsi  directement  des  donations, 
ces  doutes  ont  été  résolus  en  faveur  de  la  congréga- 
tion par  une  décision  du  conseil  royal  de  l’instruction 
publique,  en  date  du  2 avril  1839.  D’autres  congréga- 
tions également  livrées  à l’enseignement  ont  été  auto- 
risées; mais,  d’après  les  ordonnances  d’autorisation,  les 
dons  cl  legs  qui  leur  sont  faits  sont  acceptés  en  leur 
nom  par  TUniversité. 

Il  est  fâcheux  que  des  préventions  exagérées  n’aient 
pas  permis  d’assimiler  les  communautés  religieuses 
d’hommes  à celles  de  femmes.  D’après  les  principes  du 
droit  public  actuel , ces  sortes  d’établissements  ne  peu- 
vent offrir  aucun  inconvénient  pour  la  société , car  leur 
existence  est  toujours  subordonnée  à la  volonté  du  pou- 
voir législatif,  et  ils  ne  reçoivent  aucune  donation  , ne 
font  aucune  acquisition  sans  l’intervention  du  Conseil 
d’Elal.  Ils  peuvent  au  contraire  rendre  de  grands  ser- 
vices, soit  en  donnant  l’éducation  aux  pauvres,  soit 
en  secourant  les  malades , soit  en  défrichant  les  landes 
incultes  trop  communes  encore  sur  notre  territoire. 
Enfin , il  s’agit  ici  d’un  droit  naturel  dont  le  législateur 
peut  bien  régulariser  l’exercicc,  mais  non  supprimer 
la  jouissance  (I). 

• La  Cour  royale  de  Paris  a décidé,  le  28  août  1836, 
dans  l’arrêt  rendu  sur  le  mémoire  du  comte  de  Mont- 

losicr , qu’il  n’appartient  qu’à  la  haute  police  du 

••  • 

(I)  Un  décret  inédit|du  IC  octobre  1810,  sur  le  réfalilissemcnt  de  quelques 
couvents  d’iioniines,  détermine  les  conditions  de  ce  rétablissement  et  les  for- 
malités à remplir.  Il  est  rajiporté  [dans  la  cinquième  édition  des  Questions 
lie  Droit  de  M.  de  Corinenin',  t.  2,  supplément , p.  7- 
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royaume  de  dissoudre  les  établissements , agrégations 
ou  associations  qui  sont  formés  au  mépris  des  lois  pro- 
hibitives des  congrégations  religieuses.  D’où  il  résulte 
que  ces  congrégations  ne  sont  point  régies  par  l’article 
201  du  Code  pénal,  et  ne  peuvent  donner  lieu  à des 
poursuites  devant  les  tribunaux.  Le  gouvernement,  par 
une  sage  tolérance  en  harmonie  avec  les  principes  fon- 
damentaux de  notre  droit , laisse  subsister  les  associa- 
tions religieuses  qui  n’olTrent  aucun  inconvénient  pour 
l’ordre  public.  Mais  ces  associations  ne  constituent  pas 
des  personnes  morales,  et  peuvent  toujoui's  être  dis- 
soutes (1). 

Les  confréries  ou  réunions  de  fidèles  qui  se  consacrent 
à certaines  œuvres  de  piété  ou  de  charité  ne  sont  pas  , 
comprises  dans  la  prohibition  des  congrégations  reli- 
gieuses : « Elles  doivent  être  tolérées,  disait  le  ministre 
des  cultes , M.  Portalis , dans  une  décision  du  4 août 
1808,  pourvu  qu’elles  s’abstiennent  de  toute  entre- 
prise capable  de  troubler  l’ordre  public,  ou  de  gêner 
les  ministres  du  culte  dans  l’exercice  de  leurs  fonctions.» 
Elles  peuvent  toujours  être  interdites  ; et  lorsqu’elles 
sont  autorisées , elles  ne  constituent  pas  des  personnes 
morales  capables  d’acquérir  ou  d’aliéner.  (V.  un  rap- 
port approuvé  par  l’Empereur  le  28  messidor  an  xiii, 
cité  par  M.  Vuillcfroy , Traité  de  l’administration  du 
culte  catholique,  p.  1 53,  note  b.  ) Le  curé  ayant  la  police 
de  son  église  a , par  cela  même , le  droit  de  surveiller  et 
de  dissoudre  les  confréries. 

(I)  l'n  nrrèl  de  la  Cour  royale  d'Ançors,  du  2i  mars  1842,  décide  qu'une 
coii!,’régalion  reliyleusc,  liien  que  non  nuloriséc,  a qualité  pour  former  une 
action  en  ditt'amntion , sans  que  la  Un  de  non-recevoir  Urée  de  l’illéÿalilc  de 
son  exislenec  soit  admissible. 
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SECTION  II.  — DES  PASSE-t'ORTS. 


SUMM.tlKF.. 

282.  Recensement  de  la  population. 

283.  Passe-ports  à V inté  rieur. 

284 . Restrictions  à la  faculté  d'obtenir  un  passe-port. 

285.  Conséquences  du  défaut  de  passe-port. 

28G.  Passe-]>orts  dindiyents  et  secours  de  route. 

287.  Passe-jmrts  à r étranger. 

288.  Passe-ports  pour  les  colonies. 

289.  Registres  de  maîtres  dhûtels  garnis  et  logeurs. 


282.  La  France  contient  une  population  de  plus  de 
32  millions  d’habitants , répartis  sur  une  superficie  de 
plus  de  52  millions  d’hectares  ; et  cependant,  au  milieu 
de  cette  foule  immense , ;i  travers  ce  vaste  territoire 
dont  la  nature  est  si  variée,  il  n’est  pas  un  malfaiteur 
qui , une  fois  signalé  , ne  puisse  être  facilement  saisi  et 
livré  à la  justice.  C’est  une  heureuse  conséquence  de 
notre  organisation  administrative  que  nulle  part  au- 
jourd’hui le  brigandage  armé  ne  puisse  exister  d’une 
manière  permanente,  et  que  rarement  un  criminel  puisse 
se  soustraire  par  la  fuite  à l’action  répressive  de  la  jus- 
tice. On  est  arrivé  à ce  résultat  en  constatant  par  des 
recensements  la  population  de  chaque  commune , eu 
soumettant  toute  personne  qui  change  de  lieu  à l’obli- 
gation de  se  munir  d’un  passe-port  qui  sert  à la  faire 
reconnaître  partout,  et  en  ne  permettant  qu’avec  pru- 
dence la  sortie  ou  l’entrée  de  la  France. 

C’est  la  loi  du  1 9 juillet  1 701 , t.  1 , art.  1 , qui  a posé 
les  bases  du  système  actuel , en  prescrivant  aux  auto- 
rités municipales,  dans  les  villes  et  dans  les  campagnes, 
de  dresser  un  état  des  habitants  de  la  commune,  qui 
reçoit  chaque  année  , après  une  vérification  faite  dans 
les  mois  de  novembre  et  de  décembre , les  modifications 
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que  le  mouvement  de  la  population  a l’enducs  néces- 
saires. Cet  état  doit  contenir  l’indication  des  noms,  à^e, 
lien  de  naissance,  dernier  domicile,  celle  de  la  prol'cs- 
sion  ou  des  moyens  de  subsistance.  Les  individus  éiraii- 
pers  à la  commune  qui  viennent  y üxcr  leur  domicile 
doivent  se  présenter  devant  l’autorité  municipale  et  y 
faire  leur  déclaration  (1).  La  population  de  chaque  com- 
mune ainsi  constatée,  tout  individu  qui  veut  s’éloigner,  * 
même  momentanément,  est  obligé,  dès  qu’il  sort  de 
son  arrondissement,  de  sc  munir  d’un  acte  qui  prouve, 
par  le  fait  seul  qu’il  en  est  porteur,  qu’au  moment  de 
sa  délivrance  il  n’était  l’objet  d’aucune  poursuite  et 
d’aucun  soupçon  : cet  acte  est  le  passe-port , qui  évite 
au  bon  citoyen  les  désagréments  qui  pourraient  riisulter 
pour  lui  de  soupçons  mal  fondés  , et  lui  assure  partout, 
comme  s’il  n’était  pas  sorti  de  sa  commune  , la  pi-otcc- 
tion  de  l’autorité.  ( L.  du  10  vend,  au  iv , art.  1,  h. 
Décret  du  1 8 sept.  1 807.  ) 

283.  Les  passe-ports  à l’intérieur  sont  délivrés  j>ar 
les  maires,  à Paris  par  le  préfet  de  police,  auxquels  il 
est  enjoint,  quand  ils  ne  connaissent  pas  les  citoyens 
(pii  se  présentent  pour  les  obtenir,  d’exiger  l’attestation 
de  deux  personnes  connues,  dont  les  noms  sont  dési- 
gnés dans  l’acte  (2).  Les  passe-ports  sont  déliviés  sur 
un  papier  fabriqué  à cet  effet  et  d’un  modèle  uniforme  : 
chaque  feuille  de  ce  papier  sc  compose  de  deux  parties 
que  l’on  sépare  par  une  coupure  ondulé-c  ; runc  d’elles 
est  remise  au  porteur  et  constitue  \cpasse-port ; l’autre, 

(1)  Loi  du  10  vcnduaiiaii'C  an  iv,  art.  I.  Li  loi  du  27  ventôse  an  iv  prescrit 
à toutes  les  i)ersonnes  qui  arrivent  à Paris  de  faire  la  déclaration  ci-dessus 
dans  les  Irois  jours , et  à tout  individu  qui  a un  etranger  logé  chez  lui , de 
faire,  la  déclaration  dans  lc,s  vingt-quatre  heures  de  son  arrivée.  La  meme 
injonction  est  faite  aux  iMjrtiers  et  concierges  des  maisons  non  liahitécs. 

(2)  Lois  du  10  vcndcin.  an  iv,  art.  I ; du  17  ventôse  an  iv,  art.  I ; (■• 
pcual,  art.  lôô. 


Dtgitized  by  Google 


l'ASSE-l*OKTS. 


• 28Ü 


(ju’oa  appelle  souche,  sert  de  niiiiuLe  et  reste  entre  les 
mains  de  l’autorité  (1).  Les  passe-ports  contiennent  le 
nom , le  domicile  , la  profession  , l’âge  et  le  signale- 
ment du  porteur,  sa  signature  s’il  sait  signer,  la  dési- 
gnation du  lieu  d’où  il  vient  et  de  celui  où  il  va.  Le 
voyageur  qui  veut  changer  de  direction  doit  présenter 
sou  passe-port  à l’autorité  municipale  du  lieu  où  il  se 
' trouve,  qui  délivre  sans  frais  son  visa  (2).  Celui  <jui  a 
perdu  son  passe-port  doit  en  faire  la  déclaration  à la 
municipalité  du  lieu  où  il  se  trouve;  il  lui  en  est  délivré 
un  nouveau,  si  les  explications  et  les  renseignements 
qu’il  donne  paraissent  suffisants.  Les  passe-ports  ne 
sont  valables  que  pour  un  an  (3). 

284.  On  ne  doit  point  délivrer  de  passe-ports  ; 

Aux  mineurs  ou  interdits  et  aux  femmes  mariées, 
sans  le  consentement  du  tuteur,  curateur  ou  mari , sous 
l’autorité  desquels  ils  se  trouvent  ; 

2"  Aux  jeunes  soldats,  parce  qu’ils  doivent  se  pour- 
voir d’une  feuille  de  route  ; 

3“  Aux  individus  placés  sous  la  surveillance  de  la 
haute  police,  parce  qu’ils  ne  peuvent  se  déplacer 
qu’avec  l’autorisation  du  ministre  de  la  justice , auto- 
risation qu’ils  doivent  demander  par  l’intermédiaire  du 
préfet  ; 

4"  Aux  individus  contre  lesquels  existe  une  pour- 
suite ou  une  condamnation  judiciaire,  ou  un  jugement 
emportant  contrainte  par  corps. 

Les  militaires  qui  voyagent  reçoivent  une  feuille  de 


(l)  Décret  du  18  sept.  1807,  art.  1,  2.  Il  est  pajé  pour  chaque  passe-port 
2 fr.  A/.art.  4,  5.  Décret  du  II  juill.  1810,  art.  1,  2, 8,  9. 

4 (2)  Loi  du  28  vendém.  an  vi,  art.  5;  decret  du  18  sept.  1807,  art. 

(3)  Décret  du  II  juill.  1810,  art.  8.  Des  peines  sont  portées  contre  les  foiic- 
tioiiiinircs  publics  qui  délivrent  de  faux  passe-ports,  contre  les  individus  qui 
on  r.ibriqneiit,  et  cnitre  ceux  qui  s'en  servent.  /'.  C.  pénal,  art.  15-3  et 
suiv.,  281. 
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roule  qui  leur  sort  de  passe-port;  il  ou  est  de  môme  dos 
condanuK^  libérés. 

285.  L’exhibition  dos  passe-ports  peut  être  doinandée 
par  tous  les  oflicicrs  de  police  judiciaire  ou  administra- 
tive, tels  que  gardes  eliampétrcs  , gendarmes,  oominis- 
saircs  de  police,  etc.  L’individu  trouvé  hoi's  de  son 
arrondissement  sans  ])asse-port  doit  être  conduit  devant 
l’autorité  municipale  ou  Judiciaire  la  plus  voisine,  qui 
l’interroge,  et  peut  ordonner  son  arrestation  Jusqu’à 
ce  qu’il  ait  Justifié  de  son  inscription  sur  le  tableau  de 
la  commune  de  son  domicile;  s’il  ne  fait  pas  celte  Justi- 
fication dans  les  20  Jours , il  est  réputé  vagabond  et  sans 
aveu,  et  traduit  devant  les  tribunaux  compétents  (I). 
Telles  sont  les  dispositions  de  la  loi  du  10  vendémiaire 
an  IV.  On  conçoit  facilement  que,  dans  la  pratique  cl 
au  milieu  de  circonstances  ordinaires , ces  dispositions 
ne  soient  pas  appliquées  dans  toute  leur  rigueur , et 
que  l’autorité  puisse  se  contenter,  à l’égard  des  indi- 
vidus qui  voyagent  sans  passe-ports,  des  renseigne- 
ments résultant  soit  des  papiers  dont  ils  sont  porteurs, 
soit  du  témoignage  de  citoyens  domiciliés  dans  l’endroit 
où  ils  ont  été  arrêtés;  mais  cet  adoucissement  à la  loi 
n’en  laisse  pas  moins  subsister  les  dispositions  rigou- 
reuses que  l’autorité  peut  appliquer  toutes  les  fois 
qu’elle  le  Juge  utile. 

286.  La  loi  des  30  mai  et  13  Juin  1790,  dont  le  but 
était  de  réprimer  la  mendicité  qni  se  multipliait  à Pai  is 
d’une  manière  effrayante,  enjoignit  aux  mendiants 
étrangers  de  sortir  de  la  ville,  et  ordonna  qu’il  leur 
serait  distribué  gratuitement  dos  passe-ports  , et  que  , 
sur  le  vu  de  ces  passe-ports , il  leur  serait  payé , de  dix 
lieues  en  dix  lieues,  un  secours  de  trois  sous  par  lieue. 

(I)  Loi  du  10  vcrulôm.  an  iv,  art.  B,  /•'.  jiour  la  dt-ûnilion  du  vagabon- 
dage et  la  peine  qui  lui  C3t  applicubic , Icé  arl.  cl  suiv.  du  G.  pcn. 
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Le  principe  d’humanité  qui  avait  dicté  cette  loi* reçut 
IVéqucminent  une  extension  abusive  : un  grand  nombre 
d’individus  qui  n’élaicnt  pas  dépourvus  de  ressources 
trouvaient  ainsi  le  moyen  de  voyager  aux  Irais  de  l'État; 
d’antres,  parcourant  continuellement  le  royaume  dans 
tous  les  sens , se  créaient , aux  dépens  du  trésor,  une 
existence  vagabonde.  Plusieurs  circulaires,  émanées 
des  ministres  de  l’intérieur,  prescrivent  la  marche  que 
doit  suivre  l’administration  pour  éviter  ces  abus.  11 
résulte  de  celle  du  22  novembre  1825  que  le  passe-port 
d’indigent  ne  doit  être  accordé  qu’aux  indigents  bien  et 
dûment  reconnus  pour  tels,  qui,  se  trouvant  éloignés 
de  leur  domicile,  doivent  y retourner;  aux  forçats,  con- 
damnés libérés  et  vagabonds,  déclarés  tels  par  juge- 
ment, dont  la  résidence  est  changée,  et  dont  il  importe 
d’assurer  la  marche  vers  leur  destination;  enfin  , aux 
étrangers  réfugiés,  aux  vagabonds  ou  aux  condamnés 
libérés  qui  sont  expulsés  du  royaume  et  dirigés  vers 
leur  pays  ou  vei'S  tout  autre  point  de  l’étranger.  Si  c’est 
une  famille  entière  qui  voyage,  il  n’est  accordé  de  se- 
cours que  pour  le  père  , la  mère  et  un  seul  enfant.  (Cir. 
du  25  oct.  1833.  ) 

La  délivrance  de  ces  passe-ports  est  faite  aujourd’hui 
par  les  préfets,  qui  doivent  en  donner  avis  au  ministre, 
et  faire  connaître  l’ilinérairc  indiqué  aux  préfets  des 
départements  ([ue  devra  traverser  le  voyageur  indigent. 
Si  celui-ci  s’écarte  de  son  itinéraire,  son  passe-port  lui 
est  retiré,  et  on  lui  délivre  gratis  un  passe-port  ordi- 
naire pour  sa  destination.  Il  doit,  à l’expiration  de  son 
voyage,  remettre  à l’autorité  son  passe-port  d’indigent, 
qui  cesse  alors  d’ètrc  valable.  Lorsque  le  porteur  d’un 
passe-port  d’indigent  est  obligé  par  quelque  circon- 
stance de  changer  sa  roule  , il  doit  obtenir  un  visa  qui 
énonce  les  causes  de  ce  changement. 
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L'autorité  municipale  ne  doit  oixlonnanccr  le  j)aye- 
nient  des  secours  qu’au  prolit  de  rindigent  qui  est  sur 
sa  roule  et  dont  le  passe-port  est  eu  règle;  rolHcier 
municipal  qui  ain  ait  ordonnancé  le  payement  des  secours 
hoi-s  des  cas  prescrits  n’en  serait  point  remboursé.  Les 
avances  faites  par  les  communes  pour  cet  objet  et  pour 
le  transport  des  mendiants  et  vagabonds,  quand  elles 
sont  régulières,  leur  sont  remboursées  sur  rordonnanec 
des  préfets.  Du  reste  il  est  interdit  de  fournir  aux  indi- 
gents aucun  moyen  de  transport , si  ce  n’est  lorsqu’ils 
sont  malades  ou  blessés,  et  seulement  pour  les  conduire 
à rbopilal  le  plus  voisin  (1). 

287.  Les  passe-ports  à l’étranger  sont  délivrés  pat* 
les  préfets  , sur  l’avis  motivé  des  maires  ; l’état  circon- 
stancié et  certifié  de  ces  passe-ports  est  adressé  par  les 
préfets  au  ministre  des  affaires  étrangères.  (L.  des  7 dé- 
cembre 1792  et  1/f  vent,  an  iv.)  Il  résulte  d’une  circu- 
laire du  1 1 mars  1 828  que  les  préfets  doivent  s’abstenir 
de  délivrer  des  passe-ports  à l’étranger  : 

1“  Aux  mineurs  qui  ne  produisent  pas  le  consente- 
ment de  leurs  parents  ou  tuteui-s; 

2"  Aux  femmes  qui  ne  produisent  pas  le  consente- 
ment de  leurs  époux; 

3“  Aux  comptables  et  dépositaires  de  deniers  publies 
qui  ne  produisent  pas  une  permission  de  leurs  chefs 
i^peclifs  ; • 

4®  Aux  militaires  en  activité  de  service  ou  en  dispo- 
nibilité qui  ne  justifient  pas  d’un  congé  du  ministre  de 
la  guerre  ou  de  l’ofiicier  supérieur  commandant  la  di- 
vision dans  laquelle  ils  résident. 

Les  passe-ports  pour  l’étranger  ne  produisent  d’effet 

(I)  U desSO  mai-13  juin  1700,  orl.  3,  4.7,  8.  10,  <1,  13.  F.  les  cir.  u- 
l.incs  <lcs22  juin,  il  sept.  1813,  (i  février  ISII!,  32  juin  IKlî),  sept.  I8K*. 
en  obécnanl  qii  elles  uni  Clé  niudiliécé  par  celle  du  22  novembre  1823. 
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qu'aillant  qu’ils  sont  revêtus  des  rornialilés  que  eliaqtiu 
peuple  a droit  d’exiger  de  ceux  qui  veulent  entrer  sur 
son  territoire,  et  qui  varient  suivant  les  nations.  L’ad- 
ministration doit  les  l'aire  connaitrc  à ceux  qui  deman- 
dent des  passe-ports,  et  les  aider  à les  accomplir; 
ordinairement  les  préfets  expédient  les  passe-poi1s  au 
ministre  de  l’intérieur,  qui  fait  accomplir  aux  ambas- 
sades les  formalités  rcipiiscs.  ( Cire,  du  24  juin  1834.  ) 

288.  D’après  l’arrêté  du  19  vendémiaire  an  vm  , les 
passe-ports  pour  les  colonies  devaient  être  délivrés  par 
les  maires,  et  visés  par  le  ministre  de  la  marine  et  des 
colonies  ; mais  dans  l’usage  ces  passe-ports  sont  délivrés 
par  les  préfets,  sur  l’autorisation  accordée  parle  mi- 
nistre, à moins  que  des  circonstances  urgentes  ne  per- 
mettent pas  d’attendre  l’autorisalion  ; alore  le  préfet  doit 
l’cndrc  compte  de  ces  circonstances  an  ministre.  Les  in- 
structions recommandent  aux  préfets  d’apporter  la  plus 
grande  prudence  dans  la  délivrance  de  ces  passe-ports, 
trop  souvent  réclamés  par  des  banqueroutiers  fraudu- 
leux , des  malveillants,  des  prévenus  de  délits  ou  de 
crimes.  Le  visa  du  ministre  de  la  marine  a été  remplacé 
par  celui  des  commissaires  de  marine  des  ports  d’cml>ar- 
quement , ])Our  les  individus  non  dt-portiis  et  non  sus- 
pects. Les  citoyens  qui  passent  dans  les  colonies  comme 
fonctionnaires  publics  ou  comme  employi^  n’ont  pas 
besoin  de  passe-ports,  l’ordre  «de  départ  leur  en  tient 

' Iieu(l}. 

289.  Il  faut  ajouter,  comme  servant  de  complément 
à tout  le  système  que  nous  venons  de  faire  connaitix* , 
l’obligation  imposée  , dans  les  villes  et  dans  les  campa- 
gnes , à tous  les  anbergistes , maîtres  d’hôtels  garnis  et 
logeurs,  d’inscrire  de  suite  et  sans  aucun  blanc,  sur 

fl'  .\rrOli;  ilit  lit  \riiiKiii.  an  Mil;  in.-liud.  iiiinitU  <lu  la  i>raii.  au  x j 
lircul.  (le  üff.  18  11».  • 
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lin  registre  en  juipier  timbré,  pariipbé  par  l’im  des 
membres  de  l’autorité  municipale,  ou  par  un  commis- 
saire de  police  , les  noms,  qualités  , domicile  babitucl , 
date  d’entrée  et  de  sortie  de  tous  ccii^  qui  couebeut 
cbe/.  eux  , même  une  seule  nuit;  et  de  représenter  ce 
registre  toutes  les  fois  qu’ils  eu  sont  requis  par  l’auto- 
'rilé  (\).  Au  moyeu  de  toutes  cos  précautions,  il  est  bien 
dinicilc  qu’un  malfaiteur  puisse  eutièrement  cacber 
ses  traces.  C’est  ainsi  <pi’ou  est  jiarveuu  à établir 
en  France,  pour  les  pei'sonues  et  pour  les  propriétés, 
une  police  supérieure  eu  général  à celles  des  autres 
nations. 


SECTlO.N  lit.  — l'OLItt  SAMTAIIVt. 
iO.UMAIIŒ. 


2iM),  De  la  libre  pratique. 

291.  Jicqiiiie  des  patentes.  — De  la  patente  brute,  de  lu  patente 
suspecte  et  de  la  patente  nette. 

29*1.  Peines  contre  lu  violation  des  lois  et  réglements  sanitaires. 

293.  Détermination  des  pays  dont  tes  provenances  sont  soumises  au 
régime  sanitaire. 

29J.  Lazarets.  — .-tttributions  des  intendances  et  commissions  sani- 
taires. 


290.  Les  maladies  coutugieuscs  sont  aujourd’hui 
assez  rares  dans  notre  pays;  ou  le  doit  sans  doute,  en 
grande  partie,  à raméliuratioii  du  bien-être  jdiysique 
de  la  population,  au  progrès  de  la  science,  à l’emploi 
de  mesures  de  police  destinées  à eu  prévenir  l’intro- 
duction ou  à en  élouQ’er  le  germe.  L’existence  de  la 
lièvre  jaune  dans  un  pays  voisin  du  nôtre,  eu  1821 
et  1822,  a donné  lieu  à la  loi  du  3 mars  1822,  qui 
forme  , avec  rordounauce  du  7 août  suivant , et  celle 

(I)  Iæî  des  19-22  juill.  i:0l,  lit.  1,  art.  5.  / iioiiv  les  cas  d'infraction  à 
cette  loi,  arl.  13,  475,  n»  2,  du  C.  pên.  ; pour  lé  cas  d’inscription  sous  de 
fuuA  noms,  art.  i5i , ^ 2. 
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du  13  novembre  1839,  Ja  législation  actuelle  sur  celle 
nialièrc. 

Eu  principe  général , les  conununiealions  par  terre 
et  par  mer  avec  les  pays  étrangers  sont  libres,  sauf 
l'observation  des  lois  de  douanes  ; c’est  ce  tpi’on  exprime 
en  disant  ([ue  /es  provenances  de  ces  pays  sont  admises 
à la  libre  pratique.  Cependant  des  précautions  d’une- 
nature  particulière  sont  prises  à l’égard  des  arrivages 
par  mer;  rexislcnce  habituelle  de  la  peste  dans  certains 
))ays  a fait  placer  ces  arrivages  dans  un  état  permanent 
de  suspicion.  Les  provenances  par  mer  ne  sont  donc 
admises  à la  libre  pratique  qu’après  une  visite  et  des 
interrogatoires  qui  donnent  la  certitude  que  le  navire 
ne  vient  point  d’un  pays  infecté,  qu’il  n’a  eu  aucune 
communication  suspecte,  et  qu’aucun  accident  n’a  eu 
lieu  parmi  les  gens  de  l’équipage;  jusque-là,  elles 
restent  en  état  de  séquestration.  Pour  que  cellç  véri- 
fication puisse  être  faite  avec  certitude , tout  navire 
arrivant  d’un  port  quelconque , et  quelle  que  soit  sa 
destination , doit  être  porteur  d’une  patente  de  santé 
qui  fait  connaitre  l’étal  sanitaire  des  lieux  d’où  il  vient 
et  sou  propre  état  sanitaire  au  moment  où  il  est  parti  (1  ). 

■ Ces  patentes , délivrées  en  France  par  les  adminis- 
trateurs sanitaires  , et  en  pays  étrangers  par  les  agents 
sanitaires  français,  doivent  être  visées  dans  tous  les 
lieux  de  relâche  (2\ 

291 . Les  provenances  étrangères  peuvent  être  plaeées 
dans  l’une  des  trois  catégories  suivantes  : sous  le  ré- 


(1)  Il  fiiul  cxeciil»’!',  dans  Ici  Icmpi  mtliaalrcf , sur  le»  côlcs  iltî  roccan, 
les  bateaux  pOclieurs,  les  bâUuients  des  douanes,  et  les  navires  qui  foui  le 
petit  cabolaac  il'iin  port  frain^ais  à un  autre;  sur  les  cotes  de  la  Médilcr- 
raiiêc,  les  iMitinicnts  des  douanes  qui  ne  sortent  ims  de,  l’ctcnduc  de  leur 
direction.  Oril.  du  ' août  I8Ï2,  art.  1. 

(ï)  Loi  du  a mars  1823,  art.  3;  ordonn.  du  7 août  1822,  ail.  1,2,  8, 
tu,  13. 
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girae  de  la  patente  brute , si  elles  sont  ou  ont  étë  depuis 
leur  départ  infectées  d’une  maladie  réputée  pestilen- 
tielle , si  elles  viennent  de  pays  qui  en  soient  infectés , 
ou  si  elles  ont  communiqué  avec  des  lieux , des  per- 
sonnes ou  des  choses  qui  auraient  pu  leur  transmettre 
la  contagion  ; 

Sous  le  régime  de  la  patente  suspecte , si  elles  vien- 
nent de  pays  où  règne  une  maladie  soupçonnée  d’être 
pestilentielle , ou  de  pays  qui , bien  qu’exempts  de 
soupçon  , sont  ou  viennent  d’être  en  libre  relation  avec 
des  pays  qui  s’en  trouvent  entachés;  ou  enün  si  des 
communications  avec  des  provenances  de  ces  derniers 
pays,  ou  des  circonstances  quelconques,  font  suspecter 
leur  état  sanitaire  ; 

Sous  le  régime  de  la  patente  nette , si  aucun  soupçon 
de  maladie  pestilentielle  n’existait  dans  le  pays  d’où 
elles  viennent,  si  ce  pays  n’était  point  ou  ne  venait 
point  d’être  en  libre  relation  avec  des  lieux  entachés  de 
ce  soupçon , et  enGn  si  aucune  circonstance  quelconque 
ne  fait  suspecter  leur  état  sanitaire.  Les  provenances 
par  mer  qui  ne  sont  point  admises  à la  libre  pratique , 
soit  parce  qu’elles  viennent  de  pays  qui  ne  sont  pas 
sains , soit  parce  que , depuis  leur  départ , des  accidents 
ou  des  communications  de  nature  suspecte  ont  altéré 
leur  état  sanitaire , et  qui  sont  placées  sous  l’un  de  ces 
trois  régimes , sont  soumises  à des  quarantaines  dt ob- 
servation ou  de  rigueur  plus  ou  moins  longues , plus 
ou  moins  sévères*,  selon  les  saisons  et  les  lieux  où  elles 
sont  prescrites , les  objets  susceptibles  ou  non  de  con- 
tagion qui  font  partie  des  provenances,  la  durée  et  les 
autres  circonstances  du  voyage  (1). 

Il  n’y  a lieu  d’examiner  l’état  sanitaire  des  prove- 

(I)  Loi  (In  3 mars  1823,  art.  3j  ord.  du  7 aoilt  1822,  art.  C,  7, 8,  0,  32. 

33,  3i.  t . jKiur  toutes  les  autres  précautions  à prendre,  art.  3ià  17. 
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nancos  par  lerrc  que  lorsqu’elles  viennent  (le  pays  qui 
ne  sont  pas  sains , et  avec  lesquels  les  communications 
ont  (-te  restreintes,  soit  par  une  diicisiou  émamie  du 
Roi,  soit  provisoirement,  en  cas  d’urgence,  par  les 
autorittis  sanitaires  locales.  On  doit  alors  observer  à 
leur  égard  les  mômes  formalités  qu’à  l’égard  des  pro- 
venances par  mer;  leur  état  s^llitaire  se  constate  par  des 
j)asse-ports , des  bulletins  de  santé,  etc.  (1),  C’est  à 
l’égard  des  provenances  de  terre  que  sont  établis  les 
cordons  sanitaires  destinés  à empêcher  toute  communi- 
cation; ils  se  composent  de  troupes  de  ligne,  de  doua- 
niers, et  môme  de  gardes  nationales  des  communes 
frontières , que  les  prébîls  peuvent  mettre  en  activité 
pour  ce  service  (2). 

292.  La  loi  du  3 mars  1822  réprime  les  différentes 
violations  des  lois  et  règlements  sanitaires  par  des 
peines  qui  varient  depuis  un  enjprisonnement  de  quel- 
ques jours  et  une  amende  de  quelques  francs  jusqu’à  la 
peine  de  mort.  Il  est  à regretter  que  la  partie  pénale 
de  cette  loi , qui  ne  rci;oit  son  application  que  dans  des 
cas  très-rares,  et  qui  par  cela  môme  est  peu  connue, 
n’ait  point  été  comprise  dans  la  réforme  du  Code  pénal 
faite  par  la  loi  du  28  avril  1832.  Après  avoir  supprimé 
la  peine  de  mort  dans  neuf  cas  où  elle  a paru  dispro- 
portionnée avec  le  crime  , les  législateurs  ne  l’auraient 
sans  doute  pas  laissée  subsister  pour  des  actes  qui  ne 
renferment  quelquefois  rien  de  erinûnel , tels  par 
exemple  que  les  communications  avec  des  pays  soumis 
au  n'-gime  de  la  patente  brute.  Nous  n’admettons  pas 
cependant  comme  principe  absolu  qu’on  n’ait  le  droit 

(1)  Loi  ilu  3 mnrs  1822,  art.  4 ; ord.  dju  7 août  1822,  art.  27  cl  suiv. 

(2)  f'.  l’ord.  (lu  27  sept.  1821 , art.  1 1 , (jui  prescrit  des  mesures  sanitaires 
dans  plusieurs  dépaHemcnls  limitrophes  de  l'Espagne,  cl  h la  suite  de  la-*» 
(luelle  ont  été  transcrites  les  ordonnaiices  nialemcntaircs  et  déclarntions  ries 
25  août  «183,  21!  nov.  1720,  18  janv.  1718,  et  27  août  1780. 
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dü  punir  im  fuil  (|u’aiilant  (]u’il  est  immoral;  nous 
reconnaissons  que  la  sociélé  a besoin  d’êlre  prolégée 
même  contre  des  actions  iniprudcnles  ; mais  il  nous 
semble  qu’une  protection  ellicace  pourrait  ri'sulter 
d’une  peine  moins  l'orte.  Nous  ferons  la  même  obser- 
VQlion  à l’égard  des  dispositions  qui  jettent  dans  les 
prisons , ou  accouplent  à des  forçats , des  hommes 
coupables  d’avoir  violé  des  règlements  exceptionnels  et 
momentanés  (1  ) : mais , d’un  autre  côté , il  faut  recon- 
naître qu’on  a le  droit  de  repousser  de  vive  force  tout 
navire  et  tout  individu  qui  tenterait , en  infraction  aux 
réglements , de  franchir  un  cordon  sanitaire  ou  de 
passer  d’un  lieu  infecté  ou  interdit  dans  un  lieu  qui  ne 
le  serait  pas;  et,  à plus  forte  raison,  qu’on  peut 
faire  détruire  less  objets  mobiliei’S  et  les  animaux  suscep- 
tibles de  transmettre  la  contagion,  en  remboursant  leur 
valeur,  et  après  avoir  rempli  les  formalités  voulues 
pour  constater  la  nécessité  de  cette  mesure  (2). 

293.  La  détermination  des  pays  dont  les  prove- 
nances seront  habituellement  ou  temporairement  sou- 
mises au  régime  sanitaire  , et  celle  des  mesures 
ordinaires  ou  extraordinaires  qui  doivent  être  prises 
suivant  les  circonstances,  sont  essentiellement  du  do- 
maine du  pouvoir  exécutif  et  doivent  être  faites  par 
des  ordonnances  du  Fvoi.  Afin  que  le  gouvernement  soit 
instruit  de  toutes  les  circonstances  qui  peuvent  motiver 
ces  mesures,  il  est  enjoint  à tous  ses  agents,  au  dehors 
comme  au  dedans,  et  même  à tous  les  Français,  de 
faire  parvenir  à l’autorité  les  renseignements  qui  inté-- 
ressent  la  police  sanitaire.  C’est  également  le  Roi 
qui  détermine  les  attributions,  la  composition  et  le 
ressort  des  autorités  et  des  administrations  chargées  de 

^1)  f '.  tout  le  litre  2 ilc  la  loi. 

'2)  |jii  <lii  -1  mai':  IS22,  art.  à,  (!. 
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l’exéculion  de  ces  mesures,  et  leur  délégué  le  pouvoir 
d’appliquer  provisoirement,  dans  les  cas  d’urgence, 
le  régime  sanitaire  aux  portions  du  territoire  qui 
seraient  inopinément  menacées.  Mais  les  actes  admi- 
nistratifs , les  ordonnances  et  la  loi  elle-même  ne  sont 
exécutoires  dans  une  commune  qu’après  y avoir  été 
publiés  et  afiiehés  (1). 

294.  Lesmoyens  d’exécution  de  la  loi  sont  développés 
dans  une  ordonnance  réglementaire  du  7 août  1822, 
dont  nous  avons  déjà  fait  connaître  quelques-unes  des 
dispositions.  Nous  renvoyons  au  texte  même  de  cette 
ordonnance  pour  ce  qui  concerne  les  mesui'es  de 
détail , les  précautions  de  toute  nature , les  quaran- 
taines et  les  lazarets  (2).  Nous  nous  contenterons  d’in- 
diquer en  peu  de  mots  l’organisation  et  les  attributions 
des  autorités  sanitaires. 

La  police  sanitaire  locale  est  exercée , sous  la  surveil- 
lance des  préfets  , par  des  intendances  composées  de  8 
membres  au  moins  et  de  12  au  plus,  nommés  par  le 
ministre  de  l’intérieur,  et  des  commissions  composées 
de  4 membres  au  moins  et  de  8 au»  plus  , nommés  par 
les  préfets  (3)  j le  nombre  et  le  ressort  de  ces  autorités 
sont  proportionnés  aux  besoins  du  moment.  Les  inten- 
dances exercent  la  police  sanitaire  immédiatement  dans 
l’étendue  de  la  circonscription  assignée  à leur  chef-lieu  ; 
ailleurs  cette  poliee  est  exercée  par  les  commissions , 
sous  leur  direction,  quand  clics  sont  placées  dans  leurs 

(1)  Loi  du  3 mars  1822,  nrl.  1 ; ord.  du  7 août  1822,  art.  78,70. 

(2)  . pour  les  droits  sanitaires  à payer,  la  circul.  du  15  oct.  1821. 

(3)  pour  lo  temps  pendant  lequel  les  autorités  sanitaires  restent  en 
fonctions,  pour  les  personnes  qui  en  font  partie  de  plein  droit,  pour  leur 
organisation  intérieure,  leur  mode  de  délibération,  etc. , les  articles  5CA7I. 
— Une  ordonnance  du  22oct.  1835  a autorisé  les  intendants  et  soiis-inlen- 

^ dants  militaires,  en  résidence  dans  les  villes  où’ siègent  les  administrations 
sanitaires,  ji  assister  avec  voiv  délibérative  aux  séances  de  ces  administra- 
tions. 
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l’cssorts , et , dans  le  cas  contraiic,  sous  la  direction  des 
préfets.  Les  intendances  sanitaires  ont  le  droit  de  faire 
les  règlements  locaux  jugés  nécessaires;  ces  règlements 
sont  transmis  aux  préfets , et  soumis  par  eux  , avec  leur 
avis,  à l’approbation  du  ministre  de  l'intérieur,  qui  est 
assisté  pour  cet  objet  d’un  conseil  supérieur  de  santé; 
en  cas  d’urgence , ils  sont  provisoirement  exi'cutés  sur 
l’approbation  des  préfets.  Hors  du  ressort  des  inten- 
dances, les  règlements  sont  faits  par  les  préfets  après 
qu’ils  ont  consulté  les  commissions  sanitaires , et  sauf 
l’approbation  du  ministre.  Les  intendances  et  les  com- 
missions prennent  aussi,  pour  l’application  aux  pro- 
venances des^ ordonnances  et  des  règlements  locaux, 
«les  décisions  particulières  qui  doivent  être  motivées  et 
qui  sont  immédiatement  notifiées  aux  pei-sonnes  qu’elles 
concernent.  Ces  difféi-ents  corps  et  leurs  présidents  ont 
le  droit  de  requérir  la  force  publique  pour  le  serviec  qui 
leur  est  confié,  et  même,  dans  certains  cas  urgents, 
d’appeler  à leur  aide  tous  les  citoyens  (I). 

Les  lazarets , dans  lesquels  les  voyageurs  sont  obligi^ 
de  faire  quarantaine , contiennent  une  population  qui 
ne  peut  avoir  aucune  communication  au  dehors;  il  a 
fallu  par  conséquent  lui  créer  des  officiers  publics  qui 
pussent  recevoir  les  actes  les  plus  urgents,  et  fussent 
revêtus  d’une  autorité  sufiisante  pour  maintenir  la  police 
et  protéger  les  personnes  et  les  propriétés. 

Aux  termes  des  art.  17  et  10  de  la  loi , les  membres 
des  autorités  sanitaires  exercent  les  fonctions  d’olliciers 
de  l’état  civil  et  d’olliciers  de  police  judiciaire  dans  l’en- 
ceinte et  les  parloirs  des  lazarets  et  auti'es  lieux  roser- 
vés.  Les  premières  fonctions  sont  exercées  par  le 
président  semainier,  assisté  du  secrétaire;  les  actes  de 

01  Ord.  du  T août  182Î,  arl.'iS,  in,  .0),  .Vî,  53,  55,  CS,  C!i. 
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jiaissance  el  tlo  dt>c('-s  sont  dressés  en  présence  de  deux 
léinoins,  cl  les  testaments  sont  reeiis  conformément 
aux  art.  985,  086,  987  du  Code  civil.  L’expédition  des 
actes  de  naissance  et  de  décés  est  adressée , dans  les  24 
heures , à l’olhcier  ordinaire  de  l’état  civil  de  la  com- 
mune où  est  situé  l’établissement , pour  qu’il  en  fasse 
la  transcription  sur  ses  registres  (1). 

Les  fonctions  d’ofticier  de  police  judiciaire  sont  exer- 
cées dans  le  ressort  de  chaque  intendance  et  de  chaque 
commission  par  chacun  de  leurs  membres , et  par  les 
capitaines  de  lazaret  et  les  agents  sanitaires,  après  qu’ils 
ont  prêté  serment  devant  le  tribunal  civil  ; savoir,  ex- 
clusivement pour  tous  les  crimes,  délits ^t  contraven- 
tions commis  dans  l’enceinte  des  parloirs,  lazarets  et 
autres  lieux  réservés  ; et  concurremment  avec  les  ofli- 
ciers  ordinaires , pour  les  crimes , délits  et  contraven- 
tions en  matière  sanitaire,  dans  les  lieux  non  réservés(2). 
Lcsautorités  sanitaires  connaissent,  aussi  exclusivement, 
tlans  l’enceinte  et  les  parloirs  des  lazarets  et  autres  lieux 
réservés  , sans  appel  ni  recours  en  cassation , des  con- 
traventions de  simple  police.  Les  citations  consistent 
dans  un  simple  avertissement  du  président  semainier^ 
conformément  aux  art.  i 69  et  1 70  du  Code  d’instruction 
criminelle  ; elles  sont  notifiées  par  un  garde  de  santé 
commissionné  à cet  elfet.  Les  Jugements  sont  rendus 
par  le  président  semainier  de  l’intendance  ou  de  la  com- 
mission , assisté  des  deux  plus  âgés  d’entre  ses  collè- 
gues ; les  fonctions  du  ministère  public  sont  remplies 
par  le  capitaine  du  lazaret,  ou  à son  défaut  par  le  plus 
jeune  membre  de  l’intendance  ou  de  la  commission  ; le 
secr(‘laire  de  l’une  ou  de  l’autre  fait  les  fonctions  do 
grellier.  Le  contrevenant  qui  ne  comparait  pas  par  Ini- 

'1)  bii  du  3 mar?  I«22,  arl.  10;  md.  du  7 août  IS22,  ari.  77. 

(2)  l.oi  du  .3  mai?  1S22,  arl.  17  ; nid.  du  7 .août  IK22,  art.  72. 
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roèmc  ou  par  un  fondé  de  pouvoir  est  jugé  par  défaut  (I). 
Dans  le  cas  do  délits  ou  de  crimes,  les  prévenus  sout 
remis  à la  disjwsition  du  procureur  du  roi  à leur  sortie 
du  lazai'ct. 


CHAPITRE  V. 

DU  POBT  d’armes  et  DF,  LA  CHASSE. 
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% 

I".  Du  Port  d’armes. 

205.  S’il  est  de  droit  naturel  tjnc  chacun  jnii.^se 
s’armer  pour  sa  défense,  il  faut  reconnaître  aussi  que 

i l,  Ord.  du  7 .lOÿt  ISÎÎ,  art.  T3,  T1.74,  *fi,  77.  • 
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l’usage  de  marclier  toujoui'S  armé,  qui  nous  venait  de 
nos  ancéd'cs  , et  <|ui  n’a  été  complètement  aboli  qu’à  la 
révolution  «le  1780  , donnait  lieu  à de  graves  inconvé- 
nients; les  querelles  dégénéraient  facilement  en  duels 
ou  en  assassinats  , quelqnefois  même  en  véritables  mê- 
lées , dans  lesquelles  on  était  malgré  soi  obligé  déjouer 
un  rôle , ne  fût-ce  que  pour  se  défendre  : de  telle  sorte 
que  la  vie  des  citoyens  est  beaucoup  plus  en  sûreté  , 
aujourd’hui  qu’ils  marchent  presque  toujours  désarmés, 
que  lorsqu’ils  allaient  à leurs  affaires  on  à leurs  plaisirs 
en  équipage  de  combat. 

Les  guerres  civiles  qui  ont  désolé  la  France  à plu- 
sieurs reprises  avaient  popularisé  rbabitude  de  porter 
des  armes  de  toute  espèce.  Plusieurs  ordonnances  de 
nos  rois  ont  eu  pour  but  de  proscrii'c  cet  usage,  et  l’ont 
frappé  de  peines  d’une  sévérité  exagérée  : ainsi  l’édit 
de  d(‘cembre  1 5.58  défend  à tous  autres  qu’aux  gens  de 
guerre  de  poi-ter  arquebuses  ou  pistolets,  à peine  d’être 
pendus  et  étranglés  ; l’édit  du  23  juillet  1559,  destiné 
à adoucir  la  rigueur  du  précédent , ne  prononce  plus 
que  les  galères  à 'perpétuité , mais  il  laisse  subsister  la 
peine  de  mort  pour  le  cas  de  récidive.  Ün  autre  édit  du 
12  septembre  1G09  prononce  également  la  peine  de 
mort  contre  les  porteurs  de  pistolets  de  poche.  Le  21 
juin  1613,  le  paï-lemcnt  de  (ircnoble  en  a fait  l’applica- 
tion à un  individu  qu’il  a condamné , pour  ce  fait , à 
être  pendu.  Les  prohibitions  relatives  seulement  aux 
armes  blanches  n’étaient  pas  générales;  l’édit  de  1561 
défend  à tous  autres  qu’aux  gentilshommes  de  porter 
épé*e  ou  dague,  dans  les  villes  , bourgs  ou  bourgades  , 
sou^tpeinc  de  punition  corporelle  et  d’une  amende  de 
50  écfis  au  soleil.  Le  mois  d’octobre  de  la  même  année, 
la  même  défense  fut  faite  pour  la  ville  de  Paris;  mais, 
X cette  fois  , à peine  de  la  liart.  ^ 

^ . * 
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•29Ü.  Eiilin  , en  I 728  , parut  iiiio  déclaration  du  Roi 
qui  n’càt  point  sans  iniportance  anjourd’Imi,  piiis(ju’ellc 
a été  rcniise  en  vigueur  par  deux  décrets  , l’un  du  2 ni- 
vôse an  Mv,  l’autre  du  12  mars  1800,  en  vertu  de  l’ar- 
licle  40  du  titre  1"dc  la  loi  du  U)-22  juillet  1791,  qui 
autorise  les  corps  municipaux  à publici’  de  nouveau  les 
lois  et  réglements  de  police.  Cette  déclaration  porte 
<f  qu’à  l’avenir  tonte  fabrique,  commerce,  vente,  débit, 
achat,  port  et  usage  des  poignards , couteaux  en  forme 
de  poignard,  soit  de  poche,  soit  de  fusil,  des  baïon-~ 
nettes , pistolets  de  poche  , dpèes  en  bâtons , bâtons  et 
ferrements  autres  que  ceux  qui  sont  ferrés  par  le  bout , 
et  autres  armes  offensives  cachées  et  secrètes,  sont  et 
«lemcureront  pour  ravenir  généralement  abolis  et  dé-  ^ 
fendus  (1).  » Le  décret  du  2 nivôse  an  iv  ajoute  au  nom- 
bre des  armes  prohibées  les  fusils  et  pistolets  à vent. 

Des  doutes  s’étaient  élevés  sur  la  question  de  savoir  si 
on  devait  encore  appliquer  la  déclaration  de  1728;  ces 
doutes  ont  été  résolus  par  un  arrêt  de  la  Cour  de  cassa-r 
lion  du  G août  ^82'^,  qui  lui  reconnaît  force  de  loi; 
toutefois  il  faut  observer  que  la  pénalité  qu’elle  pro- 
nonce est  remplacée  aujourd’hui  par  celle  de  l’art.  1®‘ 
de  la  loi  du  24  mai  1834. 

297.  Un  décret  du  l 'f  décembre  1810,  contenant 
règlement  pour  les  armes  à feu  fabriquées  en  France 
et  destinées  pour  le  commerce , détermine , dans  son 
art.  9,  les  épreuves  auxquelles  doivent  être  soumises 
ces  armes  , au  nombi-e  desquelles  il  comprend  nommé- 
ment les  pistolets  de  poche.  La  Cour  royale  de  Poitiers, 
s’appuyant  sur  les  dispositions  de  ce  décret  et  sur  les  • 
lois  de  douanes  (pii  permettent,  moyennant  la  percep- 
tion d’un  droit,  l’entrée  en  France  des  pistolets  de  poche 

(I)  y.  Il-  tcxlc  (11!  celle  déelaraliuii  au  fUilUtin  des  /.uis , à la  fuite  du 
décrcl  du  12  luarf  ISÜd. 


« 


Digitized  by  Google 


l'OIlT  ü AR>IKS. 


• :jü*2 

iabriqiifs  à l’i-lraiiycT,  dceida  , le  5 déconiljrc  l S3b  , 
(|uc  la  proliihilioii  de  confectionner  et  de  dêl)i(er  en 
France  les  pislolels  de  poche  avait  été  implicitement 
abrogée , et  en  consécpicncc  annula  un  jugement  qui 
avait  ordonné  la  saisie  d’armes  de  cette  espèce.  La  Cour 
de  cassation  confirma  cette  décision  le  3 novembre  1 830. 
1.,’adminislration  crut  alors  devoir  renouveler  formel- 
lement la  prohibition  , et , usant  du  droit  que  lui  donne 
l’article  i"de  la  loi  du2'i  mai  183/i , elle  rangea  dédi- 
nilivcmcnt,  par  une  ordonnance  du  23  février  1837  , 
les  |)istolets  de  poche  au  nombre  des  armes  prohibé'cs. 

298.  11  est  encore  d’autres  armes  dont  la  fabrication 
et  même  la  possession  sont  prohibées  et  punies;  ce  sont 
les  armes  de  guerre,  coiifectionnées  aux  frais  et  pour 
la  défense  de  l’Ktat,  qjii  tic  doivent  jamais  sortir  des 
mains  de  ceux  auxquels  elles  ont  été  confiées  que  pour 
rentrer  dans  les  arsenaux.  Ces  armes  ne  jieuvent  être 
fabriquées  hors  des  manufactures  de  l’fttat  ipi’avec  une 
autorisation  du  ministre  de  la  guerre.  Elles  sont  distri- 
buées aux  soldats  et  aux  gardes  nationaux  , et  <les 
peines  frappent  ceux  ipii  les  vendent , ceux  qui  les 
achètent , ceux  même  (pii  les  di'dienneut  (I).  La  fabri- 
cation des  armes  à feu  destinées  au  commerce  est 
régie  par  des  règles  particulières  qui  ont  jiour  but , 
eu  leur  imposant  un  calibre  dilfércnt  de  celui  des 
armes  de  l’État,  d’empêcher  toute  confusion,  et,  en 
prescrivant  des  mesures  de  précaution  , d’éviter  les  ac- 
cidents (pii  pourraient  résulter  du  peu  de  solidité  des 
canons  (2\ 

p;  /’.  pour  les  miliUires  lu  loi  du  là  jiiill.  I8Î0;  voir  (oiui-  les  g.irdcs 
nationaux  la  loi  du  22  mars  1831  , art.  91  ; pour  tous  les  ritoyens,  loi  du 
24  mai  1834  , art.  3. 

(2)  /'.à  CCI  éHard  les  décrets  du  8 vend,  nu  xill,  du  II  déc.  1810,  et 
l'ordonnance  du  24  juillet  I8IG , eu  observant  que  les  peines  portée»  par  celte 
urduniiaiice , excédant  le  pouvoir  rcaleim'iilaiic  du  Uoi , ne  doivent  iwiiil 
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*299.  A l’cxceplioii  des  deux  cas  dont  nous  \enous 
de  parler,  il  n’exisle  pas  aujourd’lmi  de  prohibition 
absolue  de  poi  t d’armes.  Le  dernier  acte  législabf  (|ui 
s’applique  aux  armes  ostensibles  est  l’ordonnanee  du 
14  juillet  1716,  qui  défend  aux  sujets  du  Roi  de  porter 
des  armes , de  quebpie  espèce  qu’elles  puissent  être  et 
pour  quelque  raison  que  ce  soit,  et  qui  excepte  cepj-n- 
daut  de  cette  prohibition  les  gentils honinies , les  gens 
vivant  noblement,  et  les  officiers  de  justice  royale.  Cette 
oixlonuance  , que  la  municipalité  de  Taris  essaya  de 
remettre  en  vigueur  par  un  arrêté  du  17  mars  1791  , 
qui  fut  retiré  ensuite , n’est  plus  en  harmonie  avec  les  • 
principes  de  notre  droit  public;  elle  établit  une  distinc- 
tion contraire  à l’égalité  politique,  qui  ne  peut  plus 
être  admise  aujourd’hui , .et  elle  est  implicitement 
abrogée  par  le  décret  du  ‘20  août  1789,  qui  n’ordonne 
le  désarmement  que  des  gens  sans  aveu  , sans  métier, 
profession  , ni  domicile  , ainsi  que  par  la  loi  du  30  avril 
1790,  qui , en  autorisant  les  propriétaires  à chassci-  et  à 
permettre  de  chasser  sur  leurs  terrains,  autorise  par 
cela  même  là  possession  d’armes  de  chasse. 

En  r.in  IX,  le  ministre  de  la  police,  sans  contester 
aux  citoyens  le  droit  de  porter  des  armes,  voulut  c(^)en- 
dant  le  faire  dépendre  de  la  permission  des  préfets  et  de 
la  délivrance  d’un  port  d’armes.  Le  Conseil  d’Etat , 
saisi  par  le  chef  du  gouvernement  de  l’examen  des 
mesures  que  le  ministre  avait  prescrites  dans  une  in- 
struction , donna  , le  10  mai  1811,  un  avis  approuvé  le 
17  du  même  mois  , duquel  il  résulte  qu’il  n’est  pas  né- 
cessaire de  SC  pourvoir  d’un  port  d’armes  pour  exercer 
la  facidté  de  porter  en  voyage  des  armes  pour  sa  défense 
personnelle  J que  les  gens  non  domiciliés,  vagabonds 

éire  appliiiui’i.'s  par  les  tiibunuux , h inuiiir  iiu  cllcs  iio  ioiciil  ii’i.iilcur6  pro- 
iioïK-t-uà  par  uiif  loi. 
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cl  sanà  aveu , doivent  seuls  être  exainuiés  et  poursuivis 
par  la  l'endarineric  et  tous  les  olïicicis  de  police,  lors^ 
qu’ils  sont  porteurs  d’armes,  à l’eUet  d’être  désarmés.et„ 
même  traduits  devant  les  tribunaux , suivant  les  cir- 
constances. Cet  avis,  qui  a été  adopté  par  le  chel'  du 
gouvernement,  est  fondé  sur  les  véritables  prineipes;^ 
joint  au  décret  du  4 mai  1812  , dont  nous  allons  parlcr| 
tout  à l’henre,  il  termine  la  controverse  qui  existait^ 
sur  la  question.  Il  existe  cependant  entre  le  port  d’armes  _ 
pour  la  défense  pei-sonnelle  et  le  port  d’armes  pour 
la  chasse,  une  distinction  dont  il  nous  reste  à parler.* 
düO.  Un  décret  du  11  juillet  1810,  après  avoir  tracé^' 
quelques  dispositions  réglementaires  et  lisc<ales  relatives 
aux  passe-ports,  arrête  qu’il  sera  envoyé  dans  chaque 
département  des  registres  de  permis  de  port  d’armes' 
de  chasse  ; que  ces  ports  d’armes  seront  pavés  à raison^ 
de  trente  francs  y et  qu’ils  ne  sci’ont  valables  que  pqui^ 
un  an.  Ces  dispositions  manquaient  de  sanction  pcnalcj 
aussi,  le  U mai  1812  , un  nouveau  décret  ordonna 
traduire  en  police  correctionnelle  et  de  punir  d’une 
amende , ou  même , en  cas  de  récidive  , d’un  emprison- 
nement , tout  individu  trouvé  chassant  qui  ne  justifie- 
rait pas  d’un  permis  de  port  d’armes  de  chasse  (1).  Ce 
décret,  apidiqué  d’abord  sans  dilliculté,  a été  vivement 
attaqué  à une  époque  où  les  principes  conslilutiounei|} 
ont  été  mieux  connus.  On  a dit  qu’il  entravait  l’excrcice 
dn  droit  de  chasse,  considéré  par  la  loi  du  28  avril 
1790  comme  inhérent  au  droit  de  propriété,  puisqu’il 
le  subordonnait  au  i)ayement  d’un  impôt  et  même  au 
pouvoir  discrétionnaire  de  l’administration  ; que  le  port 
d’armes  étant  permis  d’une  manière  générale , et  tout 
propriétaire  i)Ouvant  chasser  sur  son  terrain,  la  réu- 


(I)  / '.  l'uur  la  i>ciuo,  (Icncl  du  i mai  I8IÎ. 
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iiioii  de  deux  l'uils  inuoccids  ne  pou\ai(.  cousliluer  un 
fait  ci'iniiiicl  (1).  Ce  système  n’a  point  été  admis  : on  a 
|>cnsé  que  ce  n’était  point  entraver  le  droit  de  chasse 
(|ue  d’exiger  de  ceux  qui  l’excreaient  le  payement 
d’une  somme  que  leur  position  pécuniaire  les  mettait 
^ en  général  dans  le  cas  de  payer  facilement;  que  c’était 
là  pour  le  trésor  une  source  légitime  de  produits  qui 
permettrait  de  diminuer  les  contributions  ‘de  tous  les 
citoyens. 

Un  reproclic  beaucoup  plus  grave  a été  adressé  au 
décret  du  4 mai  1812,  c’est  celui  d’inconstitutionna^ 
lité.  Il  n’appartenait  pas  au  pouvoir  exécutif  d’entraver 
l’exercice  d’un  droit,  d’établir  un  impôt,  d’inlliger  des 
peines  ; c’était  l’œuvre  du  pouvoir  législatif.  Lp  décret 
cependant  a fait  toutes  ces  choses  , et  a réuni  ainsi  les 
violations  les  plus  caractérisées  des  principes  constitu- 
tionnels. Toutefois  la  jurisprudence  généralement  ad- 
mise aujourd’hui  lui  attribue  force  de  loi  comme  à tous 
les  autres  décrets  inconstitutionnels  émanés  de  l’Empe- 
reur  (2).  Il  faut  dire  aussi  qu’il  a été  confirmé  , au  moins 
en  ce  qui  concerne  le  payement  du  droit  de  port  d’ar- 
mes , par  plusieurs  lois  postérieures  à la  Restauration  , n 
et  notamment  par  la  loi  de  finances  du  28  avril  181G , 
qui  a réduit  le  prix  du  port  d’armes  à quinze  francs. 

(L.  du  28  avril  1810,  art.  77.)  La  perception  de  ce 
droit  a été  depuis  autorisée  par  tous  les  budgets. 

Il  résulte  de  la  législation  établie  par  le  décret  de 
1812,  et  de  la  jurisprudence  de  la  Cour  de  cassation, 
que  la  prohibition  du  port  d’ armes  n’existe  que  relati- 
vement à la  chasse;  que  par  conséquent  le  port  d’armes 
sans  permission  n’est  punissable  qu’autant  qu’il  est 

(I)  y.  M.  Tuulllcr,  l.  i,  p.  13. 

(â)  y.  n-  *1 , les  molifs  (le  ccUc  jm  lsprudciicc,  cl  un  ai  i ci  du  la  Cour  de 
caàs.  du  3 mai  1831. 

TOMt  1.  '^0 


Digitized  by  Google 


CHAïSi:. 


30(i 

joint  à un  l'ait  do  oliasso  , niôinc  licile.  (C.  cass. , ‘2 1 mai  ' 
1823.)  Celte  conloavonlion  est  eonslatôc  de  la  même 
inaniéi-e  <jnc  les  délits  de  chasse,  poursuivie  devant  les 
memes  Irihunaux , cl  pi  cscrile  par  le  même  temps.  La 
Cour  <lc  cassalion  a décidé  qu’il  ne  sullisaitpas  pour  être 
en  règle  d’avoir  consigné  les  di*oils,  qu’il  lallail  cncoi'c. 
être  porteur  d’un  jKjnuis  , et  inênie  en  justifier  devant 
le  Irihunal;  (C.  cass.,  1.">  novembre  1810,  — 213  inai-s 
18*25.)  Quelle  ipie  soit  d’ailleurs  la  contravention,  et 
bien  qu’elle  emporte  la  conlisealion  de  l’arme,  il  est 
cx[>rcssémenl  dérendu  aux  gariles  de  désarmer  les  clias-  ' 
seurs  (1). 

La  privation  du  droit  de  porl  d’armes  est  une  consé- 
quence, de  la  dégradation  civique  ^ <|ui  tantôt  est  ■jiro- 
noncée  comme  peine  principale,  tantôt  est  la  suite 
nécessaire  des  condamnations  aux  travaux  l'omis  à 
4einps,  à la  l'eclusion  et  au  bannissement;  elle  peut 
aussi  être  prononcée,  dans  certains  cas,  comme  l’ac^  ' 
■cessoire  de  peines  cowectionnelles;  ( C.  pén.,  44, 
35 , 42. ) 

^ II.  bc  Ih  chatâc. 

301 . ^ious  venons  de  voir  que  le  droit  de  porl 
d’armes,  qui  est  une  conséquence  naturelle  du  di-oit  de 
défense , est  soumis  à des  restrictions  de  diverses  natu- 
res , dans  l’intérêt  de  la  sûreté  publiqu’e.  Le  droit  de 
cJiassc  est  soumis  aussi  à une  législation  jirévcntive , 
fondée  sur  l’inlércl  public  et  sur  le  respect  dû  à la  pro- 
priété des  particuliers. 

Les  jurisconsultes  placent  la  chasse  au  nombre  des 
moyens  de  droit  naturel  d’aerjuérir  la  propriété;  c’est 
une  des  applications  du  droit  d'occupation , en  vertu 

ti)  y.  lui  (les  28  cl  su  avril  i'8ü,  art.  û;  acrûl  du  Conseil  du  2d  jau- 
vicr  1820. 
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(l«i(|iu;l  une  clioàc  (iiii  n’apparlieiil  à |tersuniie  devient 
Ja  propriélé  de  celui  qui  s’en  est  emparé  le  premier.  Il  • 
'jésuite  de  ce  principe  deux  eoiiséqueuces  : la  pj-cinièi’e, 
<jue  l’on  ne  peut  devenir  ainsi  propriétaii’c  que  des  bêles 
fauves , c’est-ù-dii-e  qui  sont  dans  toute  leur  liberté 
naturelle,  et  non  des  animaux  domestiques,  appi’i- 
voisi's,  ou  placés  dans  des  paies  on  des  garennes;  la 
seconde  , que  le  propi  iétaire  d’un  fonds  sur  lequel  se 
trouve  une  bêle  fauve  n’a  pas  plus  de  di’oit  que  tout 
autre  imiividu  à la  propi-iété  de  celle  bête  tant  qu’elle 
jouit  de  sa  lilierté.  Sans  doute  le  propriétaii’e  d’un  fonds 
peut  en  intei-dire  l’entrée,  et  le  chasseur  qui  viole  celle 
défense  couunel  une  contravention  ; mais  on  ne  peut  le 
considérer  comme  ayant  volé  le  gibier  qu’il  a tué , puis- 
que ce  gibier  n’appailenait  à pei-sonne.  Ainsi  le  droit  de 
chasser  est  une  conséquence  de  la  pTOpriélé  (4^  et  ne 
^jcut  être  exei'cé  que  par  le  propriétaire,  ou  avec  sa 
liei'missioii  ; mais  la  capfUre  d’une  {>iêcc  de  gibier  non 
enfermée  , même  sur  le  fonds  d’autrui , n’est  point  un 
vol. 

.30*2.  Tels  sont  les  piinci|)es  du  droit  naturel  que  la 
législation  -romaiue  avait  consacrés  (2).  La  législation  • 
féodale  avait  établi  un  système  tout  dilfércut  : le  droit 
de  chasse,  réservé  à la  noblesse,  était  la  coustkjuenoe 
des  di  oits  de  seigneui  ic  et  de  haute  justice  ; il  fallait 
posséder  des  liefs  pour  avoir  la  faculté  de  chasser,  même 
sui’  scs  pi’oprcs  terres;  et  telle  était  la  rigueur  de  la 
législation,  que  le  lahourenr  dont  les  i-écoltes  étaient 
dévastées  pai*  le  gibier  ne  pouvait  le  détruiic  dans  son 


(I)  Quand  la  jouissance  csl  seiKuee  de  la  propriété,  par  exemple  dans  le 
cas  d’un  usufruit,  le  droit  de  clmsse  suit  la  jmiissanec  (avis  du  Conseil  d'Elul 
du  II)  octobre  181 1 , mais  il  n’csl  pas  compris  de  plein  droit  dans  le  bail , cl  il 
n’npparlienl  au  fermier  quVn  vertu  d’une  stipulation  expresse. 

(î)  A InsUlules  de  Justinien , 1.  2 , lit.  I , § 12  et  13. 
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diani|>  sans  s’ox|iosci'  à ôüc  cnvoyi’  aux  yaliucs  (1  j. 
■ Lorsqu’cn  1780  la  nation  française  brisa  loiiles  ces 
vieilles  formes  sociales  qui  n’élaienl  plus  en  harinonjc 
avec  les  idées  et  les  nueurs  du  temps , l’AsseinbU-e  con- 
stituante, interprète  du  vœu  général  qui  tendait  à ef- 
facer tout  ce  qui  restait  du  régime  féodal , n’oublia  pas 
le  droit  de  cbasse.  Voici  comment  est  conçu  l’art.  3 du 
décret  du  4 août  1 789  : 

303.  ('  Le  droit  exclusif  de  la  cbasse  et  des  garennes 
» ouvertes  est  pareillement  aboli , et  tout  propriétaire 
» a le  droit  de  détnjire  et  de  faire  détruire , seulement 
» sur  ses  possessions  , toute  espèce  de  gibier,  sauf  à sc 
» conformer  aux  lois  de  police  qui  pourront  être  faites 
« » relativement  à la  sûreté  publique.  — Toutes  capitai- 
» neries , même  royales , et  toutes  réserves  de  chasse  , 
» sou»  quelque  dénomination  que  ce  soit , sont  pareil- 
lement  abolies,  et  il  sera  pourvu,  par  des  moyens 
» compatibles  avec -le  respect  flù  aux  propriétés  et  à la 
» liberté , à la  conservation  des  plaisirs  personnels  du 
» Roi.  — M.  le  président  sera  chargé  dé  demander  au 
» Roi  le  rappel  des  galériens  et  des  bannis  pour  simple 
M fait  de  chasse , l’élargissement  des  prisonniers  actuel- 
» lementdétenus,  et  l’abolition  des  procédures  existantes 
» à cet  égard...  » 

L’Assemblée  nationale , en  proclamant  les  véritables 
principes  sur  le  droit  de  chasse,  n’avait  pris  aucune 
mesure  pour  régulariser  l’exercice  de  ce  droit  et  en  ré- 


(I)  La  plus  aïK'iennr  loi  qui  ait  «tcfondii  la  chasse  au \ roluriors  est  une 
ordonnance  de  Charles  V!  du  mois  de  janvier  I3CC.  François  l"  renouvela 
celle  défense  par*son  ordonnance  de  l5lo.  Le  motif  qu’il  en  ilonne,  c.'esl  que 
ceux-ci  perdent  fi  la  chasse  le  lemps  i/u'ils  devraieut  employer  à leur  In- 
bouraye , arts  nnraniques  ou  mitres,  selon  l'élnt  on  voealion  dont  ils 
, sont,  lesiiuetlcs  choses  reviennent  (in  yrand  détriment  de  la  chose  publique, 
y.  aussi  les  ordoun.  de  lâCC  cl.  lüGO,  citées  par  l’olhicr,  De  la  propriété , 
n"  27  cl  suiv. 
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primer  les  abus  ; aussi,  à peine  son  décret  fut-il  connu,  • 
qu’on  vit  surgir  de  toutes  parts  une  multitude  de  chas- 
seurs , qui,  propriétaires  ou  non,  se  «'*pandirent  dans 
les  campagnes , foulèrent  aux  pieds  les  récoltes , forcè- 
rent les  clôtures , détruisirent  le  gibier  sans  discerne- 
ment, et  causèrent  souvent  par  leur  maladresse  et  letlr 
• négligence  de  déplorables  accidents.  On  sentit  alors  la 
nécessité  d’établir  une  police  de  la  chasse , pour  empê- 
cher la  destruction  complète  du  gibier , pour  mettre  les 
propriétés,  les  récoltes,  et  la  vie  des  citoyens , à l’abri 
de  l’impétuosité  aveugle  et  quelquefois  malveillante  des 
chasseurs  improvisés  par  le  décret  du  /f  août;  ce  fut 
l’objet  du  décret  des  28  et  30  avril  1 790 , encore  au- 
jourd’hui en  vigueur.  * 

304.  Ce  décret  défend  à toutes  personnes  de  chasser,  • 
en  quelque  temps  et  de  quelque  manière  que  ce  soit , 
sur  le  terrain  d’autrui , sans  le  consentement  du  pro- 
priétaire. II  prohibe  la  chasse , même  au  propriétaire^ 
dans  les  terrains  non  clos, ‘même  en  jachère,  pendant 
tout  le  temps  nécessaire  à la  conservation  des  récoltes. 
(C.  cass.,  9 juin  1838.)  C’était  alors  l’administration 
départementale , et  c’est  aujourd’hui  le  préfet  qui  dé- 
termine dans  chaque  département , par  un  arrêté , 
l’époque  de  la  clôture  et  celle  de  l’ouverture  de  la 
chasse  (i  ).  Ces  prohibitions  sont  sanctionnées  par  une 
amende,  et  par  une  indemnité  au  profit  du  propriétaire  ; 
amende  et  indemnité  qui  deviennent  plus  considérables, 
quand  le  terrain  sur  lequel  a été  commis  le  délit. est 
clos  , quand  il  tient  à une  habitation  , quand  il  y a ré- 

(I)  La  déclaration  d'ouverture  de  la  chasse  n'autorise  A chasser  que  sur 
les  terrains  dépouillés  de  leurs  fruits  ; ia  chasse  ne  peut  avoir  lieu  suf  lea 
autres  qu'après  la  récolte,  il  a été  jugé  par  la  Cour  de  cass.,  le  3 mai  1834, 
que  ie  droit  de  chasse  pcut*étrc  modillé  par  un  règiement  de  l'autorité  muni- 
ripal«,  et  que  l'arrêté  du  maire,  qui  défend  en  temps  de  vendanges  de  ch.tSser 
dans  un  certain  rayon  autour  des  vignes,  est  ohligatoire. 
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, cidivc.  Ces  condiimnalioiis  soiU  cxéculoiccs  par  corps  , | 

et  les  armes  avec  lesquelles  ont  été  commises  les  contra-  | 

veillions  sont  confisquées,  sans  toutefois,  comme  nous  i 

l’avons  déjà  dit , que  l’on  puisse  désarmer  les  cliasscurs;  , | 

on  ne  peut  non  plus  les  arrêter,  excepté  s’ils  n’ont  ( 

aucun  domicilp  connu  , ou  s’ils  sont  déguisés  ou  mas-  | 

tpiés.  Les  ptTcs  et  mères  répondent  des  délits  de  leurs  , ,( 

enfants  mineurs  de  20  ans,  non  mariés,  et  domiciliés  | 

avec  eux , sans  ccjiendant  pouvoir  être  contraints  par  . ( 

corps.  (L.  du  28  avril  1790,  1 à 7.)  I 

Les  délits  de  chasse  sont  constatés  par  les  maires,  les  j 

atljoints,  les  commissaii-cs  de  police,  les  gendarmes  et  | 

les  gardes  champêtres  ou  forestiers.  Nous  n’avons  point  j 

à nous  occuper  de  la  forme  des  procès-verhaux  et  de  | 

^l’autorité  qu’ils  ont  devant  les  trihunaux  , eu  égard  aux  | 

difl’érents  fonctionnaires  qui  les  ont  dressés  ; ces  ma-  | 

. lières  rentrent  dans  le  droit  criminel  et  sont  traitées 
jjans  des  ouvrages  spéciaux.  Nous  nous  conlenlci'ons  de 
faire  remarquer  que  l’on  peut  suppléer  aux  rapports 
par  la  déposition  de  deux  témoins.  Les  délits  de  oiiasse 
sont  de  la  compétence  des  tribunaux  de  police  correc- 
tionnelle; l’action  pour  les  poursuivre  est  prescrite 
par  le  laps  d’un  mois,  à partir  du  jour  où  le  délit  a été 
commis  ( I). 

Pour  bien  comprendre  par  qui  et  quand  doivent  être 
poui-sulvis  les  délits  de  chasse  et  de  port  d’armes,  il 
faut  faire  une  distinction.  La  prohibition  de  la  chasse 
à de  certaines  époques  et  sur  de  certains  terrains  (2), 

(I)  Loi  du  28  atril  17!)0,  art.  8,  0,  10,  II,  12  ; ortlôn.  du  20oct.  1820, 
art.  170;  toi  du  22  mal  1827  , art.  170  et  177  ; anxits  do  eass.  des  II  iiov. 

1808 , 3 fév.  1810;  Code  d'inst.  criin.,  art.  179.  l'n  arrêt  do  la  Cour  do  cass. 
difto  mai  1823  décide  (juo  les  délits  de  chasse  roinmis  dans  les  bois  de  la 
couronne  ne  sc  prescrivent  que  par  le  délai  de  3 mol»  délerminé  par  l'ordon- 
nance de  1GC9.  • 

♦üj  Par  exemple , sur  des  terrain»  ensemnnçtt  on  rouvert»  de  leijr»  ré- 
enlte»,  même  aprt-s  l'oiiverlnrc  de  la  dias.»e.  ,f.oiJnie  cas»,  i fév.  tS.IO., 
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e|f  U tl’iiii  |K‘i'niis  tli*  poK  U'urincâ,  sotU  »-la- 

blics  tliiiis  l’iiilt'ivi  public;  d’où  il  rcsulte  que  les  con- 
Uavciktiuiià  :i  rime  ou  u ruuti‘e  de  ces  deux  règles 
duiveal  èlre  |Miursuivies,  à lu  rwiuéle  du  uiinislère  pu- 
blic, même  conlrc  les  individus  qui  cbasseraieut  sur 
leui'S  proju'iétes.  Quant  au  l'ail  do  ebasscr  sur  le  terrain 
d autrui , lorsque  d’ailleurs  la  chasse  est  peruiisu  el 
qu’un  s’est  coui'orniü  au  décix’t  l'clatifau  port  d’arutes, 
ce  n’est  pins  en  quebjuc  sorte  qu’un  délit  privé  qui  no 
■peut  être  poursuivi  |>ar  le  ministère  public  que  sur  la 
plainte  du  propriétaire , et  sans  toutefois  que  celui-ci 
soit  obligé  de  se  jiorler  partie  civile.  Mais,  loi-squ’à  ce 
délit  privé  vient  se  Joindre  une  contravention  d’ordiHi 
iniblic , telle  que  le  défaut  de  port  d’armes , ou  le  fait 
de  chasse  daus  un  temps  ou  sur  des  terrains  prohibés , 
le  ndnistèix)  public  doit  alors  ponrsuivi'e  d’oilice  (1). 

La  |>oursuile  appartient  aussi  à l’administration  fo- 
restière , quand  le  délit  a été  commis  dans  un  bois  de 
l’Etat  ou  dans  un  buis  communal  soumis  au  ri-giinu 
fûi-cstier,  lors  même  que  Ja  chasse  est  aiïermée.  (C.  cass., 
K mai  1 841 . ) 

' '11  exUte  aux  principes  que  nous  venons  de  poser 
quelques  exceptions  que  nous  allons  faire  connaitre. 
Les  raisons  qui  ont  fait  interdire  la  chasse  lorsqu’elle 
pourrait  être  nuisible  aux  récoltes  no  s'appliquent  pas 
aux  lacs , étangs  el  forêts , ni  aux  terrains  séparés  par 
des  murs  el  des  haies  vives,  des  héritages  d’autrui. 
Aussi  les  propriétaires  peuvent-ils,  dans  ces  dilTérenl^ 
cas,  chasser  ou  faire  chasser  sur  leurs  propriétés  à 
quelque  époque  que  ce  soit , mais  sous  la  condition  de 
ne  point  employer  de  chiens  courants,  dans  les  bois  et 
forêts,  aux  époques  pendant  lesquelles  la  chasse  est 

(I)  arrcls  do  cass.  10  Juill.  ISOT,  H « t.  ISOS,  |0  fi'v,  ISOO.  »2  fév. 
ISOS  . 15  orl.  ISP,  fi  iiont  IHÎ3.  7 ol  î|  mm  - IS2  !. 
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ioterdilc.  On  ne  pouvait  non  plus  laisser  les  rëcoltft 
exposées  à la  dévastation  du  gibier  et  des  bêtes  fauves)^ 
de  là  , la  faculté  donnée  à tous  les  propriétaires  et  mêraé. 
aux  fermiers  de  détruire  le  gibier,  à quelque  ëpoquer^^ 
sur  quelque  terrain  que  ce  soit , en  se  servant  de  filets 
cl  autres  engins  qui  ne  puissent  pas  nuire  aux  fritils 
tle  la  terre , comme  aussi  de  repousser  avec  des  acmes^r 
feu  les  bêtes  fauves  qui  se  répandraient  dans  leurs 
ré-coltes  (1).  .■>  -vÀt 

On  peut  SC  demander  si , dans  ce  dernier  cas , le  * 
propriétaire  ou  le  fermier  doit  justifier  d’un  permis, 
de  port  d'at'mes?  Nous  ne  le  pensons  pas  ; le  permis  de  ♦ 
port  d’armes  | comme  nous  l’avons  déjà  dit , n’est  exigé 
que  pôur  la  chasse , et  dans  toutes  les  autres  circon-' 
stances  il  est  loisible  à chacun  de  s’armer  pour  sa  défense  f 
personnelle  et  pour  celle  de  ses  propriétés.  Il  s’agit  évi- 
. demment  ici  de  la  défense  de  la  propriété  dévastée  par 
des  bêtes  fauves  ; le  propriétaire  qui  les  repousse,  et 
nous  croyons  même  pouvoir  dire  qui  les  détruit  avéc 
des  armes  à feu  , ne  fait  qu’use»;  d’un  droit  dont  l’exer-- 
cicc  n’est  assujetti  par  la  loi  à aucune  condition  ; c’est*, 
ainsi  qu’il  n’est  pas  nécessaire  de  se  munir  d’un  permis” 
de  port  d’armes  pour  détruire  les  animaux  féroces,  tels 
que  les  loups.  Sans  doute  il  pourrait  se  faire  que,  sous 
le  prétexte  de  détruire  des  bêtes  fauves,  on  se  livrât  àu 
la  chasse  ; mais  ce  serait  alors  une  question  de  fait  dont^ 
la  solution  serait  laissée  à la  prudeAce  des  tribunaux.* 

• La  même  question  se  présente  à l’égard  des  personnes 
qui  cliassent  dans  des  propriétés  closes.  Le  décret  du 
A mai  1 812  ne  fait  explicitement  aucune  distinction  ;* 

'(I)  Loi  du  28-30  avril  1790,  art.  13  , H , 15.  Un  arrêt  de  la  Cour  de  cass. 
du  3 nov.  18;m  décide  que  le  fait  de  chasse  avec  filets,  en  temps  prohibé, 
par  d’autres  que  les  propriétaires  ou  fermiers,  constitue  iiu  délit  qui  doit 
être  pnurmiiyi  d'oflice, 
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it^ntttit.qCMonque  tsttrorwé.  chassant,  et  ne  justifiant 
pM  j^likriÿnnis  de  port  d’armes  de  chasse.  Cependant 
il^jéwrite  ^de  sèn  texte  même  qu’il  ne  doit  point  s’ap- 
plicpHlP  flcin  personnes  qui , du  consentement  du  pro- 
pnâairè,  chassent  dans  un  endroit  clos  de  murs  ou  de 
haiflfttivies;  car  les  mots  est  trouvé  ne  peuvent  s’entendre 
qik»'^9 individus  parcourant  la  campagne,  desquels 
p£ttt  Kbrcment  s’approcher  un  garde-chasse , et  non 
de  ceux  qui  chassent  dans  un  endroit  clos  dont  l’entrée 
est  interdite  à toute  personne  qui  n’a  pas  la  permission 
du  propriétaire.  La  Cour  de  cassation,  n’admet  l’excep- 
tion que  comme  une  conséquence  du  principe  qui  per- 
met aux  citoyens  de  conserver  des  armes  pour  leur 
défense , et  elle  la  limite  au  cas  où  l’usage  de  ces  armes 
a lieu  dans  les  terrains  clos , tenant  immédiatement  à 
la  maison  d’habitation  et  n’en  étant  séparés  par  aucun 
terrain  intermédiaire.  (C.  cass.,  4 mai  1839.) 

Une  prohibition  de  chasse  d’une  nature  toute  parti- 
culière est  établie  non-seulement  à l’égard  des  domaines 
de  la  liste  civile , ce  qui  ne  serait  qu’une  conséquence 
des  principes  que  nous  venons  de  poser,  mais  aussi  à 
l’égard  des  terres  enclavées  dans  ces  domaines  (1).  La 
chasse  ne  peut  également  avoir  lieu  dans  les  forets  de 
l’État  et  des  communes  sans  autorisation.  ( L.  du  28 
vend,  an  v.  ) La  loi  de  finances  du  21  avril  1832  , ar- 
ticle .5 , prescrit  la  mise  en  adjudication  de  la  chasse 
dans  les  forêts  de  l’État,  et  une  ordonnance  des  24 
juillet  et  18  août  1832  a déterminé  le  mode  de  l’adjii^ 
dication  et  les  droits  qu’elle  attribue  aux  adjudicataires; 
mais  l’application  de  la  loi  du  21  avril  1832  ayant 


(I)  Lois  des  28-30  avril,  art.  in,  et  22-25  juill.  noO;  arrête  du  28  vend. 
anv;arrét  de  là  Coor  de  Paris, 2juin  18H.  Cependant,  si  te  gibier  se  mnl- 
lipliail  trop,  et  causait  des  dégâts  aux  propriétaires,  il'j  auraient  l’action  en 
dommages-intérêts.  ( f.  anssiC.  cass.',  1 1 avril  1.8  50.  ' 
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prouvé  (|uc  dans  l>caucoup  île  départemcuU  le  {icoiluiC 
des  localioiis  était  très-faible , et  ijue  les  dotumages  que 
Ton  causait  aux  forêts  en  chassant  étaient  fort  considi^ 
rablcs  , l’art.  5 de  la  loi  de  finances  du  14  avril  1833  a 
substitué  une  disposition  facultative  à une  disposition 
impérative;  de  telle  sorte  que  l’administration  ne  doit 
aujourd’hui  concéder  le  droit  de  chasse  dans  les  forêts 
tU*  rfitat,  qu’autant  que  cette  concession  préscule  plus 
d’avantages  que  d’inconvénients.  Il  résulte  aussi  de 
l’esprit  de  la  loi  que  la  concession  ne  doit  jamais  être 
faite  gratuitement.  Quant  aux  liois  communaux,  im 
décret  du  25  prairial  an  xui  autorise  les  tuaircs  à en 
affermer  le  droit  de  chasse , à la  charge  de  faire  ap- 
prouver la  mise  eu  ferme  par  le  préfet  et  par  le  ministre 
de  l’intérieur. 

305.  Le  besoin  île  détruire  les  animaux  nuisibles , et 
principalement  It's  loups,  a donné  lieu  à une  institution 
ipi’il  est  utile  de  faire  connaître.  Il  existe  dans  ehaipic 
^ département  des  lieutenants  de  louveterie  dont  les  fonc- 

tions non  rétribuées  consistent  à détruire  les  loups  par 
tous  les  moyens  possibles.  Us  sont  obligés  d’entretenir 
à leurs  frais  un  éi|uipage  de  chasse , et  de  sc  procurer  les 
pièges  nécessaires  à la  destruction  des  loups.  Ils  jouis- 
• sent,  en  éehange  de  ces  charges,  de  ipiehpies  préroga- 

tives, dont  la  principale  consiste  à pouvoir  chasser 
deux  fois  jiar  mois  le  sanglier  au  courre  dans  les  foi'êts 
de  l’État.  Quand  les  lieutenants  de  louveterie  ou  U'S 
conservateurs  des  forêts  jugent  qu’il  est  utile  do  faire 
des  battues,  ils  en  font  la  demande  au  préfet , qui  peut 
lui-même  provoipicr  cette  mesure.  Ces  chasses  sont 
commandées  et  dirigées  par  les  lieutenants  de  louveterie, 
qui , de  concert  avec  le  préfet  et  le  conservateur  des 
Ibivts  , fixent  le  jour,  déterminent  le  lieu  de  la  cliasse 
et  le  nondu'c  d'hommes  (pi’on  V emjdoiera.  On  dresse 
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procùs-vei  hal  dr  cliaqtie  haHue,  du  nombre  et  de  IVs- 
[W^e  des  aniimuix  qui  ont  éhi  délruits.  L’art.  5 de  l’ai^ 
l'flë  du  10  ])luviôse  au  v autorise  les  préfets  à permettre 
aux  particulici-s  de  leur  département  qui  ont  des  équi- 
pages j)Our  la  chasse  des  animaux  nuisibles,  de  s’y  livrer 
eu  tout  temps , sous  l’inspection  et  la  surveillance  des 
agents  forestiers  (1). 

3(H).  Kn  outre  , tous  les  babitauts  sont  invités  à tuer 
les  loups  siy’  leurs  propriétés;  cl,  pour  encourager  la 
«lestruction  de  ces  animaux  dangereux , il  est  accordé 
des  primes  dont  le  taux,  après  plusieurs  variations,  a 
été  fixé,  par  la  circulaire  du  ministre  de  l’intérieur  du 
0 juillet  18IH,  à 18  fr.  par  louve  pleine,  15  fr.  par 
louve  non  pleine,  12  fr.  par  loup,  et  0 fr.  par  louveteau. 

La  présentation  du  loup  détruit  se  fait  au  maire  de  la 
commune,' qui  en  dresse  un  procès-verbal , constatant 
le  nom  du  destructeur,  l’âge  et  le  sexe  de  l’animal  tué, 
avec  la  mention  que  ces  vérifications  ont  été  faites  par 
lui.  On  joint  à ce  procès-vei'bal  le  contrùle  de  l’animal, 
c’est-à-dire  une  partie  du  corps  qui  permette  <le  le  re- 
connaître : ce  contmle  varie  suivant  les  usages  et  les 
distances  ; dans  tous  les  cas , la  patte  droite  antérieure 
et  les  deux  oreilles  de  l’animal  tué  doivent  en  faire 
partie.  On  doit  prendre  des  mesures  pour  que  les 
mêmes  contrôles  ne  puissent  pas  servir  plusieurs 
fois  (2). 

(1)  Ord.  de  IGflO,  1601,  IG69.  Voir  ord.  du  30  aoùL  I8IA,  3t  julll.  et 
19  anùt  1832;  arrêtés  des  28  vend,  an  v,  10  plnv.  an  v,  8 fruct.  an  xii. 

(2)  y.  la  loi  dn  10  nioss.  an  v,  nver  les  eirenlalres  dn  ininisire  de  l'inlé- 
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CHAPITRE  VI. 
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.*107.  L’homme  trouve  dans  le  monde  matériel  qui 
l’entoure  les  moyens  de  satisfaire  à tous  ses  besoins 
physiques  ; mais , soumis  .à  la  loi  du  travail , ce  n’est 
qu’à  force  de  sueurs  qu’il  peut  produire  la  plupart  des 
choses  nécessaires  à la  vie  ; et  c’est  à l’aide  d’un  travail 
perfectionné  par  l’expérience  et  par  l’étude  des  lois  de 
la  nature  , qu’il  parvient  à se  procurer  le  hion-é“lre  qui 
est  le  parlage  des  peuples  dont  la  civilisation  est  avan- 
cée. Une  société  bien  organisée  doit  donc  favoriser  le 
travail  qui  crée,  l’industrie  qui  facilite  le  Iravail , et  le 
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Cüiuiucice  qui  réunit  les  productions  les  |)lus  diverses 
desjicux  les  plus  éloignés,  pour  les  mettre  à la  portée  des 
plus  humbles  consommateurs.  La  liberté  de  l’induslrie 
et  du  commerce , qui  est  une  conséquence  de  la  loi  na- 
turelle, est  aussi  l’un  des  principes  les  plus  féconds  de 
réeonomie  politique. 

308.  Toutefois  ce  principe , comme  beaucoup  d'au- 
tres, a été  longtemps  méconnu  , et  ce  n’est  que  depuis 
la  révolution  de  i 789  qu’il  a été  consacré  par  nos  lois. 
Avant  cette  époque,  une  foule  de  règlements  de  toute 
csj)èce  entravaient  l’industrie , et  restreignaient  l’un 
des  droits  les  plus  sacrés  de  l’homme,  celui  de  vivi’e  de 
son  travail. 

Les  institutions  industrielles  et  commerciales  anté- 
rieures à 1789,  comme  la  plupart  des  institutions  de 
cette  époque,  devaient  leur  origine  à des  circonstances 
qui  n’existaient  plus , à des  idées  vraies  poussées  trop 
loin  dans  l’application.  Elles  ne  continuaient  à subsister 
que  par  suite  d’une  organisation  puissante  qui  liait  à 
l’existence  des  abus  une  foule  d’intérêts  divers.  Leur 
point  de  départ  était  l’esprit  d’association , naturel  aux 
hommes  qui  ont  des  idées  ou  des  intérêts  communs , et 
qui  ont  besoin  de  s’entendre  pour  se  communiquer  les 
unes,  et  pour  défendre  les  autres.  Dans  un  temps  où 
l’individu  isolé  ne  rencontrait  nulle  part  au-dessus  de 
lui  une  protection  suffisante  , il  la  cherchait  autour  de 
lui  et  la  trouvait  dans  l’association. 

L’autorité  est  venue  ensuite  réglementer  ces  corpora-  ’ 
lions  dans  l’intérêt  de  la  police.  A Rome  les  corps  de 
métiers  ont  été  organisés  par  Numa  Pompiliusj  chez 
nous  les  corjiorations  industrielles  se  sont  formées  en 
même  temps , et  ont  eu  la  même  organisation  que  les 
associations  communales.  On  attribue  à St  Louis  le 
premier  classement  régulier  des  corps  et  métiers; 
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Uvuri  lU  leur  a doiiué  des  règles  générales  par  son  «diL 
de  déeemUi'c  1 581 . Mais  il  est  malheureusement  dans 
la  nature  égoïste  de  l’homme  de  tratisformc4-  les  iusli-. 
tulions  protectrices  des  droits  de  tous  dans  un  mo- 
nopole qui  ne  pi-ofite  plus  qu’à  quelques  privilégiée. 
C’est  ainsi  que  par  rétablissement  des  maîtrises  et  ju- 
randes^  l’exercice  des  diverses  professions  était  j estreint 
à un  nombre  limité  maîtres^  qui  n’obtenaient  «s* 
titix;  qu’en  accomplissant  des  conditions  nombreuses  ut 
dilliciles , de  telle  sorte  que  la  plupart  des  industries 
étaient  obligés  de  sc  mettre  aux  gages  des  mailres  sous 
le  titre  de  compagnons.  L’histoire  des  corporations  in- 
dustrielles a été  parfaitement  résumée  dans  ces  molsj; 

« Née  comme  instrument  de  travail,  la  réuniou  en  corps 
d’état  sè  transforma  bientôt  en  instrument  politique, 
pour  Unir  par  n’étre  qu’un  instrument  fiscal  (1).  j» 

Les  règlements  des  cor[)oralions  industrielles , ^tti 
tantôt  émanaient  d’ellcs-mèmcs , tantôt  leur  étaient 
donnés  par  les  souverains,  étaient  de  deux  espèces;, 
les  uns  concernaient  l’organisation  môme  de  la  eorpo**' 
l’ation  ; les  auti’cs  prescrivaient  des  préceptes  de  fabri-, 
cation , et  établissaient  la  police  de  l’industrie  : eus 
derniers  avaient  un  but  fort  loualde , c’était  d’empè-r^ 
cher  l’industrie  de  dégénérer , et  de  garantir  la  Imnlé 
des  produits  qu’on  livrait  aux  cousommatciu».  Mlda  ,- 
si  d’un  côté  ils  produisirent  quelques  bons  résultats- 
dans  l’enfance  de  l’industrie , ils  ap|)ortèrent  plus  lard 
des  obstacles  insurinonlahles  aux  progrès  qu’elle  pou- 
.^vait  faire  :’i1s  empêchaient  toute  amélioj’alion  dans  la 
qualité,  toute  diminution  dans  le  prix  des  objets  mu-:' 
nafacturés,  et  |)laçaient  la  Fiance  daus  une  posilioa 
d’infériorité  vis-à-vis  les  peuples  chez  lesquels  n’exis- 

(I)  M.  Wolowsti,  proresMiir  de  lêglidation  iiulu:>lridlo  nu  Conservatoire  des 
urU  et  iiicUers.  /'.  Uu\uc  de  léijUluliua  et  de  Jiirisprudctiec,  tuui.  Il , p.  8Ü. 
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taietti  |ia8  les  Méineâ  entraves.  Souvent  des  invenlioiis 
BoaveU^s  y <|uie  leurs  auteurs  n’avaient  pu  mettre  eti 
firalii|«c,  «ftaÎMil  portées  chez  les  étrangei’s.  u Ainsi, 
dit  le  rapporteur  de  la  loi  du  7 janvier  1791  , relative 
aax  «uteiirs  «les  découvertes  utiles  , le  balancier  pour 
frapper  les  médailles  fut  imaginé  en  1015  par  Nicolas 
finiot,  <pji , ne  pouvant  le  faire  adopter  en  France , 
trouvai  plus  d'accès  en  Angleterre;  et,  sans  l’autoriu^ 
du  chMaceiier  Séguier , jxîut-èti'e  l’usage  du  balancier 
MUS 8erait;~iil  encore  inconnu.  Le  moulin  à papier  A‘t*ù 
cvlkidre,  inventé  en  France  en  1050,  fut  porté  en 
Hollande  , et  n’est  revenu  que  depuis  peu  dans  sa  véri- 
table ^yatric.  Le  métier  à bas  fut  d’abord  inventé  à 
Nîmes;  l’inventeur,  contrarie  en  France,  passa  eu  An- 
gleterre, où  il  fut  magnillquement  réciompensé...  Ixjs 
Anglais  nous  doivent  de  même  une  matrice  pour  la 
monnaie,  un  métier  à gaze,  la  teinture  du  coton  en 
rouge,  et  plusieurs  autres  découvertes  dont  les  auteurs 
n’ont  pas  été  pro()bètcs  dans  leur  pays.  » 

L’improbation  des  hommes  les  plus  éminents  sous  le 
rap{K>rt  de  l’économie  politique  n’avait  j)oint  manqué 
au  système  des  maîtrises,  non  plus  que  les  doléances 
du  tiers  état.  Sully  met  au  nombre  des  causes  propres 
à amener  la  ruine  ou  raffaiblisscment  des  monarchies, 
a les  «uonopoles,  principalement  sur  le  blé;  le  négli- 
N gefflcnt  du  commerce,  du  trailc,  du  labourage,  des 
» arts  et  métiers;...  l’attachement  opiniâtre  à des  usa- 
I)  "cs  indifl'ércnls  ou  abusifs  ; la  multiplicité  des  édits 
» embarrassants  et  des  règlcimmts  inutiles.  » Colbert, 
qui  jMmdant  sa  vie  a fait  tant  d’eflbrts  pour  régénérer 
les  l’èglements  surannés  qu’il  avait  trouvés  en  vigueur, 
propose  formellement,  dans  son  Testament  politique, 
d’abolir  tous  les  règlements  qui  établissaient  des  condi-' 
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lions  à l’admission  des  marcliauds  dans  les  corporalions. 

Les  cahiers  rédigés  par  le  tiers  état  lors  des  Etats- 
. Généraux  de  1GH  contiennent  aussi  des  vœux  de 
liberté. 

d09.  Turgot  est  Je  premier  ministre  qui  ait  osé  at- 
lacpier  cUreetement  ecs  abus,  et  tenté  de  les  l’éformcr 
par  le  célèbre  édit  de  février  I77G.  Dans  le  préambule  • 
de  cet  édit,  il  pose  en  princijæ  que  le  travail  et  l’indus- 
Irie  sont  des  droits  naturels  dont  rexercice  doit  être 
garanti  à tous  les  hommes  ; il  énumère  ensuite  les  in- 
convénients du  système  qu’il  veut  abroger.  11  n’est  • 
point  inutile  de  jeter  un  coup  d’œil  sur  le  résultat  des 
institutions  qui,  pendant  longtemps,  ont  été  considé- 
rées comme  des  moyens  de  protection  pour  le  commerce 
cl  l’industrie.  ’ 

« Dans  presque  toutes  les  villes  de  noti'e  royaume, 
porte  le  préambule , l’exercice  des  dilfércnts  arts  et 
métiers  est  concentré  dans  les  mains  d’un  petit  nombre 
de  maîtres  réunis  en  communautés  , qui  peuvent  seuls, 
à l’exclusion  de  tous  les  autres  citoyens,  fabriquer  ou  , 
vendre  les  objets  de  commerce  particulier  dont  ils  ont 
le  privilège  exclusif  ; en  sorte  que  ceux  de  nos  sujets 
qui , par  goût  ou  par  nécessité  , se  destinent  à l’exercice 
des  arts  et  métiers  , ne  peuvent  y j)arvcnir  qu’en  acqué- 
rant la  mailrisc,  à laquelle  ils  ne  sont  reçus  qu’après 
des  épreuves  aussi  longues  et  aussi  nuisibles  que  su- 
perllues,  et  après  avoir  satisfait  à des  droits  et  des 
exactions  multipliés,  par  lesquels  une  partie  des  fonds 
dont  ils  auraient  eu  besoin  pour  monter  leur  com- 
jucree  ou  leur  atelier,  ou  même  pour  subsister,  sc 
trouve  consommée  en  pure  ])crtc. 

» Ceux  dont  la  fortune  ne  peut  sullirc  à ces  pertes 
sont  réduits  à n’avoir  qu’une  subsistance  précaire  sous 


Digitized  by  Goÿgl 


* ' 

ABROGATION  DES  MAITRISES  ET  JURANDES.  * 3*21 

l’empire  des  maîtres,  à languir  dans  l’indigence , ou  à 
porter  hors  de  leur  patrie  une  industrie  qu’ils  auraient 
pu  rendre  utile  au  pays. 

» Toutes  les  classes  de  citoyens  sont  privées  du  droit 
de  choisir  les  ouvriers  qu’ils  voudraient  employer,  et 
des  avantages  que  leur  donnerait  la  concurrence  pour 
le  bas  prix  et  la  perfection  du  travail,  ün  ne  peut  sou- 
vent exécuter  l’ouvrage  le  plus  simple , sans  recourir  à 
plusieui’s  ouvriers  de  communautés  différentes;  sans 
essuyer  les  lenteurs,  les  iuQdélités,  les  exactions  que 
nécessitent  ou  favorisent  les  prétentions  de  ces  diffé- 
rentes communautés  et  les  caprices  de  leur  régime  arbi- 
traire et  intéressé. 

» Ainsi  les  effets  de  ces  établissements  sont,  à l’égard 
de  l’État , une  diminution  inappréciable  de  commerce 
et  de  travaux  industrieux;  à l’égard  d’une  nombreuse 
partie  de  nos  sujets , une  perte  de  salaire  et  de  moyens 
de  subsistance;  à l’égard  des  habitants  des  villes  en  gé- 
néral, l’asservissement  à des  privilèges  exclusifs  dont 
l’effet  est  absolument  analogue  à celui  d’un  monopole 
effectif  : monopole  dont  ceux  qui  l’exercent  contre  le 
public,  en  travaillant  et  vendant,  sont  eux-mêmes  les 
victimes  dans  tous  les  moments  où  ils  ont,  à leur  tour  , 
besoin  des  marchandises  ou  du  travail  d’une  autre  com- 
munauté. » 

Après  avoir  fait  observer  que  le  fisc  profitait  de  l’abus 
des  maîtrises  , le  préambule  ajoute  : 

« C’est  sans  doute  l’appàt  de  ces  moyens  de  finance 
qui  a prolongé  l’illusion  sur  le  préjudice  immense  que 
l’existence  des  communautés  cause  à l’industrie , et  sur 
l’atteinte  quelle  porte  au  droit  naturel  (1). 


(I)  L’cxpciicncc  a prouve  que  le  fisc  lul-mêmc  sc  Ironipait  dans  ses  eal- 
ciil*;  car,  d'apriïs  les  recherches  de  M.  de.  Boisluiidry,  dans  son  ouvrage 
inlUulé  J-'ramen  de*  principe*  te*  plu*  furorublcs  aux  progrè*  de  l’mjri- 
TVMb  I.  21 
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» Celle  illusion  a été  portée,  chez  quelques  per- 
sonnes, jusqu’au  point  d’avancer  que  le  droit  de  tra- 
vailler était  un  droit  royal  que  le  prince  pouvait  vendre 
et  que  les  sujets  devaient  acheter. 

U iNous  nous  hâtons  de  rejeter  une  pareille  maxime. 

» Dieu , en  donnant  à l’homme  des  besoins , en  lui 
rendant  nécessaire  la  ressource  du  travail , a fait  du 
droit  de  travailler  la  propriété  de  tout  homme;  et 
cette  propriété  est  la  première , la  plus  sacrée  et  la  plus 
iinpiescriptible  de  toutes.  » 

La  France , en  1 776 , n’était  pas  encore  mûre  pour 
une  réforme  complète  : Turgot  succomba  dans  la  lutte 
qu’il  soutenait  contre  les  préjugés  et  les  intérêts  (1); 
il  fut  obligé  de  quitter  le  ministère,  et  son  édit  fut 
remplacé  dans  la  même  année  par  un  autre  édit  qui 
l’établissait  à peu  près  l’ancien  système , auquel  cepen- 
dant il  faisait  des  améliorations  de  détail.  Mais  le  mal 
existait  toujours;  l’industrie  souilrait  de  toutes  les  en- 
ti’avcs  que  l’on  voulait  lui  imposer.  11  fallut  la  révo- 
lution de  1 789  pour  faire  passer  dans  les  lois  le  principe 
de  la  liberté.  Le  décret  du  4 août  supprima  les  mal'’-  * 
Irises  et  les  jurandes,  avec  beaucoup  d’autres  abus  qui 
avaient  résisté  jusque-là  à toutes  les  attaques.  Cette 
suppression , qui  fut  répétée  dans  plusieurs  lois  succes- 
sives (2) , fait  aiqourd’hui  la  base  de  notre  législation. 

La  loi  du  1 7 mars  1791,  art.  7 , pose  en  principe  qu’il 

culture,  des  tnanufaclures  et  du  commerre  en  fronce,  tom.  3,  p.  41 , les 
nioitriscs  procuraient  nu  jilus  deux  millions  nu  gouvernement;  cl  nujour- 
a'Iiui  que  chacun  peut  Ührement  exercer  une  profession  industrielle  en 
payant  une  patente,  le  produit  de  celte  t.ixe  est  evatué  pour  l'année  I84Î 
à 40,134,500  fr.  ; il  faut  y joindre  la  taxe  des  brevets  d'invention , évaluée  & 
000,000  fr.  ; total  de  40,734,500.  bud.  des  recettes,  L.  du  ÎO  juin  1841. 

(1)  l.n  justirc  exigeait  qu’on  indcmnis<4t  ceux  qui  avalent  acquis  i prix 
d'argent  les  privilèges  qu'on  abolissait. 

(2)  Décrets  des  14  déc.  1*89,  27  juin  1790;  lolsdCsSetlT  mars  1701, 14-lT 
Juin  l'ill  i cuniat.  de  l’an  iii , art.  355,  350, 3ô7. 
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est  libre  à toute  personne  de  faire  tel  négoce,  ou 
d’exercer  telle  profession , ai  t ou  métier  qu’elle  trouve 
bon,  sauf  à prendre  une  palente  qui  ne  peut  être  re- 
fusée à tous  ceux  qui  en  aequitleut  les  droits  (1).  Les 
art.  414,  415, 41G  du  Code  pénal  punissent  les  coali- 
tions des  niait  res  contre  les  ouvriers,  et  les  coalitions 
des  ouvriers  contre  les  maitres  ; les  art.  419  et  420,  les 
manœuvres  frauduleuses  qui  ont  pour  but  de  faire 
changer  le  prix  des  denrées. 

Le  principe  de  la  liberté  d'industrie  reçoit  cependant 
une  limitation  naturelle  dans  le  respect  dû  à la  pro- 
priété et  dans  l’intérêt  bien  constaté  de  la  société.  ÎNotre 
législation  y a fait  en  outre  plusieurs  dérogations  moins 
bien  motivées , et  qui , ne  reposant  dans  le  principe 
que  sur  des  intérêts  de  fiscalité , ont  donné  naissance 
à des  droits  privés  qu’on  ne  peut  mtkîonnaître.  Nous 
allons  examiner  ces  dilférentes  restrictions  ; nous  indi- 
querons ensuite  les  cas  où  la  loi  intervient  soit  pour 
faciliter  les  transactions , soit  pour  en  garantir  la  fidé- 
lité, soit  pour  surveiller  les  industries  dont  l’exercice 
jiourrait  offrir  des  dangers.  Nous  traiterons  des  brevets 
d invention  et  des  autres  droits  analogues,  quand  nous 
nous  oociqMirons  de  la  propriété  ; et  des  monopoles  ré- 
senés  au  gouvernement , quand  nous  parlerons  des 
contributions  indirectes. 

310.  S’il  n’y  a pas  d’inconvénients  graves  à laisser  , 
tout  individu  fonder  une  fabrique,  entrepnendre  un 
commerce  à ses  risques  et  périls , il  y en  aurait  beau- 
coup à livrer  la  fortune  des  familles , la  santé  et  la  vie 
des  citovens,  à l’ignorance  présomptueuse  ou  au  char- 
latanisme. H ne  s’agit  plus,  en  effet,  de  quelques  pro- 
cédés de  fabrication  plus  ou  moins  bous  , de  quelques 


U;  Loi  3 et  17  mars  1791,  ait.  7. 
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produits  plus  ou  moins  parfaits;  il  s’agit  des  intéi'ûts 
les  plus  graves  que  l’on  ne  saurait  trop  protéger.  Telles 
sont  les  considérations  qui  ont  déterminé  à exiger  des 
études  spéciales  et  des  conditions  de  capacité  des  per- 
sonnes qui  veulent  remplir  certaines  professions.  Tout 
ce  que  le  respect  pour  la  liberté  peut  exiger  ici , c’est 
que  l’entrée  de  ces  professions  ne  soit  subordonnée  qu’à  *» 
des  conditions  de  capacité  que  tout  le  monde  puisse 
remplir.  C’est  ce  principe  qui  sert  de  base  aux  régle- 
ments particuliers  dont  nous  allons  parler, 

V avocat  est  le  dépositaire  des  secrets  des  familles , 
il  est  chargé  de  la  défense  de  leurs  intérêts  ; il  doit  donc 
'présenter  une  double  garantie  de  moralité  et  d’instruc- 
tion : de  là  l’organisation  des  avocats  en  une  corporation 
qui  a l’eçu  le  nom  àiOrdre.  La  réception  d’un  avocat 
est  subordonnée  à l’obtention  de  lettres  de  licence , qui 
ne  sont  accordées  qu’après  trois  années  d’études  dans 
une  faculté  de  droit  et  lorsque  le  candidat  a satisfait  à 
plusieurs  examens.  (L.  du  22  ventôse  an  xii,  art.  24, 
29  et  suivants.  ) Le  licencié  en  droit  qui  veut  être  reçu 
avocat  se  présente  au  procureur  général , et  lui  exhibe 
sou  diplôme.  La  réception  a lieu  en  audience  publique 
de  la  Cour  royale,  sur  la  présentation  d’un  ancien 
avocat  et  sur  les  conclusions  du  ministère  public;  le 
récipiendaire  prête  un  serment  ainsi  conçu  : 

« Je  jure  d’être  fidèle  an  Roi  et  d’obéir  à la  Charte 
V constitutionnelle , de  ne  rien  dire  ou  publier , 

» comme  défenseur  ou  comme  conseil , de  contraire 
» aux  lois,  aux  règlements,  aux  bonnes  mœurs,  à la 
» siireté  de  l’État  et  à la  paix  publique , et  de  ne 
» jamais  m’écarter  du  respect  dû  aux  tribunaux  et 
w aux  autorités  publiques.  » Ord.  du  20  nov.  1822,  38. 

Il  existe  auprès  de  chaque  Cour  royale  et  de  chaque 
.tribunal  de  première  instance  un  tableau  sur  lequel 
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sont  inscrits  les  noms  des  avocats  qui  sVtablissent 
auprès  de  celte  Cour  ou  de  ce  tribunal.  D’après  l’or- 
donnance du  20  novembre  1822,  les  avocats  inscrits 
au  tableau  d’une  Cour  royale  ne  pouvaient  plaider  hors 
du  ressort  de  la  Cour  sans  une  autorisation  du  garde 
• des  sceaux , et  les  avocats  attachés  à un  tribunal  ne 
pouvaient  plaider  que  devant  la  Cour  d’assises  et  les 
tribunaux  du  département  : ces  restrictions,  que  rien 
nejustiGait  ont  été  avec  raison,  abolies  par  l’ordon- 
nance du  27  août  1830.  Aujourd’hui  tout  avocat  inscrit 
au  tableau  a le  droit  de  plaider  devant  toutes  les  Cours 
royales  et  tous  les  tribunaux  du  royaume  sans  avoir 
besoin  d’autorisation , sauf  un  cas  d’exception  établi 
par  l’art.  295  du  Code  d’instruction  criminelle,  au- 
quel une  ordonnance  n’a  pu  déroger.  (Ord.  du  27  août 
1830,4.) 

La  corporation  formée  des  avocats  inscrits  sur  le 
même  tableau  est  présidée  par  un  bâtonnier , et  régie 
par  un  conseil  de  disciplines  le  bâtonnier  et  les  membres 
du  conseil  sont  élus  directement  chaque  année  par  l’as- 
semblée de  l’ordre,  composée  de  tous  les  avocats  inscrits 
au  tableau.  ( Ord.  27  août  1 830 ,1,2,3.)  Le  bâtonnier 
est  chef  de  l’ordre  et  préside  le  conseil  de  discipline. 
Les  attributions  de  ce  conseil  consistent:  1“  à pro- 
noncer sur  les  dillicultés  relatives  à l’inscription  au 
tableau;  2°  à exercer  la  surveillance  que  l’honneur  et 
les  intérêts  de  l’ordre  rendent  nécessaire  ; 3°  à appli- 
quer , quand  il  y a lieu , les  mesures  de  discipline 
autorisées  par  les  règlements  : ces  mesures  sont  l’aver- 
tissement , la  réprimande , l’interdiction  temporaire 
pour  une  année  au  plus  , la  radiation  du  tableau;  elles 
ne  peuvent  être  prises  sans  que  l’avocat  ait  été  entendu, 
ou  appelé  avec  délai  de  huitaine.  En  cas  d’interdiction 
temporaire  ou  de  radiation , l’avocat  condamné  peut 
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interjeter  appel  devant  la  Cour  royale  j ce  droit  app.ir- 
tient  egalement  au  procureur  général,  et  doit  être 
> exercé  dans  les  dix  jours  de  la  communication , donnée 
à l’un  et  à l’autre  par  le  bâtonnier,  de  la  décision  du 
conseil  de  discipline  (1).  Les  Cours  et  les  tribunaux 
peuvent  aussi  réprimer  les  fautes  commises  à leur 
audience  par  les  avocats  (2). 

Le  licencié  qui,  après  avoir  prêté  serment,  a été 
revêtu  du  titre  d’avocat , ne  peut  exercer  devant  une 
Cour  ou  un  tribunal  sans  s’ètrc  fait  admettre  sur  le 
tableau  des  avocats  ; son  admission  doit  être  précédée 
d’un  temps  d’épreuve  ou  de  stage  qui  dure  trois  ans , et 
qui  peut  même  être  prolongé  par  le  conseil  de  disci- 
pline, BOUS  la  surveillance  duquel  sont  placées  la  con- 
duite et  les  mœurs  des  avocats  stagiaires.  Les  avocats 
stagiaires  ne  peuvent  plaider  ni  écrire  dans  aucune 
cause  avant  l’âge  de  22  ans , sans  un  certificat  de  deux 
membres  du  conseil  de  discipline , attestant  leur  assi- 
duité aux  audiences  (3). 

3H.  Il  faut  placer  dans  une  même  catégorie  les 
médecins,  les  chirurgiens,  les  officiers  de  santé,  les  sages- 
femmes  , les  pharmaciens  et  les  herboristes. 

Nul  ne  peut  embrasser  la  profession  de  médecin , 
de  ebirurgien  , d’oflicier  de  santé,  s’il  n’a  été  examiné 
et  reçu  dans  les  formes  déterminées  par  la  loi.  Il 
existe  pour  les  médecins  deux  degrés  de  capacité, 
celui  d'officier  de  santé  et  celui  de  docteur.  Les  can- 


(1)  Ord.  du  20  nov.  1822,  art.  9,  12,  1.3,  14,  15,  IC,  17,  18,  19,  21  , 22, 
23, 24,  25,  2C,  27 , 28,  29;  id.  du  17  août  1830,  art.  1 el  2. 

(2)  Ord.  du  20  nov.  1822,  art.  IC  et  43;  Code  de  proc.  civile,  art.  90  el 
103C;  ('.od.  peu.;  art.  377  ; décret  du  -30  mars  1808  , art.  102  ; loi  du  17  mal 
1819,  art.  23. 

(.3)  Ord.  du  20  nov.  1822,  art.  30,  31,  .32,  33,  34,  .30.  Nous  parlerons  des 
avoues,  notaires,  huissiers,  etc.,  dans  la  section  suivaiite,  oO  nous  traite- 
rons des  ofpctt  rénatiT, 
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didatâ  pour  le  premier  degré  doivent , après  un  cer- 
tain temps  d’études,  subir. un  examen  devant  un  jury 
composé  de  deux  docteurs  domiciliés  dans  le  départe- 
ment et  d’un  commissaire  pris  parmi  les  professeurs 
des  écoles  de  médecine.  Les  candidats  au  doctorat 
sont  assujettis  à des  études  plus  approfondies , et  ils 
doivent  prendre  leurs  grades  dans  les  facultés  de 
médecine  (1), 

Les  oiliciers  de  santé  ne  peuvent  s’établir  que  dans 
le  département  où  ils  ont  été  examinés  par  le  jury, 
après  s’ètre  fait  enregistrer  au  greffe  du  tribunal  de 
première  instance  et  au  secrétariat  de  la  sous-pré- 
fecture de  leur  arrondissement;  quand  ils  veulent 
changer  de  département,  ils  doivent  se  soumettre  de 
nouveau  à l’examen  (C.  cass.  24  mars  1838);  ils  ne 
peuvent  pratiquer  les  grandes  opérations  chirurgicales 
que  sous  la  surveillance  et  l’inspection  d’un  docteur , 
dans  les  lieux  où  il  y en  a d’établis.  Dans  les  cas  d’ac- 
cidents graves  arrivés  à la  suite  d’une  opération  exé- 
cutée hors  de  la  surv’eillance  et  de  l’inspection  pres- 
crites ci-dessus,  il  y a recours  en  indemnité  contre 
l’officier  de  santé. 

Les  docteurs  reçus  dans  les  écoles  de  médecine  peu- 
vent exercer  leur  profession  dans  toutes  les  communes 
du  royaume,  à la  charge  seulement  de  présenter  leur 
diplôme  au  greffe  du  tribunal  et  au  secrétariat  de  la 
sous-préfecture.  Ils  exercent  seuls,  à l’exclusion  des 
officiers  de  santé,  les  fonctions  de  médecins  et  de  chirur- 
giens jurés  appelés  par  les  tribunaux,  celles  de  méde- 
cins en  chef  dans  les  hospices  civils;  eux  seuls  peuvent 
être  chargés  par  les  autorités  administratives  des  ob- 

(1)  Le  goavernement  pe#t  iicforder  aux  médecins  élrangers , gradués  dons 
les  univereltés  étrangères,  le  droit  d'exercer  In  médecine  ou  la  eliiriirgic  en 
France.  11  peut  auwl  retirer  l'nntorisation  aeconlée.  (I.ni  du  19  vent,  an  xi, 
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jets  de  salubrité  publique.  Les  listes  des  docteurs  et 
des  ofliciers  de  santé  d’un  département  sont  dressées 
tous  les  ans  par  le  préfet,  et  envoyées  au  ministre  de 
l’intérieur  (1). 

Les  sages-femmes  sont  aussi  assujetties  à des  condi- 
tions d’études.  Elles  subissent  un  examen  devant  le 
même  jury  que  les  ofliciers  de  santé,  et  il  leur  est 
. délivré  un  diplôme  qu’elles  doivent  faire  viser  au 
grefle  du  tribunal  de  première  instance  et  au  secré- 
tariat de  la  sous-préfecture  de  l’arrondissement  dans 
lequel  elles  ont  été  reçues  et  où  elles  doivent  s’établir. 
Les  sages-femmes  ne  peuvent  employer  les  instru- 
ments, dans  le  cas  d’un  accouchement  laborieux, 
sans  appeler  un  médecin  ou  un  chirurgien  (2). 

312.  L’exercice  illégal  de  la  médecine  ou  des  accou- 
chements est  puni  d’une  amende  qui  doit  être  pro- 
noncée par  les  tribunaux  (.3).  Un  avis  du  Conseil 
d’État , du  8 vendémiaire  an  xiv  , contient  une  inter- 
prétation de  la  loi  que  nous  croyons  conforme  à son 
esprit.  Voici  dans  quelles  circonstances  cet  avis  a été 
rendu.  Le  ministre  des  cultes  exposait  à l’Empereur 
que  les  prêtres , curés  ou  desservants , éprouvaient 
des  désagréments  à raison  des  conseils  et  des  soins 
qu’ils  donnaient  à leurs  paroissiens  malades  ; il  de- 
mandait l’autorisation  d’écrire  aux  préfets  que  l’inten- 
tion de  l’Empereur  n’était  pas  que  les  curés  fussent 
troublés  dans  laide  qu'ils  donnent  à leurs  paroissiens 
par  leurs  secours  et  leurs  conseils  da?is  leurs  maladies, 
pourvu  qu'il  ne  s'agît  aucun  accident  qui  intéressât 
la  santé  publique.  Le  Conseil  d’État , sur  le  renvoi  qui 

(1)  loi  du  If)  vent,  nn  xi,  art.  2,  15,  IC,  17, 18, 2»,  2C,27,  29. 

(2)  Loi  du  11)  vent,  nn  xi , art.  3t , 32 , 33  , 34,  * 

(3)  ht.  art.  35  et  30.  Quand  11  n'y  a pas  usurpation  du  titre  de  docteur  ou 
d’oilicler  de  santé,  il  n’y  a qu’uRc  contravention  de  simple  police.  (G.  ca«». 
29  août  1X39. ) 
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lui  fut  fait  par  l’Empereur  du  rapport  du  ministre  , 
prit  l’avis  suivant  : 

« Le  Conseil  d’Élat  est  d’avis  c[u’en  se  renfermant 
dans  les  limites  tracées  dans  le  rapport  du  ministre 
des  cultre  ci-dessus  analysé , les  curés  ou  desservants 
n’ont  rien  à craindre  des  poursuites  de  ceux  qui  exer- 
cent l’art  de  guérir,  ou  du  ministère  public  chargé 
du  maintien  des  réglements,  puisqu’on  donnant  seule- 
ment des  conseils  et  desseins  gratuits,  ils  ne  font  que 
ce  qui  est  permis  à la  bienfaisance  et  à la  charité  de 
tous  les  citoyetis , ce  que  nulle  loi  ne  défend,  ce  c|uc  la 
morale  conseille,  ce  que  l’administration  provoque; 
et  qu’il  n’est  besoin , pour  assurer  la  tranquillité 
des  curés  et  desservants  , d'aucune  mesure  particu- 
lière (1).  » 

Cet  avis  ne  s’applique  pas  seulement , comme  plu- 
sieurs personnes  l’ont  pensé,  aux  pié-tros,  curés  et 
desservants,  mais  encore  à tous  les  citoyens.  Les  tri- 
bunaux sont  donc  appelés,  dans  le  cas  de  poursuites  , à 
distinguer  les  actes  de  pure  bienfaisance,  qui  ne  pré- 
sentent aucun  danger  pour  la  santé  publique , <le 
l’exercice  illégal  de  la  médecine. 

313.  L’exercice  de  la  profession  de  pharmacien  est 
soumis  à des  conditions  analogues  à celles  énumérées 
ci-dessus.  Nul  ne  peut  obtenir  de  patente  pour  exercer  • 
la  pharmacie,  ouvrir  une  officine,  préparer,  vendre 
ou  débiter  aucun  nuidicameiit,  s’il  n’a  été  reçu  soit 
dans  une  école  de  pharmacie , soit  par  un  jury.  Ceux 
qui  ont  été  reçus  dans  une  école  peuvent  s’établir  dans 
tout  le  royaume,  les  autres  seulement  dans  l’étendue 
du  département  où  ils  ont  été  reçus.  Us  doivent  dans 
tous  les  cas  présenter  leurs  titres  au  greiïc  des  tribu- 


V,  pour  rnnnnilr''  In  forro  d<’  cot  a>l«,  n"  iiMi. 
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naux  de  première  instance  dans  le  ressort  desquels  ils 
s’établissent.  Les  pharmaciens  ne  peuvent  livrer  ou 
débiter  des  préparations  médicales  ou  drogues  com- 
posées, que  d’après  la  prescription  qui  en  est  faite  par 
des  docteurs  en  médecine  ou  en  chirurgie,  ou  par  des 
olTtciers  de  santé , et  sur  leur  signature.  Ils  ne  peuvent 
vendre  aucun  remède  secret  (1  ) , et  ils  doivent  se  con- 
former , pour  les  préparations  ou  compositions  qu’ils 
exécutent,  aux  formules  insérées  et  décrites  dans  les 
dispensaires  et  formulaires  rédigés  par  les  écoles  de 
médecine.  Ils  ne  peuvent  faire  dans  les  mômes  lieux 
ou  oUlcines  aucun  autre  commerce  ou  débit  que  celui 
des  drogues  et  préparations  médicales  (2).  Les  officiers 
de  santé  établis  dans  des  communes  où  il  n’y  a pas  de 
pharmaciens  ayant  des  officines  ouvertes  peuvent 
fournir  des  médicaments  simples  ou  composés  aux  per- 
sonnes près  desquelles  ils  sont  appelés , sans  avoir  le 

(1)  On  ontend  par  remède  secret  celui  dont  la  composition  n’est  pas  décrite 
dans  le  Codex.  Un  décret  du  18  août  1810  voulait  que  tous  les  remèdes 
secrets  fussent  examinés  par  une  commission  spéciale,  qu'ils  fussent  achetés 
par  l’Etat,  et  publiés,  s'ils  étaient  de  nature  à rendre  quelques  services; 
ce  décret  n’a  point  été  exécuté.  L’ordonnance  du  U décembre  1820, 
qui  organise  l’Académie  royale  de  médecine , la  charge  d’examiner  les 
remèdes  nouveaux  et  les  remèdes  secrets , d’oil  l’on  a conclu  que  l’appro- 
liatlon  de  l’Académie  de  médecine  équivalait  il  l’insertion  au  Codex,  Cepen- 
dant la  Cour  de  cassation  a décidé,  le  22  janvier  1842,  que  l’approbation  de 
l'Académie  de  médecine  ne  peut  tenir  lieu  de  l’observation  des  règles  pres- 
crites par  le  décret  du  18  août  1810.  Nous  trouvons  celle  jurisprudenco 
beaucoup  trop  sévère;  le  décret  de  1810  est  relatif  n V acquisition  Acf,  remèdes, 
acquisition  que  l’administration  n’a  pas  faite.  Il  nous  semble  que  l’approba- 
tion de  l'Académie  de  médecine  est  une  garantie  aulllsanto  qu’un  remède 
n’oITre  rien  de  dansercux,el  qu’il  vaut  mieux,  sous  tous  les  rapports,  en 
laisser  le  débit  à son  auteur  que  d’en  faire  l’acquisition  aux  frais  du  gou- 
vernemciil.  .Vous  croyons  que  l’inexécution  du  décret  du  18  août  1810  laissa 
en  vigueur  le  décret  du  25  prairial  an  xiii,  qui  autorise  le  gouvernement  5 
permettre  la  vente  des  remèdes  secrets  approuvés  ]>ar  dos  écoles  ou  des 
sociétés  de  médecine.  I.  du  2l  germinal  an  xi , art.  32,  3G  ; I.  du  29  pluv. 
an  Mil , et  les  autres  actes  cités  dans  celte  note. 

(2)  Loi  du  21  germ.  an  xi,  art.  22 , 23, 2t , 25,  27,  .12,  38.  En  cas  de  décès 
d’un  pharmacien,  coirarl.  'il. 
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droit  de  tenir  une  officine  ouverte.  (L.  du  21  frim. 
an  XI,  art.  27.  V,  Tord,  du  27  sept.  1840  sur  les 
écoles  de  pharmacie,  et  celle  du  13  octobre  1840  sur 
les  écoles  préparatoires  de  médecine  et  de  pharmacie.) 

Les  substances  vénéneuses  doivent  être  tenues  par 
les  pharmaciens  et  épiciers  dans  les  lieux  surs  dont  eux 
seuls  ont  la  clef.  Ces  substances  ne  peuvent  être  ven- 
dues qu’à  des  personnes  connues  et  domiciliées , dont 
les  noms  sont  inscrits*sur  des  registres  'cotés  et  para- 
phés par  le  maire  ou  le  commissaire  de  police , avec 
l’indication  de  la  quantité  des  drogues  vendues  et  l’em- 
ploi que  ces  personnes  se  proposent  d’en  faire  , le  tout  à 
peine  d’amende.  (L.  du  21  germ.  an  xi , art.  34  et  3.’>.  ) 
Les  officines  et  magasins  de  pharmaciens  et  droguistes 
sont  visités  par  deux  professeurs  des  écoles  de  méde- 
cine et  de  pharmacie  ou  par  des  membres  de  jury  de 
médecine , lesquels  sont  chargés  de  vérifier  la  bonne 
qualité  de  drogues  et  médicaments.  (L.  du  21  germ. 
an  XI , art.  29,  30,  31  et  32.) 

Une  exception  aux  règles  ci-dessus  est  établie  en 
faveur  des  sœurs  de  Cliarité  des  hospices  ou  des  établis- 
sements de  secours  à domicile  : elles  sont  autorisées  à 
préparer  elles-mêmes  les  médicaments  dont  la  prépara- 
tion est  si  simple  qu’elle  n’exige  pas  de  connaissances 
pharmaceutiques  bien  étendues , mais  elles  ne  peuvent 
préparer  de  médicaments  officinaux;  il  leur  est  défendu 
de  vendre  des  médicaments  au  public,  à moins  d’une 
autorisation  particulière  (1). 

314.  Les  individus  qui  se  destinent  à la  profession 
à' herboriste  doivent  subir,  devant  une  des  écoles  de 
pharmacie  ou  devant  un  jury , un  examen  qui  prouve 
qu’ils  connaissent  les  plantes  médicinales;  le  certificat 

[0  iQstr.  minist.  du  28  vont,  nn  v. 
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trcxamen  est  enregistré  comme  ceux  des  pharmaciens 
et  des  médecins  (1). 

315.  Des  raisons  de  santé  publique  ont  prescrit  des 
règles  particulières  relativement  aux  eaux  minérales , 
naturelles  ou  artificielles.  Toute  entreprise  ayant  pour 
objet  de  livrer  ou  d’administrer  des  eaux  minérales  au 
public  est  soumise  à l’autorisation  préalable  et  à l’in- 
spection d’bomraes  de  l’art  ; il  n’y  a d’excepté  que  le 
débit  des  eaux  qui  a lieu  dans  les  pharmacies  ; les  auto- 
risations sont  délivrées  par  le  ministre  de  l’intérieur, 
sur  l’avis  des  autorités  locales,  accompagné,  pour  les 
eaux  minérales  naturelles,  de  leur  analyse,  et  pour 
les  eaux  minérales  arlificieUes , des  formules  de  leur 
préparation.  L’inspection  des  établissements  d’eau 
minérale  est  confiée  à des  docteurs  en  médecine  ou  en 
chirurgie  nommés  par  le  ministre  de  l’intérieur.  La 
fabrication  des  eaux  minérales  artificielles  ne  peut  être 
faite  qu’avec  l’autorisation  du  gouvernement.  Ceux  qui 
veulent  l’obtenir  doivent  justifier  de  connaissances 
nécessaires  pour  une  telle  entreprise,  et  présenter  pour 
garant  un  pharmacien  légalement  reçu;  ils  ne  peuvent 
s’écarter , dans  leur  fabrication , des  formules  approu- 
vées par  le  ministre  de  l’intérieur.  Les  dépôts  d’eau  • 

minérale  sont  assujettis  aux  memes  obligations.  Les 
eaux  sont  surveillées , à leur  départ  et  a leur  arrivée , 
par  des  inspecteurs;  excepté  quand  elles  sont  adressées 
à des  pharmaciens  ou  à des  particuliers  (2). 

310.  Les  prohibitions  dont  nous  venons  de  parler 
sont  destinées  à protéger  la  fortune,  la  santé  et  la  vie 

(1)  Loi  ilii  21  germ.  an  XI,  arl.  37  ; voir  arrôlô  du  25  tliermidnr  an  xi, 

ait.  43,  44,  45  cUG.  , 

(2)  y.  urd.  du  18  juin  1823,  pour  connailre  la  législation  sur  los  eaux 
minérales,  et  loi  du  24  août  1790;  arrêtés  des  20  lloréal  an  vu,  3 floréal 
an  VIII,  C niv.  an  xi  ; loi  du  21  eerni.  an  xi;  décret  du  30  pralr.  an  xii  ; 
arrêté  du  3 vend,  an  vi. 
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lies  citoyens  ; il  en  est  il’auti  es  qui  sont  basées  sur  des 
considérations  d’un  ordre  plus  élevé,  et  dont  le  but  est 
de  garantir  la  société  de  la  contagion  qui  résulte  de  la 
corruption  des  mœui*s.  Les  agonis  de  cette  corruption 
peuvent  être  des  livres,  des  dessins , des  representaiions 
théâtrales  ; de  là  des  mesures  préventives  que  nous 
allons  faire  connaître. 

Les  lois  de  1791  avaient  rendu  libres  les  piofessions 
(F imprimeur  et  de  libraire;  une  première  dérogation  à 
ce  principe  a été  apportée  par  un  décret  du  5 février 
1810,  qui  décide  que  le  nombre  des  imprimeurs  est 
fixé  par  le  gouvernement.  La  loi  du  21  octobre  1817, 
dont  le  titre  2 est  encore  eu  vigueur,  veut  que  nui  ne 
puisse  exercer  la  profession  d’imprimeur  et  de  libraire  , 
s’il  n’est  breveté  et  assermenté.  Les  brevets  sont  délivrés 
par  le  ministre  de  l’intérieur,  sur  des  certificats  de 
bonnes  vie  et  mœurs;  ils  sont  enregistrés  au  tribunal 
civil  du  domicile  de  l’impétrant.  Une  ordonnance  du 
8 octobre  1817  étend  l’application  de  cette  loi  aux  im- 
primeurs lithographes.  Et  la  Cour  de  cassation  assimile 
un  cabinet  de  lecture  à une  librairie.  (Arrêt  du  O.nov. 
1836.)  Le  brevet  peut  être  retiré  aux  imprimeurs  et 
libraires  qui  ont  été  convaincus,  par  uu  jugement , de 
contravention  aux  lois  et  aux  rt-glements. 

317.  Une  peine  très-grave,  celle  de  10,000  francs 
d’amende  et  de  6 mois  de  prison,  est  prononcée  contre 
les  possesseurs  et  dépositaires  d’imprimeries  clandes- 
tines (1).  Mais  la  loi  du  21  octobre  1817,  tout  en  im- 
posant aux  libraires  l’obligation  de  se  munir  d’un  bre- 
vet , n’a  prononcé  aucune  peine  contre  rexercicc  illégal 
de  la  librairie  ; les  tribunaux  appliquèrent  la  peine  de 
500  fr.  d’amende , portée  par  l’article  7 du  titre  2 de 

(1)  Loi  du  21  üclobrc  181 1 , arl.  1 1 , 12  cl  13;  Koir  aussi  dccrct  du  0 fiivr. 
18IU. 
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rarrètii  de  règlcmenl  du  28  février  1723.  Ue  vives  dis- 
cussions s’étant  élevées  sur  l’abrogation  de  cet  arrêté  , 
la  jurisprudence  dos  Cours  cl  dos  triluinaiix  se  divisa  : 
la  Cour  de  cassation  fut  deux  fois  appelée  à prononcer 
dans  la  même  affaire,  entre  les  mêmes  parties  et  sur 
les  mêmes  moyens;  deux  fois  elle  déclara  le  règlement 
applicable.  La  même  affaire  ayant  été  portée  une  troi- 
sième fois  devant  elle,  il  y eut  lieu  à un  référé  au  Conseil 
d'État , qui  devait , conformément  au  decret  du  IG  sep- 
tembre 1807,  prononcer  par  voie  d’interprétalion.  II  ! 

résulta  de  ce  référé  une  ordonnance  du  Koi  du  1"  sep-  i 

lembre  1827,  qui  déclara  applicable  la  peine  portée  par  1 

le  règlement  de  1723.  ! 

Depuis  cette  époque,  la  même  question  s’étant  pré-  i 

sentée  de  nouveau , la  Cour  de  cassation  a réformé  sou  l 

ancienne  jurisprudence,  en  décidant,  le  13  février  | 

183G,  sur  les  conclusions  de*M.  le  procureur  général  i 

Dupin  , que  le  irglement  de  1 723  a été  virtuellement  I 

abrogé  par  l’art.  2 de  la  loi  du  1 7 mars  1 791 , et  n'a  été  . . | 

remis  en  vigueur  ni  par  le  décret  du  .5  février  1810, 
ni  par  la  loi  du  21  octobre  1814;  que  l’art.  11  de  cette 
dernière  loi,  qui  exige  un  brevet  pour  l’exercice  de  la  i 

librairie , ne  contenant  point  la  sanction  pénale  de  sa  i 

disposition , son  infraction  ne  peut , dans  l’état  actuel  I 

de  la  législation , entraîner  contre  les  contrevenants  I 

l’application  d’aucune  peine  ; c’est  à l’autonté  admini-  I 

slraiivc  à assurer  l’exécution  du  jugement  prohibitif.  I 

Un  imprimeur  doit  , avant  d’imprimer  un  écrit  i 

ancien  ou  nouveau  , en  faire  la  déclaration  , à Paris , à 
la  direction  de  la  librairie;  dans  les  départements,  au 
secrétariat  de  la  préfecture  : il  n’y  a d’exception  que 
])Our  les  impressions  qui  ont  lieu  pour  le  compte  de 
l’administration , pour  les  imprimés  qui  ne  sont  pas 
susceptibles  d’être  répandus  dans  le  commerce  , et 
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pour  les  factures,  mémoires  ou  requêtes  sur  procès, 
quand  ils  sont  signés  d’un  avocat  ou  d'un  odlcier  mi- 
nistériel. Chaque  imprimeur  doit  avoir  un  livret  colé 
et  paraphé  par  le  maire,  sur  lequel  il  inscrit  par  ordre 
de  date,  et  sous  une  série  de  numéros , le  titre  de  tous 
les  ouvrages  qu’il  se  propose  d’imprimer  , le  nombre 
des  feuilles , des  volumes,  des  exemplaires et  le  format 
de  l’édition  (1). 

Tous  les  exemplaires  de  l’écrit  doivent  porter  le  vrai 
uom  et  la  vraie  demeure  de  l’imprimeur  ; ils  ne  peu- 
vent'être  mis  en  vente  ni  publiés  de  quelque  manière 
que  ce  soit  avant  le  dépôt  de  deux  exemplaires  au  mi- 
nistère de  l’intérieur  , et  dans  les  départements  au 
secrétariat  de  la  préfecture  (2).  S’il  s’agit  de  dessins  , 
gravures,  lithographies,  médailles,  estampes,  em- 
blèmes, de  quelque  nature  que  ce  soit,  outre  le  dépôt 
qui  est  de  trois  épreuves,  il  faut  encore  l’autorisation 
du  ministre  de  l’intérieur  à Paris,  et  du  préfet  dans 
les  départements  (3). 

318.  Enfin  la  loi  du  10  février  1834  exige,  à peine 
d’emprisonnement , des  individus  qui  veulent  exercer , 
même  temporairement , la  profession  de  crieur  , de 
vendeur  ou  distributeur , sur  la  voie  publique , d’écrits , 
dessins  ou  emblèmes  imprimés  , lithographiés,  aulo- 
graphiés,  moulés,  gravés,  ou  à la  main,  qu’ils  aient 
obtenu  l’autorisation  préalable  de  l’autorité  munici- 
pale. La  même  autorisation  est  exigée  des  clianteurs 
sur  la  voie  publique. 

319.  Il  faut  distinguer,  quant  aux  théâtres,  ceux 
de  la  capitale  et  ceux  des  départements.  A Paris,  au- 

(1)  Loi  (lu  21  ocl.  I8l4  , arl.  14  ; oui.  tlu  24  oc(.  1811,  art.  2,3;  cü'cul.  du 
miJiiêtre  de  l’intér.  du  IG  juin  1830. 

(2)  Loi  du  21  oet.  1814,  art.  14  cl  17  ; ord,  du  0 jaiir.  1828. 

(3)  Loi  (lu  9 sepU  189d,  art.  20. 
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Clin  ihcàlrc  ne  peut  s’établir  sans  la  permission  du 
Roi , sur  le  rapport  qui  lui  en  est  l’ail  par  le  ministre 
de  l’intérieur.  L’entrepreneur  qui  veut  obtenir  cette 
permission  est  tenu  de  justifier,  devant  le  ministre  de 
l’intérieur  , de  moyens  sulfisanls  pour  exécuter  ses 
engagements  (1).  Aucune  nouvelle  salle  ne  peut  être 
construite  , aucun  déplacement  d’une  troupe  d’une 
salle  dans  une  autre  ne  peut  avoir  lieu  sans  une  au- 
torisation du  Roi,  sur  le  rapport  du  ministre  de  l’in- 
térieur (2).  Ce  ministre  peut  assigner  à chaque  théâtre 
un  genre  de  spectacle  dans  lequel  il  est  tenu  de  se 
renfermer;  U peut  aussi  inlcixlire  la  représentation 
d’une  pièce  qu’il  juge  dangereuse. 

Dans  les  grandes  villes  'du  royaunie,  les  théâtres 
sont  fixés  au  nombre  de  deux  ; dans  les  autres  villes 
il  ne  peut  y en  avoir  qu’un.  Tous  doivent  être  munis 
de  l’autorisation  du  préfet , qui  rend  compte  de  leur 
situation  au  ministre  de  l’intérieur.  Les  troupes  am- 
bulantes ne  peuvent  subsister  qu’avec  l’autorisation 
du  ministre  de  l’intérieur , qui  désigne  les  arrondis- 
sements qui  leur  sont  destinés  et  en  prévient  les  pré- 
fets (3). 

Ces  dispositions  ayant  paru  insuffisantes,  la  loi  du 
9 septembre  1835  les  a complétées,  en  décidant  qu'il 
ne  pourrait  être  établi,  soit  à Paris,  soit  dans  les  dé- 
partements, aucun  théâtre  ni  spectacle,  de  quelque 
nature  qu’ils  soient,  sans  l’approbation  préalable  du 
ministre  de  l’intérieur  â Paris , et  des  préfets  dans  les 
départements.  La  même  autorisation  est  exigée  pour 
les  pièces  qui  y sont  représentées.  L’autorité  peut  tou- 
jours, pour  des  motifs  djordre  public,  suspendre  la 

(1)  Dccrcl  dii  8 juin  1800,  art.  I , ï,  ici  I î. 

(2)  hécret  ilu  20  juin.  1807,  ail.  3. 

(3)  Ovi-nl  du  S juin  I8im;,  ari.  : cl  8. 
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i-cprêscntalioii  d’une  pièce,  et  même  ordonner  la  clô- 
ture provisoire  du  théâtre  (I). 

SECTION  II.  — DES  OHIOES  VÉ>.UI\. 

SDMM  HUK. 

.20.  Des  Holairex. 

321.  Des  avoues. 

322.  Des  avocats  aux  Conseils  du  Kvi  et  ù lu  Cour  de  cassation. 

823.  Des  huissiers. 

524.  Des  commissaires-priseurs. 

323.  Des  ayents  de  change. 

32<î.  Des  courtiers  de  marchandises. 

827.  Des  courtiers  d’assurances. 

328.  Des  courtiers  interprètes  ou  conducteurs  de  navires. 

Î20.  Des  courtiers  de  transport. 

330.  Des  courtiers  gourmets-piqueurs. 

331 . Résurrection  de  la  vénalité  des  offices. 

332.  Monopoles  établis  dans  f intérêt  du  trésor  public.  — Renvoi. 

320.  Jusqu’ici  nous  avons  parle  de  professions  dont 
l’entrée  est  subordonnée  à des  conditions  de  capacité, 
et  (jui  sont  ouvertes  à tous  ceux  qui  les  remplissent , 
sauf  quelques  rares  exceptions.  Xous  allons  nous  oc- 
cuper maintenant  de  fonctions  érigées  en  titres  d’offices , 
et  conférées  par  l’autorité  à un  nombre  limité  d’in- 
dividus revêtus  d’un  caractère  légal , et  qui  ont  seuls 
le  droit  de  faire  ou  d’attester  certains  actes. 

La  limitation  du  nombre  est  établie  ici  dans  l’intérêt 
public;  la  capacité  seule  n’ofl’rc  pas  une  garantie  suf- 
fisante , il  faut  y joindre  une  garantie  pécuniaire  ré- 
sultant d’un  cautionnement.  Il  est  juste  d’indemniser 
les  titulaires  des  avances  qu’ils  sont  tenus  de  faire,  en 
lie  permettant  pas  une  concurrence  illimitée.  D’un  autre 
côté,  l’intervention  de  ces  officiers  publics  étant  exigée 
dans  certains  cas,  il  faut  que  les  individus  qui  ont 
besoin  de  recourir  à Icui’S  services  sacbent  où.  les 

(l)  Li'i  <lii  0 sert.  ail.  :,’l  cl  7Ï. 

luxt  I.  ü'i 
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tiouvei’,  ainsi  que  les  pièces  dont  ils  sont  souvent 
dèpoàilaiies.  Si  la  libre  concurrence  était  permise,  les 
olliccs  n’auiaient  pas  la  stabilité  <jui  doit  être  un  de 
leurs  attributs.  L’énuinéralion  que  nous  allons  faire 
des  olliccs  sulTira  pour  indiquer,  à l’égard  de  chacun 
d’eux  , les  raisons  qui  ont  motivé  son  érection. 

Des  fonctionnaires  publics,  sous  le  nom  de  notaires ^ 
sont  établis  pour  recevoir  tous  les  actes  et  contrats 
auxquels  les  ])arlies  doivent  ou  veulent  donner  le  ca-‘ 
ractcrc  d’authenticité  attaché  aux  actes  de  l’autorité 
])ublique,  pour  en  assurer  la  date,  en  conserver  le 
dépôt , en  délivrer  des  grosses  et  des  expéditions.  Ils 
exercent  leurs  fonctions , savoir  ; ceux  des  villes  où  est 
établie  une  Cour  royale , dans  l’étendue  du  ressort  de 
la  Cour;  ceux  des  villes  où  il  n’y  a qu’un  tribunal  de 
première  instance,  dans  l’étendue  du  ressort  de  ce  tri- 
bunal; ceux  des  autres  communes,  dans  l’étendue  du 
ressort  du  tribunal  de  paix.  Pour  être  admis  aux  fonc- 
tions de  notaire,  il  faut  être  âgé  de  25  ans,  justifier 
d’un  temps  de  travail  nu  de  stage  chez,  un  notaire , qui 
varie  suivant  les  circonstances,  et  dont  le  gouverne- 
ment peut  même  dispenser  ceux  qui  ont'  exercé  des 
fonctions  administratives  ou  judiciaires  (1). 

321.  Il  existe  auprès  do  chaque  Cour  et  de  chaque 
tribunal  un  nombre  déterminé  d’olTicicrs  ministéidels 
qui  ont  reçu  le  nom  iVaeouffs , et  qui  ont  le  droit  ex- 
clusif de  postuler  devant  les  tribunaux,  c’est-à-dire, 
de  rédiger  tous  les  actes  , et  de  remplir  toutes  les  for- 
malités prescrites  par  le  Code  de  pi-océdiuv.  Pour  êtçc 
avoué,  il  faut  être  âgé  de  25  ans,  avoir  suivi  pendant 
un  an  un  cours  de  Code  civil  et  un  couis  de  procédure 
civile  et  criminelle  dans  une  faculté  de  droit,  et  avoir 

(T)  l.ui  (lu  2.1  Miii.  un  M,  ml.  1 , 2 , 3 , i , 6,  (i,  7 , Jû  et  ïUiv.,  42;  voir, 
l>our  le  no'iav'  du  iiolaiiut , kl.  iirl.  37  cl  éuIv. 
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obtenu  un  certificat  de  cajiacitc*  apix-s  un  examen  spe}- 
cial  subi  devant  deux  prorebsems  de  la  faculté;  enfin, 
avoir  travaillé  ciiuj  années  coinnie  clerc;  chez  un 
avoué  (<).  Les  avoués  doivent  fournir  un  cautionne- 
ment (2}.  Une  chambre  de  discipline  est  organisée 
auprès  de  chaque  Coui'  ou  tribunal  (3). 

322.  La  loi  du  27  veniosc  an  viii  avait  établi  des 
avoués  auprès  de  la  Cour  de  cassation  comme  auprès 
des  autres  tribunaux  ; un  décret  du  25  juin  1806  leur 
donna  le  titre  à' avocats.  Un  autre  dc'eret  du  11  juin 
1 806  avait  créé  des  avocats  au  Conseil  d’Etat , aux([ucls  * 
une  ordonnance  du  29  juin  1814  donna  le  litre  d’ayo- 
cats  aux  Conseils  du  Roi.  Enfin  deux  ordonnances  des 
13  novembre  1816  et  10  septembre  1817  ont  réuni 
Us  avocats  aux  Conseils  avec  les  avocats  à la  Cour  de 
cassation , en  l'endant  leurs  attributions  communes  , et 
en  leur  donnant  le  litre  *[' avocats  aux  Conseils  du  Itoi 
et  à la  Cour  de  cassation.  Le  nombre  de  ces  avocats 
est  de  60  ; ils  doivent  être  licenciés  et  âgés  de  25  ans 
au  moins;  ils  sonl»soumis  à la  juridiction  d’un  conseil 
de  discipline  (4) , et  versent  un  cautionnement  comme 
les  avoués,  dont  ils  continuent  à remplir  les  fouctions 
auprès  du  Conseil  d’Etat  et  de  la  Cour  de  cassation  (5). 

323.  Les  actes  de  la  justice  sont  exécutés  par  des 
olliciers  ministériels  connus  sous  le  nom  A' huissiers. 
Il  faut  pour  être  huissier  être  âgé  de  25  ans,  prouver 
qu'on  a travaillé  pendant  deux  ans  au  moins  dans  l’é- 


(I;  Loi  du  27  vent.  :iu  vin,  ait.  ua,  'Jt  ; id.  du  2i  veut,  an  \ii,  art.  2C. 
Il  résulte  d’une  décision  du  garde  des  sceau.\,  insérée  au  Journal  des 
yfvoués,  qu'il  gyllll  de  trois  années  de  stage  si  le  candidat  est  licencié  ou 
docteur  en  droit. 

(2)  Loi  du  27  veut,  an  viil , ail.  !)7. 

(3)  arrélé.^  du  13  friin.  an  vi , du  2 Ibcrni.  an  x ; décret  du  17  juill* 
ISOti;  loi  du  30  mars  ISOS,  art.  lU2el  103. 

(4)  Ord.  du  10  sept.  1817. 

;ô)  Loi  du  27  vent,  au  viii,  ail.  U7. 
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tudi;  d'mi  notaire  ou  d’un  avoué  , ou  dicz  un  huissier, 

ou  [)cndant  trois  ans  au  grcITc  d’une  Cour  royale  ou 
d’un  trihunal  de  première  instance;  fournir  une  attes- 
tation de  bonne  conduite  et  de  capacité,  délivrée 
par  la  clian>bre  de  discipline  des  huissiers  de  l’arron- 
disscinent.  Les  corporations  d’huissiers  ont  une  orga- 
nisation particulière  déterminée  par  le  décret  du  1 \ 
juin  1813  (I). 

32 'r.  Les  prisées  de  meubles  et  les  ventes  publiques 
aux  enchères  sont  faites,  dans  les  chefs-lieux  d’arron- 
dissement et  dans  les  villes  de  cinq  mille  âmes  et  au- 
dessus  , par  des  comtnùsaires-priseurs  exclusivement 
à tous  autres,  et  dans  les  autres  parties  de  l’arrondis- 
sement , en  concurrence  avec  les  notaires , grelbers  et 
liuissicrs.  Cette  concurrence,  pour  ceux  qui  sont  éta- 
blis dans  une  ville  qui  n’est  pas  chef-lieu  d’arrondis- 
sement, se  borne  au  canton.  Les  commissaires-priseurs 
doivent  être  âgés  de  25  ans , ou  avoir  des  dispenses 
d’àge  (2). 

Dans  toutes  les  villes  où  il  y a des  bourses  de  com- 
merce, la  loi  établit,  pour  les  actes  de  commerce,  des 
agents  intermédiaires  : ce  sont  les  agents  de  clumge^  les 
courtiers  de  marchandises , les  courtiers  d assurances , 
les  courtiers  interprètes  et  conducteurs  de  navires , les 
courtiers  de  transport  par  tare  et  par  eau. 

325.  Les  agents  de  change  ont  seuls  le  droit  de  faire 
la  négociation  des  effets  publics  et  autres  susceptibles 
d’être  cotés;  d’en  constater  le  cours  ainsi  que  celui 
des  matières  métalliques;  de  faire  pour  le  compte  d au- 
trui  (3)  les  négociations  des  lettres  de  change  ou  billets, 

(I  iiUîSi  ord.  illi  SOhoi'iI  18ÎÎ. 

<2)  l>oiA  du  n scpl.  170.1,  du  27  \enl.  an  ix  , ait.  I,  du  2H  avril  1810, 
nvl.  89;  ord.  du  20  juin  I8IG,  art.  1 , 2 , 3 , 10  j irf.  du  31  jiiill.  1822. 

(3)  P(jur  le  compte  duutri'i , car  ce»  négociation»  iwuvcnl  cire  faites  diicc- 


Digitized  by 


EXCEPTIONS.  — OFFICES  VÉNACX.  .341 

et  de  tous  papiers  commerrables.  Ils  font , concurrem- 
ment avec  les  courtiers  de  marchandises,  les  négocia- 
tions et  le  courtage  (1)  des  ventes  ou  achats  des  matières 
métalliques  (2). 

32G.  Les  courtiers  de  marchandises  ont  seuls  le  droit 
de  faire  le  courtage  des  marchandises , d'en  constater 
le  cours , et,  en  concurrence  avec  les  agents  de  change, 
de  faire  le  courtage  des  matières  métalliques  (3).  lis 
peuvent  aussi  , dans  certains  cas  déterminés  par  les 
actes  du  gouvernement  des  22  novembre  1811,  17 
août  1812,  et  par  l’ordonnance  du  9 avril  1819, 
vendre  aux  enchères  publiques  certaines  espèces  de 
marchandises. 

327.  Les  courtiers  d assurances  négocient,  entre 
les  personnes  qui  ne  traitent  pas  directement,  les  con- 
ventions d’assurances  ; ils  rédigent , concurremment 
avec  les  notaires , les  contrats  d’assurance  que  l’on 
nomme  aussi  polices;  ils  en  attestent  la  vérité  par  leur 
signature,  et  certifient,  à l’exclusion  des  notaires,  le 
taux  des  primes  pour  tous  les  voyages  de  mer  ou  de 
rivière  (4). 

.328.  Les  courtiers  interprètes  ou  conducteurs  de  na- 
vires négocient , entre  les  personnes  qui  ne  traitent 
pas  directement,  les  conventions  relatives  aux  loca- 
tions de  navires,  connues  sous  le  nom  de  (rétement, 
affrètement  ou  nolissement , et  constatent  seuls  le  cours 


Icincnl  par  Ira  parlies;  maia  Us  agents  de  change  seuls  peuvent  faire  île? 
propoailiona  au  nom  d'un  acheteur  ou  d’un  vendeur. 

(1)  Faire  le  courtage,  c'eat  servir  d'inlermcdiaire  pour  entamer  et  con- 
sommer les  achats  et  ventes  entre  un  vendeur  et  un  acheteur  qui  ne  peuvent 
pas  s’aborder  et  contracter  directement. 

(2)  Cod.  comm.  ,art.  78;  voir,  pour  l’orgaijlsalion , arrêliî  du  20  germ. 
an  IX , loi  du  27  prair.  an  \, 

(3)  C.  comm.,  art.  78. 

(4)  C.  comm. , art.  70.  On  entend  par  prime  la  somme  que  donne  l’a^urd 
pour  être  garanti  de?  risque?. 
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<le  ces  locations,  appelé  fret  ou  nolis.  CcUc  partie  de 
leurs  fonctions  leur  a fait  donner  le  nom  de  conduc- 
teurs de  navires,  du  mot  conducior,  qui,  dans  la  langue 
du  droit  romain  , signifie  celui  qui  prend  à loyer.  Ils 
ont  seuls  le  droit  de  traduire , en  cas  de  contestation  , 
devant  les  tribunaux,  les  déclarations,  chartes-parties, 
connaissements  , contrats  et  tous  actes  de  commerce 
dont  la  traduction  est  iiécesssaire.  Ils  servent  aussi 
seuls  de  truchements  à tous  les  étrangers , maîtres  de 
navire,  marchands,  gens  d’équipage  et  autres  per- 
sonnes de  mer , dans  les  contestations  qui  s’élèvent 
devant  les  tribunaux , ou  relativement  au  service  des 
douanes  (1). 

Ije  même  individu  peut , si  l’ordonnance  du  Roi  qui 
le  nomme  l'y  autorise , cumuler  les  fonctions  d’agent 
de  change,  de  courtier  de  marchandises  ou  d’assu- 
rances, et  de  courtier  interprète  ou  conducteur  de 
navire  (2). 

329.  Les  courtiers  de  transport  ont  seuls,  dans  les 
lieux  où  ils  sont  établis,  le  droit  de  faire  le  courtage 
des  transports  par  terre  et  par  mer;  mais  ils  ne  peuvent 
cumuler  leurs  fonctions  avec  aucune  autre  espèce  de 
courtage  (.3). 

330.  Il  existe  aussi,  mais  à Paris  seulement,  pour 
le  service  de  l’entrepôt  des  vins,  des  courtiers  gour- 
mets-piqueurs, dont  les  fonctions  consistent  à servir, 
dans  l’entrepôt,  d’intermédiaires,  quand  ils  en  sont 
requis,  entre  les  vendeurs  et  les  acheteurs  de  boissons; 
à déguster  à cet  effet  les  boissons,  et  à en  indiquer  fi- 


(I)  C.  comm. , art.  SO. 
l!)  C.  fomm.,  art.  81. 

(3)  C.  comm.,  art.  82.  pour  la  peine  à prononcer  contre  cen\  qui  s’im- 
miscent dan*!  les  fiinclions  il’aacnt  de  change  ou  de  courtier,  loi  du  28  vent, 
an  IX  , art.  T cl  R ; arreté  du  2'  prair.  an  v , art.  1 et  •>. 
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dèlemcnt  le  crû  et  la  qualiU'-;  à servir  aussi  d'cxperls 
en  cas  de  contestations  sur  la  qualité  des  vins,  ou  en 
cas  d'allégation , contre  les  voituriers  cl  bateliers  arri- 
vant sur  les  ports  ou  à l’entrepôt,  que  les  vins  ont  été 
altérés  ou  falsiGt^  (1). 

331.  I^s  titulaires  de  tous  les  oGiccs  dont  nous 
venons  de  parler  ont  cela  de  commun  qu'ils  sont  nom- 
més par  le  Roi  (2),  tenus  de  prêter  serment , soumis 
à une  discipline  particulière,  et  obligés  de  fournir  un 
cautionnement  en  numéraire,  qui  est  alTecté  à la  répa- 
ration des  dommages  qu’ils  peuvent  causer  par  erreur 
ou  mauvaise  foi  dans  l’exercice  de  leurs  fonctions, 
Les  cautionnements  sont  versés  au  trésor,  qui  en  paye 
l’inlérèl  à 4 pour  cent  aux  titulaires;  il  en  résulte  que 
l’Êlat  a entre  les  mains  des  sommes  considérables 
dont  il  ne  paye  qu’un  inléirt  'assez  modique , et  qu’il 
n’est  point  obligé  de  rembourser  tant  qu’il  ne  diminue 
pas  le  nombre  des  titulaires  d’ofriccs.  La  facilité  d’avoir 
ainsi  de  l’argent  à bon  marché  a produit  chez  nous  la 
résurrection  de  ce  que  les  lois  de  1789  et  1790  avaient 
abrogé  comme  un  abus , la  vénalité  des  offices. 

En  1816  les  besoins  du  trésor  étaient  immenses , et 
les  ressources  do  la  France,  épuisée  par  de  longues 
guerres  suivies  de  deux  invasions,  étaient  insudisantes 
pour  subvenir  à ces  besoins  : l’un  des  moyens  financiers 
imaginés  pour  combler  le  déficit , fut  l’augmentation 
de  tous  les  cautionnements  ; mais  en  exigeant  un  nou- 
veau sacrifice  des  titulaires  d’ollice,  on  voulut  leur 
donner  une  indemnité  <[ui  pût  en  adoucir  le  poids. 
Jusqu’à  cette  époque , il  arrivait  souvent  que  les  titu- 
laires traitaient  de  leur  oOice  avec  un  acquéreur  qui 

(1)  Décret  du  15  ool.  IRI3.  ^ 

(2)  C.  comm. , art.  75.  A l’exception  des  gourm-H-piquetirt , (jiii  sont 
mwnmég  pur  le  ministre  de  l’inléiieiir. 
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sollicitait  l’aulorisation  royale  ; la  vente , faite  sous  la 
condition  de  la  nomination  de  l’acquéreur,  était  con- 
sidérée comme  non  avenue  quand  celle  condition  n’était 
pas  accomplie.  De  semblables  contrats  n’avaient  aucune 
valeur  devant  les  tribunaux  , puisqu’il  s’agissait  d’une 
chose  qui  n’était  pas  dans  le  commerce  (1)  ; cependant  le 
gouvernement  les  tolérait  et  accordait  assez  facilement 
la  nomination  du  successeur  désigné , lorsqu’il  rem- 
plissait d’ailleurs  les  conditions  requises  de  capacité  et 
de  moralité.  La  loi  de  finances  du  28  avril  1816  donna 
à l’usage  qui  s’était  introduit  la  sanction  de  la  loi  ; l’ar- 
ticle 91  est  ainsi  conçu  ; « Les  avocats  à la  Cour  de 
cassation,  notaires,  avoués,  grediers,  huissiers,  agents 
de  change,  courtiers,  commissaires-priseurs,  pourront 
présenter  à l’agrément  de  Sa  Majesté  des  successeurs  , 
pourvu  qu’ils  réunissent  les  qualités  exigées  par  la  loi. 
Celte  faculté  n’aura  pas  lieu  pour  les  titulaires  destitués. 
— Il  sera  statué  par  une  loi  spéciale  sur  l’exécution  de 
cette  disposition  , et  sur  les  moyens  d’en  faire  jouir  les 
héritiers  ou  ayants  cause  desdits  officiers. — Cette  faculté 
de  présenter  des  successeurs  ne  déroge  point , au 
surplus , au  droit  de  Sa  Majesté  de  réduire  le  nombre 
desdits  fonctionnaires , notamment  celui  des  notaires , 
dans  le  cas  prévu  par  la  loi  dii  2.5  ventôse  an  xi  sur  le 
notariat.  » 

L’art.  91  de  la  loi  du  28  avril  1816,  dont  on  ne 
comprenait  pas  toute  la  portée,  n’a  pas  , quoi  qu’on  en 
ait  dit,  rétabli  l’ancienne  vénalité  des  charges.  Aujour- 
d’hui ce  n’est  pas  la  charge  proprement  dite  qui  est  dans 
le  commerce,  c’est  le  droit  de  présentation.  Le  Roi 
n’est  plus , comme  autrefois , collaleur  obligé , il  peut 
refuser  le  candidat,  et  le  droit  de  présentation  disparait 

(I)  Arrêts  de  la  Cour  roynlo  de  Bordeaux,  î*  janxier  1816;  de  la  Cour 
royale  de  Pari?,  12  oct.  isij. 

« 
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loFôqne  le  fonclionnairc  est  ileslilué.  Enfin  le  droit  de 
présentation  est  purement  mobilier , tandis  que  l’olliee 
avait  autrefois  nature  d’immeuble. 

L’art.  91  de  la  loi  de  1816  a eu  des  conséquences 
Irès-fàcheuses  ^ il  a éloigné  des  ofilces  une  foule 
d'hommes  capables  mais  peu  fortunés.  L’exagération  du 
prix  a quelquefois  porté  les  oflieiers  publics  à s’occuper 
d’afiaires  qui  n’étaient  point  en  rapport  avec  leur 
mission  .On  a trop  souvent  considéré  l’exercice  de  ces 
fonctions  comme  un  moyen  de  faire  fortune  et  comme 
une  spéeulalion  commerciale;  de  là  sont  ix'sultés 
des  fraudes  blâmables  et  <les  abus  de  confianec  cri- 
minels. 

Toutefois  il  faut  reconnaitre  qu’il  est  très-difiicile 
aujourd’bui  de  réparer  le  mal  fait  par  la  loi  de  1816; 
les  titulaires  de  charges  ont  traité  sous  la  garantie  de 
la  loi,  et  il  n’est  pas  possible  de  leur  enlever  sans  in- 
demnité une  propriété  qu’ils  ont  légalement  acquise  ; 
ce  ne  serait  qu’autant  que  la  prospérité  financière  de 
la  France  lui  permettrait  de  rembourser  le  prix  des 
charges,  qu’on  pourrait  abolir  l’abus  de  la  vénalité  , et 
ouvrir  aux  jeunes  gens  instruits,  sans  distinction  de  ^ 
fortune,  une  carrière  dont  l’entrée  ne  devrait  être 
subordonnée  qu’à  des  épreuves  combinées  de  telle  sorte 
qu’il  soit  toujours  possible  de  reconnaître  les  plus 
dignes. 

I^T  loi  de  finances  du  25  juin  1841  pose  quelques 
règles  relatives  à la  cession  à titre  gratuit  ou  onéreux 
des  offices,  clientèles,  minutes , répertoires,  recoiivre- 
nicnts,  etc.,  faite  en  vertu  de  l'art.  91  de  la  loi  du  28 
avril  1816.  Tous  les  traités  relatifs  à cette  cession  doi- 
vent être  enregistrés,  et  sont  passiblesde  droits  plus  ou 
moins  élevés  suivant  les  circonstances.  Déjà  la  loi  du 
22  frimaire  an  vu  punissait  du  payement  d’un  triple 
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droit  le  supplément  de  prix  porté  dans  les  contre- 
lettres  ; l’art.  11  de  la  loi  du  25  juin  1841  ajoute  que 
si  l’évaluation  donnée  à un  olTice  transmis  à titre  gra- 
tuit est  insudisantc,  ou  si  la  simulation  du  prix  exprimé 
dans  l’acte  de  cession  à titre  onéreux  est  établie , il  est 
perçu  à titre  d’amende  un  droit  en  sus  de  celui  qui  est 
dû  sur  la  différence  du  prix  ou  de  l’évaluation  (1). 

332.  Les  monopoles  dont  nous  venons  de  parler  ne 
sont  pas  établis  directement  au  profit  du  gouverne- 
ment ; ils  sont  fondés  sur  des  considérations  d’ordre  pu- 
blic plus  ou  moins  vraies,  mais  ils  ne  profitent  à 
l’Étal  que  d’une  manière  fort  indirecte.  Il  en  est  d’autres 
basés  sur  des  considérations  différentes,  et  qui  sont  ex- 
ploités au  profit  du  trésor  public;  ce  sont  les  mono- 
poles de  la  poste  aux  lettres  et  aux  chevaux  ^ de  la  pou- 
dre de  guerre  y de  la  culture  et  de  la  fabrication  du 
tabac.  Nous  en  parlerons  plus  loin  en  traitant  des  re-» 
venus  de  la  France. 


CHAPITRE  VII. 

Pni.ICE  I)F.  l’indiistrif.  et  m'  commerce. 


.VO.V.W///ÎF. 


s l".  ïrnvail  des  Enfants  dans  les  Mannfarliircs. 

333.  Motif t de  la  loi  du  23  mars  1811. 

334.  t.'laùllssements  auxquels  la  loi  est  applicable. 

83.5.  Nalttre  et  durée  du  travail  par  rapport  à l'tiije  des  enfants. 
83C.  Jours  de  repos. 

337.  Instruction  des  enfants.^ 

(I)  L.  du  2.5  juin  1811 , art.  fi  .5  14 , et  ln«tr.  de  la  réale  du  1.5Jnlllel  1841. 
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338.  Lirret  délivré  par  le  maire. 

339.  Matières  qui  peuvent  être  réglementées  par  Padministration. 
3J0.  Surveillance  et  poursuite  des  contraventions. 

S II.  Livret  des  Ouvriers, 

341.  Ohligaflon  du  livret. 

842.  But  du  lirret. 

313.  Avantages  du  livret. 

344.  Règlement  spécial  aux  ouvriers  attachés  aux forges. 

315.  Dispositions  du  Code  pénal  contre  les  coalitions,  les  divulga' 
lions  du  secret , P embauchage. 

$ III.  Industries  réglementées. 

34B.  Règlements  pour  les  fabricants  tP or  et  d’argent. 

347.  Règlements  pour  les  fabricants  de  guimperies , détoffes  dor  et 
dargenl,etde  velours. 

348.  Règlements  pour  la  division  en  écheveaux  des  fils  de  coton , 
chanvre  et  laine. 

349.  Règlements  pour  la  fabrication  des  savons. 

350.  Règlements  pour  les  marques  de  nationalité  des  tissus  français. 

351.  Reglements  relatifs  à P usage  des  presses,  moutons,  lami- 
noirs , etc. , et  à la  frappe  des  médailles  et  Jetons. 

352.  Bouchers  et  boulangers. 

353.  Autorisation  nécessaire  aux  sociétés  anonymes. 

354.  Banques,  caisses  descompte,  dépargne,  assurances , monts- 
de-pirté , etc. 


Ç I".  TraTail  des  Enfants  dans  les  Manufactures. 

333.  Les  progrès  de  l’industrie,  les  nécessités  de  la 
concurrence  qui  oblige  à produire  à bon  marché , lo 
perfectionnement  des  machines  qui  suppléent  à la 
force  de  l’homme  , ont  donné  de  l’importance  au  travail 
des  enfants.  Mais  la  cupidité,  exploitant  cette  source 
de  fortune,  a produit  des  abus  qui  révoltent  l’humanité. 
De  très-jeunes  enfants  étaient  enfermés  des  quatorze  , 
seize,  quelquefois  dix-sept  heures  par  jour  dans  des 
locaux  malsains , continuellement  occupés  à un  travail 
qui,  étant  toujours  le  même,  exigeait  que  leiM’  corps 
l'estât  pendant  tout  ce  temps  dans  la  même  position.  De 
là  rt'sultaient  pour  leur  santé  les  conséquences  les  plus 
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déplorables  : un  développement  incomplet , des  ma- 
ladies précoces,  une  constitution  ruinée.  D’un  autre 
côté  , ces  enfants , privés  de  toute  éducation  religieuse, 
soumis  trop  souvent  dès  leurs  premières  années  à l’in- 
fluence des  mauvais  discours  et  des  mauvais  exemples, 
grandissaient  dans  une  immoralité  révoltante. 

Il  était  urgent  de  porter  remède  à de  si  grands  maux, 
et  de  faire  intervenir  la  loi  civile  là  où  la  loi  naturelle 
était  devenue  insuflisantc.  Le  législateur  se  trouvait  en 
présence  de  la  liberté  d’industrie  et  delà  puissance  pa- 
ternelle, bien  respectables  sans  doute  l’une  et  l’autre  , 
mais  soumises  toutes  deux  dans  leur  c.xercice  à l’action 
de  la  loi  qui  doit  en  réprimer  les  abus.  Il  a procédé 
avec  une  prudence  extrême , posant  les  principes  géné- 
raux, et  laissant  au  pouvoir  exécutif  le  soin  d’en  étendre 
l’application  suivant  que  l’c-xpériencc  lui  en  signalerait 
la  nécessité. 

334.  La  loi  du  22  mars  1841  ne  pénètre  pas  dans 
l’intérieur  de  la  famille  propi'emcut  dite  ; elle  ne  s’ap- 
plique qu’aux  établissements  dans  lesquels  sont  em- 
ployés un  assez  grand  nombre  d’enfants  pour  qu’une 
surveillance  puisse  y être  utilement  exercée.  Ces  éta- 
blissements sont  les  manufactures  , usines  et  ateliers  à 
moteur  mécanique  on  à feu  continu  et  leurs  dépen- 
dances, et  les  fabriques  occupant  plus  de  20  ouvriers 
réunrs  en  atelier.  Cependant  la  loi  pourrait  être  étendue 
par  un  règlement  d’administration  publique  à d’autres 
manufactures  , usines  et  ateliers , si  rexpériencc  dt^ 
montrait  l’iitililé  et  la  possibilité  de  cette  extension 
(art.  1 et  7,  §1  ^)(1). 

Il  n’est  pas  question  des  mines  dans  la  loi  ; c'est  que 

• 

(Ij  Une  circiilnirc  du  minislrr  de  l'acrirullurc  et  du  commei-ce  du  1 4 iiuùl 
18(1  eonliont  le  cla??cmeiil  des  ninnurartures , usines  cl  ateliers  soumis  au 
réïime  de  la  loi. 
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Icflôcretdu  janvier  I8i;5,  rclalirà  la  police  des  naine», 
défend , dans  son  arliele  2'J , d’y  faire  descendre  ou 
(ravailler  les  enfanls  au-dessous  de  10  ans,  et  que  le 
déci-et  du  21  avril  18lo  en  sonniet  l’exploitation  à la 
surveillance  de  l’autorité,  (pii  peut  prescrire  les  mesures 
(pi’ellc  juge  convenable  de  prendre. 

•‘{.■{5.  Après  de  longues  discussions , le  mininunn  de 
1 âge  que  doivent  avoir  les  enfants  pour  être  admis  dans 
les  munufaclures  a été  lixe  à huit  ans  accomplis  (I)  , et 
le  maximum  du  temps  du  travail  elléctif  qui  peut  leur 
être  imposé  jusqu’à  ce  qu’ils  aient  atteint  l’àge  de  12 
ans  est  de  8 heures  sur  24,  divisées  par  un  repos;  de 
^2  à 1ü  ans  , ce  temps  peut  être  porté  à 12  heures  sur 
24,  aussi  divisées  par  des  repos.  Pour  les  uns  et  pour 
les  autres  , le  travail  de  nuit  est  prohibé  ; et  l’on  entend 
par  travail  de  ?tuit  celui  qui  aurait  lieu  ajnès  neuf 
heures  du  soir,  et  avant  cinq  heures  du  matin.  Cepen- 
dant les  enfants  au-dessus  de  treize  ans  peuvent  être 
cmploy(‘S  au  travail  de  nuit  exceptionnellement,  loi’S- 
que  le  chômage  d’un  moteur  hydraulique  ou  des  répa- 
rations urgentes  faites  aux  machines  ont  empêché 
■ une  partie  du  travail  de  la  journée  , ou  bien  encore 
lorsque  ee  travail  est  reconnu  indispensable  dans  les 
établissements  à feu  continu , dont  la  marche  ne  peut 
pas  être  suspendue  pendant  le  cours  de  24  heures. 
Mais , dans  l’un  comme  dans  l’antre  cas , c’est  un  dépla- 
cement et  non  une  augmentation  du  temps  du  travail , 
(jui  ne  peut  jamais  excéder  le  maximum  fixé  par  la  loi, 
avec  cette  condition  toute  favorable  que  deux  heures 
de  travail  de  nuit  compteront  pour  trois  (art.  2 et  3 ^). 
Les  cas  de  travail  de  nuit  peuvent  être  l’objet  d’un 

il  J L’iigc  c«l  conslalc  par  un  ccilificat  iléliuo  sur  papier  non  liinbrô  cl  sans 
frais  pjrr  l'oltlcier  ilc  l’clat  civil  (art.  î 
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rùgleineol  d’admitiislration  publique  (art.  7,  n®  6 *). 

Les  règles  que  nous  venons  d’exposer  sont  suscep- 
tibles d’être  modifiées  dans  un  sens  favorable  aux  en- 
fants à l’égard  des  industries  où  le  labeur  excéderait 
leurs  forces  et  compromettrait  leur  santé.  Dans  ce  cas  , 
un  règlement  d’administration  publique  peut  élever  le 
minimum  de  l’âge  et  réduire  la  durée  du  travail  ( 7 , 

§ 2 * );  il  peut  aussi  défendre  d’employer  des  eiifunts  au- 
dessous  de  16  ans  dans  les  fabriques  qui  présenteraient  ^ 
des  dangers  ou  de  l’insalubrité,  et  interdire,  dans  celles 
où  ils  sont  admis , certains  genres  de  travaux  dange- 
i-eux  ou  nuisibles  (7 , n®*  3 et  4 *). 

336. 11  ne  suflisait  pas  de  limiter  le  travail  journalier 
des  enfants  au-dessous  de  16  ans,  il  fallait  encore  leur 
assurer  un  jour  de  repos  par  semaine  ; ce  jour  est  le 
dimanche,  dijà  proclamé  comme  tel  par  la  loi  religieuse 
et  par  la  loi  civile  (4  Il  faut  y ajouter  les  jours 
de  fête  reconnus  par  la  loi.  Des  exceptions , cependant, 
{leiivcnt  être  autorisées  par  un  règlement  d’admini- 
stration publique  dans  les  usines  à feu  continu  (7, 
n»3^}. 

337.  La  loi  a voulu  aussi  s’occuper  de  l’instruction 
des  enfants  si  souvent  négligi^  : ceux  qui  ont  moins  de 
12  ans  ne  peuvent  être  admis  dans  les  ateliers  qu’au- 
tant  que  leurs  parents  ou  tuteurs  justifient  qu’ils  fré- 
quentent actuellement  une  des  écoles  publiques  ou 
privées  existant  dans  la  localité.  Les  enfants  au-dessus 
de  cet  âge  sont  dispensés  de  suivre  une  école , lorsqu’un 
certificat  donné  par  le  maire  de  leur  résidence  atteste 
qu’ils  ont  reçu  l’instruction  primaire  élémentaire  (5  *). 

338.  Afin  d’assurer  l’exécution  des  différentes  pres- 
criptions de  la  loi,  les  maires  sont  tenus  de  délivrer  au 
pèi-c,  à la  mère  ou  au  tuteur,  un  li\iet  sur  lequel  sont 
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|K)rtés  ràge  , le  nom  , les  prénoms  , le  lieu  de  naissance 
et  le  domicile  de  l’enfant , et  le  temps  pendant  lecpiel 
il  aurait  suivi  renseignement  pnmaire. 

Les  chefs  d’établissement  mentionnent  sur  les  livrets 
de  chaque  enfant  la  date  de  son  entrée  dans  l’établis> 
sement  et  de  sa  sortie , et  ils  transcrivent  sur  un  registre 
spécial  toutes  les  indications  du  livret  (6  *). 

339.  La  loi  réserve  au  pouvoir  exécutif,  dans  diffé- 
rents cas  que  nous  avons  indiqués , la  faculté  de  mo- 
difier ses  dispositions  d’une  manière  favorable  aux 
enfants  (art.  1 *)  : elle  veut  que  , par  des  règlements 
d’administration  publique  , il  pourvoie  aux  mesures 
nécessaires  à son  exécution , ainsi  qu’au  maintien  des 
bonnes  mœurs  et  de  la  décence  publique  dans  les  ate- 
liei-s  , usines  et  manufactures  , à l’instruction  primaire 
et  à l’enseignement  religieux  des  enfants  , aux  condi- 
tions de  sûreté  et  de  salubrité  nécessaires  à leur  vie  et 
à leur  santé;  qu’il  empêche  tout  mauvais  traitement 
et  tout  châtiment  abusif  (9  *).  Les  règlements  d’admi- 
nistration publique  (qui  ne  sont  pas  encore  faits  au 
moment  où  nous  écrivons,  juillet  18V2)  formeront  une 
sorte  de  législation  secondaire  qui  devra  èti-c  allichée 
dans  chaque  atelier  avec  la  loi  et  les  règlements  inté- 
rieurs que  les  chefs  d’établissement  seront  tenus  de 
faire  pour  assurer  leur  exécution  (9'‘). 

340.  Enfin,  le  gouvernement  devra  établir  des  in- 
specteurs pour  surveiller  et  assurer  l’exécution  de  lu  loi. 
Les  inspecteur,  qui  pourront  se  faire  accompagner 
d’un  médecin  commis  par  le  préfet  ou  le  sous-préfet , 
auront  le  droit  de  se  faire  repiésenter  les  registres  re- 
latifs à l’exécution  de  la  loi , les  règlements  intérieurs  , 
les  livrets  des  enfants  cl  les  enfants  eux-mèmes.  En 
cas  de  contravention  , ils  dresseront  des  procès-ver- 
baux qui  feront  foi  jusqu’à  preuve  contraire  (M  *). 
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Les  conlravenlions  :i  lu  loi  et  aux  réglcmoiils  rendus 
. pour  sou  exécution  doimeuL  lieu  eonlro  les  propriétaires 
ou  exploitants  qui  s’en  sont  rendus  coupables,  à une 
amende  qui  est  jirononcée  par  le  juge  de  paix  dans  les 
cas  ordinaires,  et  par  le  tribunal  de  police  correction- 
nelle en  cas  de  récidive  dans  les  12  mois  d’une  première 
condamnation. 

ÿ 11.  I.ivrel  lie.'  oiivricr?. 

341.  Alin  d’établir  un  lien  entre  les  fabricants  et  les 
ouvriers , et  d’obliger  eeux-ci  à accomplir  les  obliga- 
tions qu’ils  ont  contractées,  la  loi  du  22  germinal 
an  M veut  que  chaque  ouvrier  soit  pourvu  d'un  livret 
en  papier  libre , coté  et  paraphé  sans  frais  , à l’ai  is  , à 
Lyon  , à Marseille , par  un  commissaire  de  police  , et 
dans  les  autres  communes  par  le  maire  ou  l’adjoint. 
liC  premier  feuillet  contient  le  nom  et  les  prénoms  de 
l’ouvrier,  son  âge,  le  lien  de  sa  naissance,  son  signa- 
lement, la  désignation  de  sa  profession  et  le  nom  du 
maitre  chez  lequel  il  travaille  (Arreté  du  9 frim.  an  \ii, 
art.  1.}  I.c  jiremier  livret  est  expédié  à un  ouvrier  sur 
la  présentation  de  son  acquit  d’apprentissage , ou  sur 
la  demande  delà  personne  chez  laquelle  il  a travaillé, 
ou  enfin  sur  radirmalion  de  deux  citoyens  patentés  de 
sa  profession  et  domiciliés,  portant  que  le  pétilionnaii-e 
est  libre  de  tout  engagement , soit  pour  raison  d’ap- 
prentissage, soit  ])Our  raison  d’obligation  de  travailler 
contractée  par  Un  (1).  {Id.  , art.  2 et  1 1.) 

342.  Le  livret  a deux  objets , l’nn  d’ordre  public  , 
qui  est  d’ajouter  à la  garantie  quelquefois  insullisanlc 

(I)  L’oldigolion  (lu  livret  ne  s'étend  pas  .iu\  cnllhateurs  ( C.  cass.  .30  juin 
IS3Ü),  .1UX  journaliers , ou\  apprentis,  anx  contrc-nialtrcs  (/rf.  22  février 
)n20).  Des  décrets  des  3 oetubre  ISH)  et  23  sept.  I813  établissent  l'ubliguliuii 
des  livrets  iKuir  les  dnmeslimies,  mais  ecs  decrets  sulil  dé-ponrvn?  de  siinc- 
Ijun  pi'iiulc  (ti.cass.  5 tévr.  ISU'. 
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<lcs  passe-ports,  en  souinelluat  ù une  surveillance  spé- 
ciale des  hommes  qui , ne  tenant  point  à la  société  par  « 
le  lien  de  la  propriété , cl  pouvant  facilement  se  trans- 
|K)iier  d’un  point  à un  autre,  sont  très-souvent  sus- 
ceptibles, par  leur  défaut  d’instruction,  de  céder  aux 
suggestions  de  la  malveillance  ou  de  la  misère.  Aussi 
un  ouvrier  qui  voyage  est-il  obligé , quoiqu’il  se  soit 
muni  d’un  passe-port , de  faire  viser  sou  livret  par  le 
maire , et  de  faire  indiquer  le  lieu  où  il  se  propose  de 
SC  rendre;  faute  par  lui  d’avoir  rempli  cette  formalité, 
il  est  réputé  vagabond , et  peut  être  arrêté  et  puni 
comme  tel  (1). 

Le  second  objet  du  livret  est  de  contraindre  l’ouvrier 
à exécuter  les  obligations  qu’il  a contractées  vis-à-vis 
son  maitre , obligations  dont  il  aurait  pu  se  libérer 
facilement  en  disparaissant  de  ses  ateliers  pour  porter 
son  industrie  dans  un  autre  pays.  La  loi  du  22  germi- 
nal an  XI,  art.  15 , veut  que  l’engagement  d’un  ouvrier 
ne  puisse  excéder  un  an , à moins  qu’il  ne  soit  contre- 
maître , conducteur  des  autres  ouvriers , ou  qu’il  n’ait 
un  traitement  et  des  conditions  stipulés  par  un  acte 
exprès.  L’ouvrier  fait  inscrire  le  jour  de  son  éntrée  sur 
son  livret  parle  maitre  chez  lequel  il  va  travailler,  ou, 
à son  refus , par  le  commissaire  de  police  ou  le  maire , 
suivant  la  distinction  faite  ci-dessus;  le  maitre  a le  droit 
d’exiger  que  le  livret  soit  déposé  entre  ses  mains.  Lors- 
que l’ouvrier  veut  quitter  son  maitre,  celui-ci  est  tenu 
de  lui  rendre  son  livret  s’il  a accompli  ses  obligations , 
et  d’y  Inscrire  un  congé  qui  fasse  mention  de  cet  ac- 
complissement. Si  le  maitre  refuse  de  rendre  le  livret 
ou  de  délivrer  le  congé  , la  difllculté  est  portée  devant 
le  préfet  de  police  à Paris  > devant  les  commissaires 

(I)  Arrête  du  9 frlm.  aa  Sll , art.  3. 

-roiiE  I.  23 
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ffénéi'aux  (jj;  j)o)icc  (jans  los  villes  où  il  y en  3 , pt  i|çvai)^ 
les  qnaifps  dans  les  aiilres  communes  ; ces  Ipqçli.ç^in^j};}.?» 
Ijroiionccnt  sans  appyl , et  peuvent  poncjiunper  je  ptaitre 
a payer,  s'il  y a lieu,  des  domma^es-iptéi-^ts  à i’ouyfjjpf. 


dessus  (1). 

Si  un  ouvrier  est  obligé  de  se  rctirej*,  parcp  q4*Qjï 
lui  refuse  du  travail  pu  son  salaire,  on  doit  lui  repict- 
Ire  son  livret  avec  son  congé  , et  cela  quand  mé^ç  il 
resterait  débiteur  du  maître  pour  des  ayanpps  qui  lui 
â.üra|ent  été  faites  ; mais  alors  le  livret  contient  la  n)cn- 
tiop  de  la  dette , et  le  maîtpe  qui  emploie  ensuite  l’p{|- 
vrler  doit  faire , sur  le  produit  de  son  travail,  et  jus^U 
son  entière  libération  , une  retenue  qui  né  jwut  exce^e^ 
dejàx  dixièmes  du  salaire  journalier.  Lorsque  ladettç^ 
êsf  acquittée , il  en  fait  mention  sur  le  livret,  cl  pré- 
vient le  maître  auquel  elle  est  due  (pi’il  eiriieiit 
montant  à sa  disposition  (!2;.  ^ 

Quand  un  livret  est  rempli  ou  hors  de  service , Tpii- 
viier  doit  le  représenter  pôur  en  obtenir  un  nouveau, 
(|ui  est  côté  et  paraphé  dans  la  forme  ordinaire  , et  sur 
letiucl  on  ti'ansporlc  lu  oiention  dos  dettes  qui  existait 

••V,,  ».  ,,  i - » >»»',-  fl  ; * Mi 

sur  1 ancien.  L ouvrier  qui  a perdu  son  livret  peut , 
sur  la  représentation  de  son  passe-port  en  ix’-glc  ,'oble^ 
iiir  la  permission  jirôviÿolit'  de  travailler;  mafs  sans 
poiiyôii’  être  autorisé  à aller  ailleurs , et  a là  cliàrge  de 
donner  aVolTicierde  police  du  lieu  la  preuve  qu’il  est 
fibre  de  tout  engagement , auisi  que  tous  les  renseigne^ 

[Il  ArrOtc  «Ju  U friinulrc  an  mi,  ail.  i C , 7 , 10;  Cour  de  cass.  30  Juin 
1813. 

[ï)  Id.  Sri.  0. 
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ineiUs  iiLcossaircs  pour  autoriser  la  délivi-ancc  d’un 
nouveau  livret,  sans  letjuel  il  ne  peut  partir  (1). 

343.  A 1 aide  de  ces  précautions , le  contrat  passager 
(pii  se  forme  entre  un  maître  et  un  ouvrier  iwoit  de 
part  et  d’autre  son  exécution.  L’ouvrier  dont  le  livret 
ne  contieudrait  pas  un  congé  en  i-ègle  ii’oserait  pas 
se  présenter  dans  un  autre  atelier,  et  le  raaitre  qui  le 
recevrait  s’exposerait  à payer  des  dommages-intérêts  à 
celui  dont  l’ouvrier  serait  resté  débiteur.  Le  livret  n’est 
destiné  qu’à  mentionner  l’exécution  ou  l’inexécution 
des  conventions , et  ne  doit  contenir  aucune  note  défa- 
vorable au  porteur,  sous  le  rapport  des  mœurs  et  delà 
probité.  S’il  en  était  autrement , les  ouvriers  seraient  à 
la  merci  des  maîtres  qui  peuvent  manquer  de  discerqp- 
ment  ou  d’équité;  ceuxclont  les  livrets  contiendraient 
dfô  notes  défavorables  ne  trouveraient  pas  d’ouvrage , 
et  seraient  dans  l’alternative  de  périr  de  b(;soin  ou  de 
se  livrer  à des  excès  crinhinels.  Si  un  ouvrier  est  infi- 
dèle , ou  s’il  se  livre  à des  manœuvres  propres  à désoi*- 
ganiser  les  ateliers,  le  maître  doit  le  traduire  devant  les 
tribunaux , qui  seuls  ont  le  droit  de  lui  imprimer  une 
flétrissure.  Mais  rien  ne  s’oppose  à ce  que  les  maiti^ 
délivrent  des  congés  en  termes  favorables  à ceux  qui  les 
me'ritent  ; le  silence  qu’ils  gardent  à l’égard  des  autres 
est  un  avertissement  qui,  sans  compromettre  complè- 
tement un  ouvrier,  donne  lieu  de  le  soumettre  à une 
surveillance  plus  rigoureuse.  En  cas  de  con|i#tatioa 
sur  les  termes  du  congé,  il  en  est  référé  à'î’lutorité 
administrative,  qui  doit  faire  observer  les  rt'gles  ci- 
dessus,  tracées  par  une  circulaire  ministérielle  du  mois 
de  novembre  1809. 

344.  Un  arrêt  du  Conseil  du  27  décembre  1729 


(I)  Anété  du  9 frimaire  an  xii , art.  12  et  13. 
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punit  de  *300  Ir.  d’amende  les  ouvriers  attachés  à une 
forge  qui  l’abandonnent  pendant  que  le  fourneau  est  en 
feu.  Cet  arrêté  est  du  nombre  des  réglements  qui, 
n’ayant  point  été  remplacés  par  la  législation  nouvelle, 
subsistent  encore  aujourd’hui.  (C.  penal , art.  484.) 

345.  Le  Code  pénal  punit  les  coalitions  des  maîtres 
qui  tendraient  à faire  baisser  injustement  et  abusive- 
ment le  prix  des  salaires , et  les  coalitions  d’ouvriers 
qui  tendraient  à le  faire  monter,  à diminuer  le  temps  ^ 
du  travail  ; les  ouvriers  qui  prononcent  des  condamna- 
tions , des  amendes , des  interdictions  les  uns  contre 
les  autres  ou  contre  les  maîtres  (C.  pénal,  414,  415, 
416);  les  directeui-s,  commis  ou  ouvriers  qui  divul- 
g«ent  les  secrets  de  la  fabrique  (418);  ceux  qui,  dans 
la  vue  de  nuire  à l’industrie  française , font  passer  en 
pays  étranger  des  directeurs,  commis,  ouvriers,  (/rf. 
^17.  )‘ 

§ 111.  Induslries  réglemenlées. 

346.  La  législation  de  1790  et  de  1791  , en  procla-„m|t 
mant  la  liberté  d’industrie , a entraîné  l’abrogation  des 
anciens  réglements  qui  entraient  dans  les  détails  les 
plus  minutieux  de  la  fabrication.  En  thèse  générale , les 
procédés  de  fabrication  sont  libres  aujourd’hui , et  c’est 

au  consommateur  à s’assurer  par  lui-méme  de  la  bonne 
qualité  des  produits.  Cependant  il  est  certaines  indus- 
tries à l’égard  desquelles  on  a cru  devoir  déroger  à 
cette  régie,  parce  qu’elles  peuvent  donner  lieu  à des 
fraudes  que  les  acheteurs  auraient  beaucoup  de  peine  à 
reconnaître. 

Aux  termes  de  la  loi  du  1 9 brumaii’C  an  vi , tous  les 
ouvrages  d’or  et  d’argent  fabriqués  en  France  doivent 
être  conformes  awa;  n/rer  prescrits  par  la  loi,  c’est-à- 
dire  , doivent  contenir  une  quantité  de  fin  et  d’alliage 
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tlélerminëe  ; le  litre  est  garanti  par  des  poinçons  applU 
qués  sur  chaque  pièce  après  des  essais.  Tous  les  indi- 
vidus qui  travaillent  l’or  ou  l’argent  sont  tenus  de  se 
faire  connaître  à la  préfecture  du  département  et  à la 
mairie  de  la  commune  qu’ils  habitent , et  de  déposer 
dans  ces  deux  administrations  leur  poinçon  particulier, 
leur  nom  et  leur  symbole  insculpés  sur  une  planche  de 
cuivre.  Ils  sont  tenus  d’avoir  un  registre  coté  et  paraphé 
par  le  maire,  sur  lequel  ils  inscrivent  jour  par  jour  la 
nature,  le  nombre,  le  poids  et  le  titre  des  matières  d’or 
et  d’argent  qu’ils  achètent  ou  vendent , avec  les  noms 
et  demeures  de  ceux  de  qui  ils  les  ont  achetées.  Ils  sont 
assujettis  à la  surveillance  de  la  police , et  passibles  de 
peines  plus  ou  moins  graves  en  cas  de  contravention  (1  ). 

Les  marchands  ambulants  d’ouvrages  d’or  et  d’ar- 
gent sont  tenus,  à leur  arrivée  dans  une  commune,  de 
se  présenter  au'maire  et  de  lui  montrer  le  bordereau  des 
orfèvres  qui  leur  ont  vendu  les  ouvrages  d’or  et  d’ar- 
gent dont  ils  sont  porteurs.  Le  maire  fait  examiner  les 
marques  de  ces  ouvrages,  fait  saisir  ceux  qui  ne  sont 
pas  accompagnés  de  bordereau  ou  n’ont  pas  de  marques 
voulues,  et  traduit  le  délinquant  devant  le  tribunal  de 
police  correctionnelle. 

347.  Un  décret  du  20  floréal  an  xni  règle  ce  qui  est 
relatif  à la  fabrication  de  la  guimperie  et  des  étoffes 
d’or,  d’argent  et  de  velours.  Il  détermine  les  signes  qui 
devront  distinguer  les  différentes  qualités,  et  prononce, 
en  cas  de  contravention , la  confiscation , et  en  cas  de 
récidive , une  amende  qui  peut  aller  jusqu’à  3,000  fr. 

348.  La  division  en  écheveanx  des  fils  de  coton,  de 

(I)  Voir,  pour  le»  détails,  la  loi  du  19  brumaire  an  vi , l’arrétcdu  16  prai- 
rial an  VII,  rappelant  la  déclaration  du  2C  janv.  1710,  qui  oblige  les  ouvriers 
et  marchands  à inscrire  sur  des  reaistres  les  oiivr.naes  d’or  et  d'argent  qu’ils 
raccommodent  ou  achètent. 
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chanvre  et  de  laine , est  réglée  par  un  décret  du  5 sep- 
tembre 1810;  l’échevette  doit  être  de  100  mètres  de 
longueur , rëeheveau  se  compose  de  dix  échevettes.  Les 
fils  sont  marqués  d’un  numéro  qui  indique  le  nombre 
d’écheveaux  nécessaires  pour  atteindre  le  poids  d’un 
kilogramnàe. 

349.  La  fabrication  des  savons  , autres  que  ceux  de 
toilette,  est  réglementée  par  un  décret  du  l"’ avril 
1811.  Dés  marques  différentes  distinguent  les  matières 
qui  entrent  dans  leur  composition.  Des  peines  sont  pro- 
noncées pour  les  savons  non  marqués  ) pour  ceux  aux- 
quels on  a apposé  de  fausses  marques , pour  ceux  dont 
la  fabrication  est  mauvaise. 

350.  Les  lois  des  28  avril  181  G,  art.  59  , et  21  avril  ^ 
1818,  veulent  que  les  fabricants  et  les  détenteurs  de 
tissus  françàié  ; de  la  nature  de  ceux  dont  l’entrée  est 
prohibée  en  France,  apposent  sur  ces  tissus  une  mar- 
qüe  destinée  a les  distinguer  de  ceux  qüi  sont  étran- 
gers (1). 

Nous  nous  contenterons  dé  ces  exemples,  et  rioüs 
ferons  observer  que  le  principe  dés  léglcments  de  cette 
liatÜré  a été  rccoilnu  par  le  Code  pénal , qui  dans  soit 
art.  413,  punit  d’une  amende  de  200  fr.  à 3,000  fr.,  et 
de  la  confiscation  des  marchandises,  la  violation  des 
règîémcnts  d’administration  jmbliqiie  relatifs  aux  pro- 
duits des  manufactures  françaises  qui  s’exportent  à 
l’étranger , ou  qui  ont  pour  objet  de  garantir  là  bonne 
qualité  , les  dimensions  et  la  nature  de  la  fabrication. 

351 . 11  est  d’auti'es  règlements  prohibitifs  fondés  sui- 
des considérations  de  nature  différente.  Pour  prévenir 
autant  que  possible  la  fabrication  de  la  fausse  monnaie,  ^ 
des  lettres  patentes  du  28  juillet  1783  obligent  les  ^n- 

^(1)  ord.  des  S août  cl  sept.  1818,  2ginai,  IC  juin  el  I-  ilêc.  i81ü. 
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tFëjifëHcürs  de  mannracturcs,  lés  artistes  ci  ouvriers 
<{tit  rdrit  usage  de  presses,  tnotitons  , latnindirs  bet 
cbiipdirs , â en  obtenir  là  permissibii  sous  peine  d’à- 
metidë.  L’arrêté  du  gouvernement  du  3 germinal  an  iv 
à t'émis  ën  vigueur  les  dispositions  de  cés  lettres  pà- 
tëfatcs;  cH  établissant  que  la  permission  serait  accordée,* 
â PliHs,'  fiar  le  préfet  de  police  j dans  ies  autres  corti- 
ihiines;  par  lés  éommissaires  ge'néraux  de  police  qtlatid 
il  ^ èri  à;  slHbri  par  leS  tiiairés.  Ceux  qui  sbllleitent  cette 
;ilitoriS^tlbh  doiVeiil  joindi'é  à léUr  démetride  les  ptâhS 
flgiiÉcs  et  l’ëlât  des  dimensibüs  de  chdcünc  dél  màchitlës  ^ 
ddnt  ils  se  proposent  de  faire  usage;  dinsi  que  dés 
ccrtiDcats  des  blTiciersttiiitiicipaiix  des  lieux  dans  lésiflicls 
sëdt  ditiléd  leurs  dietibis,  (|üi  dttéstcht  rexistciice  des 
élâblisseidentd  ét  le  Besoin  qu’ils  otil  dé  fdirè  tisdgé  dè' 
cèà  machines;  Ibr^iie  Id  peFniission  leür  d été  aebb^iré; 
ils  dolretii  pldébr  les  Hiacllihes  dans  tin  èhdrbit  dppd- 
rebt  ; ët  ü leür  est  défchdii  d’eh  faire  üsdgë  dvdnëëlKtf  , 
hèurcS  du  tnalin  bl  aprèâ  Uëuf  héùres  dû  dolr  ; diUsi  qUd 
de  S’eH  sërvië  d tout  dtlire  tratdü  ^uc  celui  pour  lëcjUël 
ils  dril  dbtétiü  rdiitorisatloh.  Les  énvMerâ  BB  pëUëbUt 
fdbHtjUéi*  c«'S  sdi-tés  de  tiiabliiUes  SaiiS  tjuë  Id  pérriilà- 
sion  ait  été  déposée  entre  leurs  mains.  EnQÙ  Uii  drrété 
du  5 gerUiihal  dri  xil  déiëtlH  à tbutbâ  përsoUHbâ  ; qiiëllc 
^Uë  soit  Id  profëssioH  qti’bliès  cxcrcerit  { db  Frdpper  dëâ 
tnéddilles , deS  jetohS  bii  pièces  de  plaisir,  d’br;  ti’irgëtft 
bd  d'diitrè^  méldtlx  ; dillëlll'â  iplc  datlS  lëâ  atelifers  de  lâ 
ttibritiaie ',  à üiolHs  d’être  tHuUicS  d’üHB  dtitbrisatibn 
spéciale.  Le  rnêmb  arrêté  porte  tju’ll  sera  dëpdsé  deux 
cxètuplaires  ëti  broUdë  Hë  chdijüb  médaille  à là  mdtt- 
naie  ; ët  deux  à la  biblidthèqué  rb|dle: 

D’après  rbi'dbritiâncé  dtt  24  ihars  1832;  il  h’csl  pHJ- 
cédé  à la  fabrication  de  médailles , jetons  et  plécëâ  Üb 
plaisir^  que  sur  la  remise  faite  à la  commission  des 
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monnaies  d’une  auiorisalion  du  ministre  du  commerce 
et  des  travaux  publics.  Six  exemplaires  de  toutes  les 
médailles  frappées  sont  remis  à la  liste  civile  pour  servir 
aux  collections  du  Roi.  (Ord.  du  mars  1832  , 1,3.) 

352.  La  liberté  du  commerce  exige  que  le  prix  des 
marchandises  soit  fixé  de  gré  à gré  par  l’acheteur  et 
par  le  vendeur.  Le  système  contraire  serait  mortel  pour 
l’industrie.  Cependant  une  exception  à ce  principe  a 
été  introduite  relativement  au  pain  et  à la  viande  ; cette 
exception , qui  a été  l’objet  de  critiques  assez  vives , est 
motivée  sur  le  danger  que  présenterait  pour  la  popu- 
lation peu  fortunée  l’élévation  exagérée  du  prix  de 
denrées  nécessaires  à la  subsistance  quotidienne  ; l’ad- 
ministration municipale  intervient  entre  le  consomma- 
teur et  le  vendeur  pour  en  fixer  le  juste  prix.  Aux 
termes  des  articles  30  et  31  de  la  loi  du  1 9 juillet  1 791 , 
l’exception  est  expressément  limitée  au  pain  et  à la 
viande  de  boucherie.  Les  réclamations  élevées  par  les 
marchands  contre  la  taxe  municipale  ne  peuvent  être 
portées  que  devant  le  préfet,  qui  juge  sans  appel;  les 
plaintes  des  particuliers  contre  les  marchands  qui  ven-  ' 
dent  au-dessus  de  la  taxe  sont, portées  au  tribunal  de 
simple  police. 

La  plupart  des  ordonnances  relatives  au  commerce 
de  la  boulangerie  font  dépendre  l’exercice  de  cette 
profession  de  l’autorisation  du  maire,  et  imposent  à 
ceux  qui  l’exercent  des  obligations  semblables  à celles 
qui  étaient  prescrites  autrefois  par  les  règlements  des 
corps  et  métiers  ; en  cas  de  contravention,  la  permission 
est  retirée  par  une  décision  administrative  du  maire , 
sauf  l’appel  au  préfet  et  au  ministre.  (Ord.  du  14  jan- 
vier 1815,  art.  16.  G.  de  cass.,  31  juillet,  10  septembre 
4840(1). 

(U  C.  p^0.  sur  In  (minière  d'çlnbllr  la  taxe  du  pain,  la 
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Un  grand  nombre  de  restrictions  à la  liberté  d’indus- 
trie résultent  des  lois  sur  les  douanes  et  sur  les  contri- 
butions indirectes.  Nous  ne  pouvons  que  renvoyer , 
pour  les  principes  généraux  , aux  chapitres  du  tome  2 
où  nous  traitons  de  ces  matières,  et,  pour  le  détail, 
aux  lois  et  ordonnances  spéciales.  Enfin  , l’autorité 
municipale  a le  droit  de  réglementer  certaines  indu.s- 
tries  dans  l’intérêt  de  la  sûreté  et  de  la  salubrité  publi- 
ques. (Voir  la  table  alphabétique , v“  maire.  ) 

353.  Il  est  des  entreprises  commerciales  qui  ne 
peuvent  avoir  lieu  qu’autant  qu’elles  sont  autorisées 
par  l’administration  , soit  pour  qu’elles  nè  deviennent 
pas  des  pièges  tendus  à la  crédulité  , soit  à cause  de 
l’influence  qu’elles  pourraient  exercer  sur  le  crédit  : ce 
sont  les  sociétés  anonymes  en  général , et  certaines 
entreprises  financières , telles  que  banques , caisses 
descompte,  assurances,  etc.  L’intérêt  public  motive 
suflisamment , comme  nous  allons  le  voir , cette  dé-  . 
rogation  au  droit  commun. 

Dans  les  sociétés  ordinaires,  tous  les  associés,  ou 
du  moins  quelques-uns  d’entre  eux , sont  personnel- 
lement tenus  de  l’exécution  des  obligations  sociales, 
et  peuvent  être  poursuivis  pour  la  totalité  de  ces 
obligations  sur  tous  leurs  biens.  Il  n’en  est  pas  de 
même  dans  la  société  à laquelle  on  a donné  le  nom 
d anonyme,  parce  qu’elle  n’existe  point  sous  un  nom 
social.  Cette  société  se  compose  seulement  de  la  rt*u- 
nion  des  sommes  apportées  ou  promises  par  les  socié- 
taires , qui  ne  contractent  aucune  autre  obligation 
personnelle;  de  telle  sorte  que  les  créanciei-s  n’ont 

circulaire  minUtérlelIc  du  iC  sept.  1819.  La  profession  de  hoiilanger  peut, 
dans  les  villes,  recevoir  des  règlements;  voir  notamment  l'ordonnance  du 
31  octobre  1827.  — Le  commerce  de  la  boucherie,  à Paris,  est  soumis  à des 
règles  particulières.  1',  décret  du  fi  fév.  IStI;  ord.  du  22  déc.  1819,  9 oct. 
1822,  18  oct.  1829. 
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d’acliôh  que  sur  le  fonds  social.  Oii  sciit  cdltihicri  il 
est  important  que  l’aiitorité  intervienne,  hoH-seulc- 
mcnt  pour  examiner  si  1e  but  de  la  société  èst  licite  ; 
mais  encore  pour  vérifier  si  les  capitaux  annbucéit 
existent  réellement,  s’ils  sont  proportionnés  a l’eri- 
IrepHsc,  si  les  statuts  offrent  aux  associés  dont  on 
appelle  le  concours  une  garantie  morale  et  des  moyens 
suffisants  de  surveillance.  Telles  sont  les  raisons  qui 
ont  motivé  l’article  37  du  Code  de  cbmmcCcei  qui 
subordonne  l’existence  de  toute  société  anonyme  à 
l’autorisation  dix  Roi.  C’est  l’instruction  ministérielle 
du  22  octobre  1817,  dont  nous  allons  donner  un 
extrait  i qui  règle  là  marche  que  l'on  doit  suivre  pour 
obtenir  l’autorisation. 

Les  individus  qui  veulent  former  iirte  sbciété 
àixoriyhxc  adressent  au  préfet'  de  leur  département  ; 
et  à Paris  au  préfet  de  police,'  la  pétition  Signée  de 
tous  les  actionnaires,  à moins  qile  l’acte  de  société 
ne  contienne  une  délégation  et  un  pouvoir  à cet  effet 
ü un  ou  plusieurs  d’entre  eux.  Lorsque  la  société  a 
poür  objet  une  exploitation  placée  dans  un  autre  dé- 
partement que  le  siège  de  son  administration  j l.i 
pétition^ est  adressée  au  préfet  dxi  domicile  m'i  elle 
s’établit , et  communiqtiéc  par  les  parties  au  pi'éfbt 
'du  lieu  de  l’exploitation.  La  pétition  doit  être  accom- 
pagnée de  l’acte  public  constituant  la  société  j et  des 
statuts  relatifs  à l’administration  sociale;  quand  ces 
statuts  ne  sont  pas  compris  dans  l’acte  de  société , 
ils  peuvent  être  d’abord  rédigés  par  acte  sous  seing 
privé  avec  la  signature  de  tous  les  intéressés  , et  ils 
contiennent  soumission  de  rédiger  le  tout  par  acte 
public , lorsque  le  ministre  du  commerce  le  rcqiièrra  ; 
l’ordonnance  d’ailleurs  n’est  présentée  h la  sign 
Roi  que  sxir  le  vu  de  l’acic  public  ; une  simple 
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CCS  stalilis  est  déposée  dans  les  bureaux  du  minislère. 

ii’aclc  social  doit  énoncer  l’alTairc  ou  les  alTaires 
que  la  société  se  propose  d’entreprendre , et  la  dési- 
gnation de  celui  de  ses  objets  qui  lui  servira  de  dé- 
uonaination , le  domicile  de  la  société , le  temps  de 
sa  durée,  le  montant  du  capital  qu’elle  devra  pos-» 
sédér,  la  manière  dont  il  sera  formé,  soit  par  des 
souscriptions  personnelles  fixes  ou  transmissibles  , soit 
en  actions  à ordre  ou  au  porteur  J le  délai  dans  lequel 
lé  capital  devra  être  réalisé,  et  le  mode  d’adminis- 
tration. Si  les  souscripteurs  de  l’acte  social  ne  com- 
plètent pas  à eux  seuls  la  société  qui  doit  étre/orméc  J 
ou  s’ils  déclarent  avoir  l’intention  de  la  compléter 
lorsqu’ils  auront  reçu  l’approbation  du  Iloi , ils  doi-  ^ 
vent  composer  au  moins  le  quart  en  somme  du  capital 
réel,  non  compris  les  actions  qui  peuvent  être  cédées 
gratüitenient  aux  associés  qui  n’apportent  que  leur 
îhdlistrie,  l’acquisition  ou  la  jouissance  d’iin  brevet 
d’invention , etc.  Quand  ou  a complété  le  quart  en 
soiilme  du  capital  convenu , oh  peut  obtenir  une  au- 
torisation pour  la  mise  provisoire  en  activité;  maià 
l’autorisation  est  non  avenue  lorsqu’on  n’a  pas  com- 
plété le  capital  dans  le  délai  prescrit , à moins  qiic  ; 
du  ebrisentement  des  intéressés  , une  nouvelle  ordoii- 
hahcc  n’autorise  la  réduction  du  capital  social  aux 
sommes  recueillies. 

Tous  les  sociétaires  devant  avoir  des  droits  égaiix 
oii  proportionnés  à leur  mise , les  actes  sociaux  lié 
jicuvcnt  véserver  à aucun  individu,  sous  le  nom  d’au- 
teur du  projet  d’association  , de  rondateur  ou  autre  , 
auciinc  propriété  spéciale  sur  l’entreprise,  aucun  droit  ^ 
il  la  gestion  perpétuelle  ou  irrévocable  , ni  aiicuh 
prélèvement  sur  les  profits,  aiilre  que  le  salaire  à 
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attribuer  aux  soins  qu’il  peut  donner  à l’administra- 
tion; néanmoins,  comme  nous  venons  de  le  dire,  les 
droits  de  celui  qui  apporte  une  industrie  ou  un  brevet 
d’invention  peuvent  être  évalués  en  argent  et  con- 
vertis en  actions  à son  profit. 

Les  préfets  transmettent  la  pétition  qui  leur  a été 
adressée,  et  les  pièces  qui  y sont  jointes,  au  ministre 
du  commerce  ; ils  y joignent  leur  avis  sur  la  question 
de  savoir  si  l’entreprise  n’est  pas  contraire  aux  lois  , 
aux  mœurs , à la  bonne  foi  du  commerce , et  au  bon 
ordre  des  affaires  en  général,  ou  si  elle  ne  présente 
pas  quelque  vice  qui  rende  le  succès  improbable  , ou 
la  proposition  des  actionnaires  inconvenante;  sur  les 
qualités  et  la  moralité  des  souscripteurs,  et  notam- 
ment des  administrateurs  quand  ils  sont  désignés , 
particulièrement  quand  les  associés  connus  ne  réunis- 
sent que  le  quart  du  capital;  enfin,  sur  la  suffisance 
des  moyens  des  souscripteurs,  de  manière  à s’assurer 
qu’ils  sont  en  état  de  réaliser,  soit  à l’ouverture  de  la 
société,  soit  aux  termes  prescrits , la  mise  pour  laquelle 
ils  entendent  s’intéresser. 

Loi-sque  l’approbation  a été  obtenue,  rien  ne  peut 
plus  être  changé  aux  statuts  ; la  société  ne  peut  étendre 
ses  opérations  à aucun  objet  qui  n’y  soit  pas  compris  ; 
elle  serait  dans  le  cas  d’être  interdite , si  elle  s’écar- 
tait des  limites  dans  lesquelles  elle  a été  placée,  sans 
avoir  obtenu  une  autorisation  nouvelle  dans  la  même 
forme  que  la  premièi-e.  Loinsque  la  société  intéresse 
l’ordre  public , l’ordonnance  peut  nommer  un  com- 
missaire chargé  de  surveiller  l’exécution  des  statuts,  et 
de  faire  connaître  à l’autorité  les  contraventions  qu’il 
».  aperçoit.  Les  ordonnances  d’autorisation  peuvent  être 
révoquées,  ce  qui  entraîne  d’interdiction  des  sociétés, 
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sans  préjmlicc  des  actions  que  les  particuliers  peuvent  * 
aloi’S  intenter  devant  les  tribunaux  à raison  des  in-  • 
fractions  commises  à leur  prtjudice  (I). 

d54.  Les  banques,  en  tant  que  sociétés  anonymes , 
sont  soumises  aux  formalités  dont  nous  venons  de 
parler  (2).  La  loi  du  24  germinal  an  xi  exige  en  outre 
une  autorisation  spéciale  pour  les  banques  de  circula- 
tion qui  émettent  des  billets  payables  au  porteur  ; des 
raisons  analogues  ont  étendu  le  même  principe  aux 
compagnies  financières  connues  sous  les  noms  de  caisse 
descompte,  caisse  d épargne,  tontme , assurance  sur 
la  vie,  etc.,  et  généralement  à toutes  celles  dont  le 
fonds  capital  repose  sur  des  actions  au  porteur,  ou  sur 
des  effets  négociables , ou  sur  des  inscriptions  trans- 
missibles à volonté  (3).  L’autorisation  qui , d’après  la 
loi  du  24  août  1793,  devait  être  donnée  par  le  pouvoir 
législatif , est  accordée  par  le  Roi  ; ce  qui  est  plus  con- 


(I)  L’art.  45  du  Code  de  comni.  prescrit  l’afllche  de  l'ordoiinaacc  d’auto- 
risation. Instr.  minist.  du  22  oct.  1817.  aussi  la  solution  d’une  série  de 
questions  posées  au  ministre  de  l’intérieur,  en  date  du  11  juin  1818. 

[2}  Il  n'entre  pas  dans  notre  plan  d'exposer  l'organisation  et  le  but  des 
différentes  entreprises  financières;  nous  dirons  seulement  qu'il  existe  deux 
espèces  de  banques  : celles  d virement  et  celles  d billets.  Le  but  des  pre- 
mières est  d'acheter  ou  de  vendre,  dans  une  place,  des  créances  ou  de  la 
monnaie  payables  dans  une  autre;  de  recevoir  de  la  monnaie  ou  des  titres 
de  creances  commerciales , dont  le  montant  doit  servir  à payer  les  engage- 
ments que  l’autenr  de  cet  envoi  a souscrits,  ou  doit,  de  quelque  manière 
que  ce  soit , être  employé  pour  lui  ou  mis  â sa  disposition  ; ou  de  payer , en 
vertu  d’un  crédit  ouvert,  les  lettres  de  change  tirées  par  un  correspondant 
qui  n'en  a pas  tourni  la  valeur. 

Les  banques  à billets  ou  de  circulation  sont  celles  qui  reçoivent  en  dépôt 
des  sommes  pour  le  montant  desquelles  elles  donnent,  sur  leurs  livres  , dos 
inscriptions  que  le  déposant  peut  céder  par  des  voies  extrêmement  simples, 
ou  qui  émettent  des  billets  qu’elles  s'obligent  à convertir  en  monnaie  à la 
première  réquisition  du  porteur,  sans  délai  ni  condition.  Il  y a des  banques 
qui  sont  à la  fois  d virements  et  à billets.  ( t'.  Cours  de  droit  commercial  de 
M.  Pardessus , t.  I , p.  39  et  suiv.  ) t'.  pour  l'organisation  et  les  privilèges  de 
la  Banque  de  France,  lois  des  24  germinal  an  xi , 22  avril  180G,  IC  janv.  1808. 
L.  du  30  juin  1840,  ord.  du  25  mars  1811.  (C.  pénal,  139.] 

(3]  Loi  du  21  germ.  an  xi,  art.  31  et  32. 
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l'orine  uux  principes,  puisqu’il  ne  s’agit  ici  que  d'un 
^ acte  d’administration  (1).  Enfin  il  est  un  genre  de  spé- 
culation qui  ne  peut  être  fait  dans  un  intérêt  jiarlicu- 
. lier  : c’est  celui  (|ul  aurait  pour  objet  d’ouvrir  une 
maison  de  prêt  sur  gage.  De  semblables  maisons , con- 
nues sous  le  nom  de  7nonts-de-pië(é , ne  jicuvcnt  être 
établies  (|u’avec  l’autorisation  du  gouvernement , et 
seulement  dans  l’intérêt  des  pauvres  auxquels  en  doi- 
vent être  consacrés  les  bénéfices  (2). 
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(2)  Cod.  rivll,  art.  t08t;  loi  du  Ut  plu^.  an  XII;  decret  du  21  incssidor 
un  XII  ; decret  du  8 tliermidor  un  xiii. 
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U55.  êtablissenifiits  indiislrids  j»fuvciil  iiuii'c 
il  la  santé  on  à la  vie  des  lioinmcs , soit  parce  (ju’ils 
répandent  des  exhalaisons  délélères,  soit  parce  qu’ils 
présentent  le  danger  d’une  explosion  ; dans  ces  dill’é- 
renls  cas , il  est  juste  que  l’intérêt  privé  cède  à l’intérêt 
général , ef  que  l'industrie  soit  soumise  à certaines 
restrictions  qui  rentrent  dans  la  classe  des  servitudes 
pour  cause  d’utilité  publique.  Tel  a été  le  but  du  dé- 
cret du  15  oclobi-e  1810,  qui  est  le  point  de  départ  de 
la  législation  actuelle  sur  cette  matière. 

pn  principe , on  peut  libi-ement  ériger  un  établisse- 
ment industriel  partout  où  l’on  veut à moins  qu’il 
ne  présente  des  inconvénients  on  des  dangers  ; mais 
comme  ces  dangers  et  ces  inconvénients  peuvent  varier 
suivant  la  nature  des  établissements,  on  a divisé  ceux- 
ci  en  trois  classes  : 

La  prcnn’êre  comprend  ceux  qui  doivent  être  éloignés 
déshabitations  particulières; 

La  seconde,  ceux  dont  l’éloignement  des  habitations 
n’est  pas  rigoureusement  nécessaire , mais  dont  il  im- 
porte de  ne  permettre  la  formation  qu’après  avoir  ac- 
quis la  certitude  que  les  opérations  qu’on  y pratique 
sont  exécutées  de  manière  à n’êtrc  ni  incommodes , ni 
dangereuses  pour  les  personnes  du  voisinage. 

I)ans  la  troisième  classe  sont  rangés  ceux  qui  peu- 
vent rester  sans  inconvénient  auprès  des  habitations, 
mais  qufc  doivent  être  soumis  à la  surveillance  de  la 
police.  Ces  classifications  sont  faites  par  des  ordon- 
nances royales.  (Décr.  du  15  ocl.  1810,  1 *.) 

Le  décret  du  15  octobre  1810  contient  l’énuméra- 
lion  des  ateliers  insalubres  ou  dangereux,  divisés  en 
trois  classes  d’après  la  distinction  que  nous  venons  de 
faire  connaître.  Depuis  cette  époque,  l’expérience  a 
•s  modifications  à faire  à cette  énumé— 

t « 
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raliou  , rendue  d’ailleurs  incomplète  par  les  progrès  de 
l’industrie;  de  nouvelles  ordonnances  sont  venues,  et 
d’autres  viendront  encore  sans  doute  la  modifier  et 
l’étendre.  On  a senti  la  nécessité  de  présenter  en  un 
seul  tableau  le  résultat  de  ces  différentes  ordonnances  ; 
c’est  ce  qui  a été  fait  par  le  ministre  de  l’intérieur,  au 
mois  de  mai  1825  : mais  le  tableau  publié  à cette 
époque  étant  peu  de  temps  après  devenu  incomplet,  il 
en  a été  publié  un  second , par  ordre  du  ministre  de 
l’intérieur,  le  22  novembre  1827  ; enfin  ce  dernier 
tableau  lui-mçinc  a été  encore  modifié  par  les  ordon- 
nances des  26  novembre  1826,  25  mai  et  20  sept. 
1828,  31  mai  et  14  juin  1833,  25  novembre  1836  et 
27  janvier  1837,  25  mars  1838,  15  avril  1838,  27 
mai  1838. 

Des  tableaux  arrêtés  d’avance  peuvent  devenir  in- 
suffisants en  présence  d’une  industrie  qui  fait  tous  les 
jours  de  nouveaux  progrès  et  invente  de  nouveaux  pro- 
cédés; si  l’on  était  réduit  *à  attendre  une  ordonnance 
du  Roi  pour  soumettre  à des  mesures  de  précaution 
un  établissement  dangereux  , la  sûreté  publique  serait: 
souvent  compromise.  Aussi,  d’après  l’ordonnance  du 
14  janvier  1815,  art.  5 les  préfets  sont  autorisés  à 
suspendre  la  formation  ou  l’exercice  des  établissements 
nouveaux^  c’est-à-dire  de  ceux  qui;  constituant  une 
industrie  nouvelle , n’ont  pu  être  compris  dans  la 
nomenclature , et  sont  cependant  de  natur^  à y être 
placés;  ils  peuvent  accorder  l’autorisation  à tous  ceux 
qu’ils  jugent  devoir  appartenir  anx  deux  dernières 
classes  de  la  nomenclature , en  remplissant  les  forma- 
lités prescrites  par  le  décret  du  15  octobre  1810,  sauf 
à rendre  compte  au  ministre  du  commerce. 

Quelles  sont  dans  ce  cas  les  voies  de  recours  ouvertes 
aux  proprietaires  des  ateliers  coïitrc  les  décisions  des 


ATKI.IKKS  lASAIXBIits. 

piéfcls?  Lorsqu  il  s agit  d’iin  alclicr  suspendu  ou  inter- 
dit comme  devant  rentrer  dans  la  première  catégorie, 
ils  doivent  se  pourvoir  devant  le  ministre,  et  ensuite 
devant  le  Roi  en  son  conseil,  par  la  voie  de  pétition, 
pour  faire  réformer,  s’il  y a lieu , la  classification  pro- 
visoire faite  par  le  préfet.  ( Arrêt  du  Conseil,  4 sept. 
1841.)  Et  dans  le  cas  où  la  classification  est  rendue 
définitive  par  une  ordonnance  du  Roi,  ils  sont  obligés 
d’observer  les  formalités  prescrites  pour  ce  cas.  Si  l’atc- 
licr  est  rangé  provisoirement  dans  la  seconde  ou  dans 
la  troisième  classe , comme  l’ordonnance  permet  aux 
piéfets  d accorder  1 autorisation  après  l’accomplissement 
des  formalités  prescrites  par  le  décret  du  15  octobre 
1810,  il  ^aura  lieu  aux  voies  de  recours  ordinaires. 
(V.  359,  300.) 

350.  Voici  maintenant  quelles  sont  les  formalités 
qui  précèdent  1 autorisation.  Pour  les  manufactures  et 
fabriques  de  première  classe,  la  demande  en  autori- 
sation est  présentée  au  préfet,  et  alTiebée  par  son  ordre 
dans  toutes  les  communes  à cinq  kilomètres  de  rayon 
du  lieu  où  la  manufacture  doit  être  établie.  Ces  afiiehes 
restent  apposées  pendant  un  mois.  (Circul.  22  novem- 
bre 1841.)  Il  est  procédé  à une  information  de  com- 
modo  aut  tncommodo.  Tous  les  particuliers  et  tous  les 
maires  des  communes  ont  le  droit  de  présenter  leurs 
observations  et  d<?  former  opposition.  Quand  il  n’y  a 
pas  d opposition  , le  préfet  transmet  les  pièces  avec  son 
avis  au  ministre,  et  il  est  statué  par  une  ordonnance 
du  Roi , le  Conseil  d’État  entendu  ; en  cas  d’opposition, 
c est  le  conseil  de  préfecture  et  non  le  préfet  qui  donne 
lavis  (1).  Enfin,  s’il  s’agit  de  fabrique  de  soude,  ou 

(I)  L’avis  du  conseil  de  préfcclure , n’ctnnl  point  un  Jugement,  ne  peut 
être  attaqué  par  la  voie  contentieuse  (arrêts  du  Conseil  des  22  juin  1825  et  2 
janvier  1835  H on  peut  le  critiquer  comme  tout  autre  avis  dans  un  mémoir* 
lue  l'on  fait  joindre  au  dossier. 
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si  la  fabrique,  quelle  qu’elle  soit,  doit  être  établie  dans 
la  ligne  des  douanes , il  faut  en  outre  l’avis  du  directeur 
général  des  douanes.  « 

Si  l’atelier  rentre  dans  la  classe  des  usines  à feu  , on 
doit  prendre  l’avis  des  agents  forestiers  sur  la  repro- 
duction des  bois  et  les  besoins  des  communes  voisines. 
(Décret  du  15  octobre  1810,  articles  3,  4,  5,  6,  9 — 

Cire,  du  22  novembre  1811.  — Ordonn.  du  14  janvier 
1815,  article  2.  )Les  formalités  à remplir  sont  les  mê- 
mes , lorsqu’il  s’agit  de  transformer  un  établissement 
de  deuxième  classe,  même  autorisé,  en  un  établissement 
de  première.  (Arrêt  du  Cous,  du  19  mars  1823.) 

Les  causes  de  refus  d’autorisation , et  par  conséquent 
les  motifs  d’opposition , ne  doivent  être  puisés^ue  dans 
des  considérations  d’intérêt  général , telles  que  l’incom- 
modité , l’insalubrité  ou  le  danger  de  l’établissement  j 
ce  serait  violer  le  principe  de  la  liberté  d’industrie  que 
de  motiver  un  refus  sur  des  considérations  d’intérêt 
privé  : ainsi  on  ne  doit  point  s’occuper  des  consé- 
quences que  la  rivalité  d’un  nouvel  établissement  pour- 
rait produire  à l’égard  de  ceux  de  la  même  nature  qui 
sont  déjà  formés  (1).  D’un  autre  côté,  le  Conseil  d’État 
peut , en  accordant  l’autorisation , exiger,  à peine  de 
décbéance,  l’observation  de  certaines  précautions  qu’il 
énumère  dans  l’ordonnance. 

L’autorité  locale  indique  le  lieu  ou  l’établissement 


(I)  PlaBicurs  decisions  du  Conseil  d’État,  notamment  des  iT  août  1825, 
28  février,  7 mai,  1"  juin  1828,  refusent  l'autorisation  par  le  motif  que  les 
établissements  pour  lesquels  on  la  demandait  pouvaient  nuire  à des  élablis- 
Bcmcnts  voisins  du  mémo  genre.  — Ces  décisions,  dit  M.  de  Cormenin,  in- 
spirées par  un  mauvais  esprit , esprit  iliibcral  et  anti-industriel , ne  doivent 
p.ns  faire  jurisprudence.  Quest.  de  droit,  5*  éd. , t.  1 , p.  2CI , n“  C.  Plusieurs 
arrêts  repoussent  les  réclnmalione  fondées  sur  le  defaut  de  combustible. 

notamment,  2G  octobre  1828,  23  juin  1830;  un  arrêt  dif  3 mai  1830 
repousse  une  intervention  qui  n’a  d'autre  motif  que  la  concarrence. 
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peut  cire  formé,  et  la  distance  qui  doit  le  séparer  des 
habitations  particulières;  les  individus  qui  viennent 
ensuite  consü'uire  dans  son  voisinage  ne  sont  plus 
admis  a en  rt-damer  l’éloignement.  (Décret  du  1 5 oct.  " 
1810  , art.  J.  ) Plusieurs  préfets  avaient  demandé  qu’on 
déterminât  d une  manière  positive  la  distance  à laquelle 
les  etablissements  de  premièi’c  classe  doivent  être  des 
habitations;  on  a considéré  cette  fixation  générale  - 
comme  impossible,  et  on  a laissé  à la  sagesse  des  auto- 
ntes  locales  le  soin  de  la  faire  pour  chaque  cas.  (Cire 
du  4 mai-s  1815.)  ' 

3o7.  Quels  sont  les  moyens  de  recours  qui  peuvent 
etre  employés  contre  l’ordonnance?  L’administration 
exerce  en  cette  matière  un  pouvoir  de  police  qui  est 
nécessairement  discrétionnaire;  sa  décision  ne  peut  être 
attaquée  par  la  voie  contentieuse,  car  elle  ne  viole 
aucun  droit;  ainsi  le  propriétaire  qui  veut  construire 
une  usine  de  première  classe  ne  peut  se  pourvoir  que 
par  la  voie  administrative  contre  l’ordonnance  qui  lui 
prescrit  de  prendre  certaines  mesures  onéreuses.  (Arrêt 
du  Cons.,  12 juin  1835.)  Par  la  même  raison,  les  tiei-s 
ne  peuvent  attaquer  par  la  voie  contentieuse  l’ordon- 
nance portant  autorisation.  Mais  cela  suppose  qu’ils 
ont  été  mis  en  demeure,  par  l’accomplissement  des  for- 
malités prescrites  par  l’art.  3 du  décret  du  15  octobre 
1810,  de  présenter  leurs  observations.  Dans  le  cas  con- 
traire, ils  sont  admis  à se  pourvoir  par  la  voie  conten- 
tieuse , parce  qu  on  a violé  le  droit  qu’ils  tenaient  de  la 
loi  de  faire  entendre  leurs  réclamations.  (Arrêt  du  Cons 
du  13  février  1840.  ) 

358.  Il  peut  arriver  qu’un  établissement,  même 
autorisé,  ait  de  graves  inconvénients  pour  la  salubrité 
publique,  la  culture  oufintérct  général;  dans  ce  cas, 

1 administration  n’aura-t-clle  pas  le  droit  de  retirer  une. 
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aulorisalioti  qui  peut  avoir  des  suites  lâcheuses?  Nous 
pensons  que  la  ([uestion  doit  être  décidée  par  l’allirma- 
tivc , parce  que  l’intéi-èt  général , quand  il  est  bien 
constaté,  doit  l’emporter  sur  l’intérêt  particulier,  et 
que  nul  ne  peut  faire  de  sa  chose  un  usage  dangereux 
pour  la  société.  La  question  ne  ferait  pas  de  doute,  s’il 
s’agissait  d’un  atelier  de  première  classe  existant  anté- 
rieurement au  décret  du  15  octobre  1810,  et  compris 
dans  l’autorisation  générale  donnée  par  l’article  1 1 de 
ce  décret.  L’article  12,  en  effet,  porte  que  les  éta- 
blissements de  première  classe  qui  sont  dans  ce  cas , 
et  qui  présentent  de  graves  inconvénients , peuvent  être 
supprimés , en  vertu  d’ une  ordonnance  rendue  en  Con- 
seil d’État,  après  avoir  entendu  la  police  locale,  pris 
l’avis  du  préfet , reçu  la  défense  des  fabricants.  La  ju- 
risprudence du  Conseil  d’État  considère  cet  article 
comme  étant  applicable  aux  ateliers  autorisés  spécia- 
lement. (Arrêt  du  Cons.,  10  décembre  1840  (1).)  La 
suppression  de  l’atelier,  dans  ce  cas , est  un  acte  d’ad- 
ministration publique  qui  n’est  pas  susceptible  d’ètrc 
attaqué  par  la  voie  contentieuse , à moins  qu’il  n’ait  été  ^ 
rendu  sans  l’accomplissement  des  formalités  prescrites 
par  l’art.  12  du  décret.  (Même  arrêt.) 

359.  Quand  il  s’agit  d’ateliers  de  la  seconde  classe, 
l’entrepreneur  adresse  sa  demande  au  sous-préfet  de 
son  arrondissement,  qui  la  transmet  au  maire  de  la 
commune  dans  laquelle  l’établissement  doit  être  formé, 
en  le  chargeant  de  procéder  à des  informations  de 
commodo  aut  incommodo.  « Ces  informations  termi- 
nées, dit  l’art.  7 du  décret  du  15  octobre  1810,  le  sous- 
préfet  prendra  sur  le  tout  un  arrêté  qu’il  transmettra 
au  préfet  ; celui-ci  statuera,  sauf  le  recours  au  Conseil 


(i)  F.  compte  rendu  des  Iravnyx  du  Conseil  d'Élal  1810 , p.  45,  note  n"  3. 


Digitized  by  Google 


ATELIERS  INSALUBRES. 


373 

d'État  par  toutes  les  parties  intéressées.  —-S’il  y a op- 
pasition , il  y sera  statué  par  le  conseil  de  préfecture , 
sauf  le  recours  au  Conseil  d’État.  » 

La  jurisprudence  du  Conseil  d’Etat  a donné  l’inter- 
prétation suivante  de  cet  articl^ssez  obscur.  Si  l’arrêté 
du  préfet  contient  un  refus  d’autorisation,  c’est  direc- 
tement devant  le  Conseil  d’État  que  le  demandeur  doit 
se  pourvoir,  et  les  tiers  intéressés  au  maintien  de  l'ar- 
rêté du  préfet  peuvent  intervenir  dans  l’instance.  Mais 
si  l’arrêté  contient  une  autorisation , et  que  pour  ce 
motif  il  donne  lieu  à des  oppositions  de  la  part  des  par- 
ties intéressées,  ces  oppositions  sont  jugées  par  le 
conseil  de  préfecture , et  l’appel  contre  la  décision  du 
conseil  de  préfecture  est  porté  au  Conseil  d’État  (1). 
Dans  l’un  et  l’autre  cas , le  pourvoi  a lieu  dans  la  forme 
contentieuse. 

L’art.  7 du  décret  du  45  octobre  1810,  en  établis- 
sant un  pourvoi  par  la  voie  contentieuse , contient , 
selon  nous , une  exception  aux  véritables  principes  de 
la  matière.  L’administration , lorsqu’elle  accorde  ou  re- 
fuse une  autorisation,  exerce,  comme  nous  l’avons 
déjà  dit,  un  véritable  pouvoir  discrétionnaire.  C’est 
donc  par  la  voie  administrative  que  les  réclamants  de- 
vraient agir,  comme  dans  le  cas  d’établissement  de 
première  classe.  On  ne  voit  pas  pourquoi  la  compétence 
change  quand  il  s’agit  de  l’établissement  de  deuxième 
classe.  Le  recours  contre  la  décision  du  préfet  devrait 
donc  être  porté  devant  le  Conseil  d’État  par  la  voie  ad- 

(I)  Arrêts  du  Con?cil  du  12  avril  1832,  du  27  août  I8t9,  11  août  1841 , Pt 
circulaires  du  19  août  1825,7  avril  1835. —On  a pensé  longtemps  que  le 
conseil  de  préfecture  devait  statuer  sur  les  oppositions  formées  avant  l'auto- 
risation , n.  notamment  arrêt  du  14  avril  182»  ; mais  depuis  on  a décidé  qu’il 
n'était  appelé  à prononcer  que  sur  les  oppositions  postérieures  .4  l’autorisa- 
tion , arréis  du  10  sept.  1825,  4 déc.  I837|;  il  faut  donc  que  le.s  oppositions  qui 
auraient  été  faites  avant  l'autorisation  soient  renouvelées  après.  V.  (hiest.  <le 
•trait  ailwinislralif,  5*  édit.,  t.  I , p.  254. 
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ministrative  et  non  par  la  voie  contentieuse.  C’est  ce 
qui  a lieu  dans  un  cas  analogue,  celui  d’exploitation  8e 
carrières  à plâtre  dans  les  départements  de  la  Seine  et  de 
Seine-et-Oise.  Les  art.  1 et  G du  réglement  adopté  par 
un  décret  du  12  mars*1813  exigent  l’autorisation  du. 
préfet , et  un  arrêt  du  Conseil  du  25  avril  1842  décide 
que  l’arrêté  par  lequel  le  préfet  de  Seine-et-Oise  a re- 
fusé d’autoriser  l’ouverture  d’une  carrière  a été  pris 
dans  la  limite  de  ses  pouvoirs , et  ne  peut  être  déféré 
au  Roi  par  la  voie  contentieuse. 

Ce  même  article  présente  encore  une  autre  ano- 
malie. Le  conseil  de  préfecture,  appelé  à statuer  en 
cas  d’opposition , ne  devrait  donner  qu’un  avis,  parce 
que  l’autorisation  est  un  acte  de  l’administration  ac- 
tive et  non  de  l’administration  contentieuse.  Ce  prin- 
cipe, que  l’on  a observé  quand  il  s’agit  d’établissement 
^ de  première  classe  (art.  4 du  décret^),  n’est  plus  suivi 
lorsqu’il  s’agit  d’établissement  de  deuxième  classe. 
ËnGn  la  jurisprudence  du  Conseil  d’État  a augmenté 
encore  l’étrangeté  de  cette  disposition,  en  l’interprétant 
en  ce  sens  que  le  conseil  de  préfecture  est  appelé  à 
prononcer  quand  il  existe  des  oppositions,  non  pas 
au  lieu  et  place  du  préfet,  mais  bien  après  lui.  De  telle 
sorte  que  le  conseil  peut  réformer  une  décision  de  l’ad- 
ministration active , ce  qui  est  contraire  aux  principes 
généraux  sur  lesquels  repose  la  juridiction  admi- 
nistrative (1). 

360.  Quand  il  s’agit  d’un  établissement  de  la  troi- 
sième classe,  aucune  formalité  d’enquête  ou  d’alllcbes 
n’est  prescrite;  il  sufTit  d’obtenir  la  permission, 


(I)  Il  c\l?lc  dans  le  sens  de  ces  obsemlions  tin  arrêlé  du  conseil  de  préfec- 
ture du  département  du  Cher,  du  3 déccrahrc  1833,  qui  nous  semble  ré- 
sumer les  véritables  principes  de  la  matière.  11 'est  cilc  par  M.  Chevalier, 
Jurisprudence  administrative,  t.  1 , p.  i|. 
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Paris , du  préfet  de  police  ; dans  les  départements , du 
sous-préfet.  Cette  autorisation  n’est  accordée  qu’aprês 
l’avis  préalable  du  maire  et  de  la  police  locale  : les  ré- 
clamations, soit  du  demandeur^  soit  du  défendeur,  sont 
jugées  par  le  conseil  de  préfecture , dont  les  décisions 
sont  soumises  au  recours  devant  le  Conseil  d’État, 
quoique  l’article  8 n’en  parle  pas,  par  analogie  avec 
ce  qui  a lieu  mal  à propos  en  matière  d’ateliers  de  se- 
conde classe  (1). 

Le  préfet  de  police,  à Paris,  remplacé  le  préfet  et  le 
sous-préfet  pour  l’autorisation  des  ateliers  de  deuxième 
et  de  troisième  classe  dans  toute  l’étendue  du  départe- 
ment de  la  Seine,  et  dans  les  communes  de  St-Cloud, 
Sèvres  et  Meudon  , du  département  de  Seine-et-Oise , 
sur  lesquelles  il  exerce  son  autorité.  ( V.  sur  les  attri- 
butions du  préfet  de  police,  l’arrêté  du  12  messidor 
an  VIII.) 

L’ünportance  des  mines  a nécessité  une  législation 
particulière  relative  à leur  exploitation  et  aux  usines 
qui  s’y  rattachent. 

Nous  parlerons  des  usines  à eau  et  des  formalités  à 
remplir  à leur  égard , en  traitant  du  régime  des  eaux. 
{V.  tom.  2.) 

3G1 . Les  prescriptions  des  décrets  et  ordonnances  qui 
assujettissent  la  création  de  certains  établissements  in- 
dustriels .à  une  autorisation  particulière,  ne  peuvent 
avoir  d’effet  rétroactif.  Ainsi  les  établissements  de  la 
nature  de  ceux  qu’ils  énumèrent,  qui  étaient  en  activité 
à l’époque  de  leur  publication  , continuent  à être  ex- 
ploités librement,  sauf,  quand  ils  causent  des  pri^u- 
dices  aux  voisins.  Je  payement  d’indemnités  qui  sont 
arbitrées  parles  tribunaux.  La  disposition  de  l’art.  1 1 du 

(0  Décret  du  15  octobre  1810,  art.  8 *;  ordonn.  du  14  janvier  1815,  art.  3*; 
arrêts  du  Conseil  des  29  août  1821  et  IS  juin  1823,  22  août.i83«. 
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décret  du  15  octobre  1810,  à laquelle  nous  nous  réfé- 
rons ici , n’a  point  été  rappelée  à la  suite  des  ordon- 
nances postérieures  qui  ont  étendu  la  nomenclature  des 
établissements  soumis  à la  nécessité  de  l’autorisation  ; 
cependant  nous  lui  donnons  un  sens  général , et  nous 
le  considérons  comme  applicable  à tous  les  établisse- 
ments existant  antérieurement  à l’ordonnance  qui  les  a 
classés. 

302.  Nous  avons  déjà  vu  que  dans  le  cas  de  graves 
inconvénients  pour  la  salubrité  publique , la  culture  ou 
l’intérêt  général , les  ateliers  rangés  dans  la  première 
classe  peuvent  être  supprimés,  en  vertu  d’une  ordon- 
nance rendue  par  le  Conseil  d’État,  après  qu’on  a 
consulté  la  police  locale , pris  l’avis  du  préfet , reçu 
la  défense  des  parties.  En  tout  cas , la  tolérance  du 
décret  ne  s’applique  qu’aux  établissements  tels  qu'ils 
existaient;  par  conséquent  on  ne  peut  y apporter  aucun 
ebangement , on  ne  peut  même  les  transporte»  d’un 
lieu  à un  autre  sans  une  autorisation;  bien  plus,  si 
leurs  travaux  ont  été  interrompus  pendant  six  mois,  on 
considère  la  reprise  de  ces  travaux  comme  constituant 
un  nouvel  établissement,  et  l’autorisation  devient  alors 
nécessaire.  (Décret  du  1 5 octobre  1810,  art.  13^.) 

L art.  13  du  décret  ne  statue  formellement  que  sur 
les  établissements  antérieurs  au  décret,  et  qui  ont  été 
maintenus  par  l’art.  11.  Doit-on  l’appliquer  aux  éta- 
blissements qui  ont  reçu  une  autorisation  spéciale , et 
décider  qu’ils  seront  soumis  à une  nouvelle  autorisation, 
quand  leur  exploitation  aura  été  interrompue  pendant 
six  mois?  On  s’appuie,  pour  soutenir  la  négative,  sur 
le  texte  et  1 esprit  de  l’art.  13  du  décret  du  15  octobre 
1810.  Cet  article  ne  s’applique  qu’aux  établissements 
' autorisés  en  masse  par  l’art.  11.  — On  conçoit  donc 
qu  on  ait  adopté  à leur  égard  uije  disposition  rigoureuse  ; 
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mais  il  serait  injuste,  dit-on,  d’appliquer  cette  disposi- 
tion aux  établissements  ouverts  depuis  1810,  auxquels 
l’autorisation  n’a  été  accordée  qu’à  la  suite  d’une  in- 
struction spéciale,  qui  a prouvé  qu’on  pouvait  sans 
inconvénient  permettre  de  les  créer. 

Nous  reconnaissons  que  le  texte  de  l’artfclc  13  ne 
parait  s’appliquer  qu’aux  établissements  antérieurs  à 
1810;  mais  c’est  là  une  inexactitude  semblable  à celle 
que  l’on  trouve  dans  l’article  12,  qui  parait  aussi  spé- 
cial aux  ateliers  de  première  classe  antérieurs  à 1810, 
et  dont  cependant  on  fait  l’application  à tous,  sans 
distinction  de  date  ( n“  358  ).  C’est  que  l’art.  1 2 ne  con- 
tient, comme  l’art.  13,  qu’une  application  particulière 
des  principes  généraux  qui  dominent  la  matière.  Dans 
l’art.  12  il  est  question  d’inconvénients  graves  résultant 
de  l’existence  d’ateliers  insalubres  ; il  est  évident  qu’alors 
l’époque  de  leur  fondation  est  une  chose  indifférente. 

Il  en  est  de  même  dans  le  cas  de  l’art.  13.  Lorsqu’un 
établissement  reste  fermé  pendant  plus  de  six  mois, 
les  propriétaires  du  voisinage  peuvent  croire  qu’il  est  ^ 
abandonné,  et  agir  en  conséquence  dans  la  disposition 
de  leurs  propriétés  : de  là  pour  le  fabricant  qui  veut 
rouvrir  son  atelier,  la  nécessité  d’une  autorisation 
nouvelle  ; les  choses , en  effet , ne  sont  plus  dans  le 
même  état  qu’auparavant , et  des  inconvénients  qui 
n’existaient  pas  d’abord  peuvent  se  rencontrer  alors.  * 
Si  l’on  s’en  tenait  rigoureusement  à la  lettre  de  l’ar- 
ticle 13,  il  faudrait  dire  que  les  établissements  au- 
torisés postérieurement  à 1810  peuvent  être  transférés 
dans  un  autre  emplacement  sans  autorisation  nouvelle; 
car  l’art.  13  ne  parait  imposer  la  nécessité  de  cette  au- 
.torisation  qu’aux  établissements  existant  avant  1810, 
et  maintenus  par  l’art.  1 1 du  décret.  Cependant  on  ne 
peut  douter  que  la  translation  d’un  établissement  ne 
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soit  dans  tous  les  cas  subordonnée  à une  autorisation. 
Il  faut  décider  la  même  chose  de  la  réouverture  après 
six  mois  de  suspension.  (Arrêt du  3 mars  1825.) 

3C3.  Quelle  est  l’autorité  compétente  pour  ordonner 
la  suppression  d’un  atelier  dangereux  ou  insalubre 
non  autorisé? 

Le  préfet  de  police  à Paris  et  les  préfets  dans  les  dé- 
partements ont  le  droit  d’ordonner  la  suppression  des 
ateliers  insalubres  élevés  contrairement  aux  lois  et  aux 
règlements , ou  à l’égard  desquels  on  n’exécute  pas  les 
précautions  prescrites  par  l’administration.  L’art.  23 
de  l’arrêté  du  12  messidor  an  viii  donne  formellement 
ce  droit  au  préfet  de  police  de  la  Seine.  L’art.  5 de  l’or- 
donnance du  14  janvier  1815  donne  aux  autres  préfets 
le  droit  de  suspendre  la  formation  et  l’exercice  des  éta- 
blissements nouveaux  , non  compris  dans  la  nomencla- 
ture, qui  seraient  de  nature  à y être  placés;  ils  ont 
donc,  à plus  forte  raison  , le  droit  d’interdire  ceux  qui 
sont  classés  , et  qu’on  a élevés  sans  autorisation , sauf 
recours  au  ministre  (1).  Par  la  même  raison , les  préfets 
ont  le  droit  d’interdire  les  établissements  même  auto- 
risés , pour  cause  d’interruption  pendant  six  mois. 
Ces  différentes  décisions  des  préfets  peuvent  être  défé- 
rées au  Conseil  d’État  par  la  voie  contentieuse,  puisqu’il 
s’agit  de  la  question  de  savoir  si  les  établissements  sont 
ou  non  compris,  ou  susceptibles  d’être  compris  dans  la 
nomenclature  des  ateliers  insalubres,  s’ils  ont  ou  non 
subi  une  interruption  de  plus  de  six  mois , etc.  Mais , 
d’après  le  principe  général  auquel  il  n’est  point  dérogé 
ici,  l’arrêté  du  préfet  doit  être  d’abord  déféré  au  mi- 
nistre du  commerce.  (Ari’êtsdu  2 juillet  1836,  du  27 
août  1840.)  V ♦ 

(1)  Voir  en  cc  sens  les  arrêts  du  Conseil  des  ta  mars  1823 , 23  juillet  1823 , 

27  août  1810. 


Digilized  by^àoogle 


ATELIERS  INSALL’BRES.  379 

L’autoritë  judiciaire  peut-elle  prononcer  la  clôture 
des  ëtablissements  non  autorisés,  ou  qui  contrevien- 
nent aux  conditions  de  leur  autorisation  ? Nous  pensons 
qu’elle  peut  le  faire,  en  vertu  de  l’art.  471 , § 15,  du 
Code  pénal , qui  punit  d’une  amende  les  contrevenants 
aux  réglements  légalement  faits  par  l’autorité  admi- 
nistrative. Mais  lorsque  le  prévenu  soutient  qu’il  a une 
autorisation  , soit  expresse , soit  tacite , ou  conteste  le 
fait  de  la  suppression  pendant  six  mois , le  tribunal 
doit  surseoir  jusqu’à  ce  que  l’autorité  administrative,  à 
laquelle  appartient  tout  ce  qui  concerne  l’établissement, 
la  conservation  et  la  suppression  des  ateliers  insalubres, 
ait  statué  sur  son  exception.  (C.  cass.,  30  avril  1840.) 

Les  tribunaux  de  simple  police  qui  prononcent  cette 
amende  ont,  par  cela  même,  le  droit  de  réprimer  la 
contravention  en  ordonnant  la  clôture  de  l’atelier.  C’est 
ce  qu’a  jugé  la  Cour  de  cassation  en  décidant  que  le 
tribunal  qui  avait  reconnu  une  contravention  de  cette 
nature  (il  s’agissait  de  la  translation  non  autorisée  d’un 
atelier  insalubre),  n’avait  pu  se  dispenser  d’ordonner  ^ 
la  clôture  immédiate  de  l’établissement  (1). 

364.  L’autorisation  de  construire  des  ateliers  insa- 
lubres n’est  jamais  accordée  que  sauf  les  droits  des 
tiei*s.  Ainsi  cette  autorisation  ne  pourrait  être  opposée 
à l’individu  qui  soutiendrait  que  le  terrain  sur  lequel 
il  veut  construire  l’usine  est  sa  propriété.  Par  la  même 
raison  , l’autorisation  ne  fait  point  obstacle  à ce  que  les 
particuliers  qui  éprouvent  un  préjudice  malénel  par 
suite  de  l’exploitation  demandent  et  obtiennent  des 
dommages-intérêts , et  cela , lors  même  que  leur  oppo- 
sition aurait  été  rejetée  par  le  Conseil  d’État;  carl’ad- 

(I)  ArrOl  du  30  mai  1838.  Voir  aussi  l’nrrct  do  la  même  Cour  du  14  mal 
1830. 
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ministration  ne  slalue  qu’en  vue  de  eonsidérations 
d’intérêt  général , et  sauf  les  droits  des  tiers.  La  de- 
mande en  dommagcs-intéi'éls  n’intéressant  que  des  par- 
ticuliers, est  portée  devant  l’autorité  judieiaire  (décret 
du  1 5 octobre  i 81 0,  art.  1 1 * ; arrêt  de  la  Cour  de  cass. 
du  1 9 juillet  1 82G).  Les  tribunaux  no  peuvent  prononcer 
d’indemnité  que  pour  un  préjudice  matériel,  et  non 
pour  une  prétendue  diminution  de  valeur  résultant  du 
voisinage  de  l’établissement  autorisé;  cette  dernière 
question,  en  effet,  a été  tranchée  par  l’ordonnance 
d’autorisation.  (Arrêt  du  Cons.  du  15  décembre  1824.) 

3G5.  Toutes  les  règles  dont  nous  venons  de  parler 
ne  sont  applicables  qu’autaiit  qu’il  s’agit  de  l’intérêt 
privé  en  contact  avec  l’intérêt  privé;  elles  cessent  de 
l’être  lorsque  l’établissement  dangereux  ou  insalubre 
est  créé  par  l’État  dans  l’intérêt  public.  L’administra- 
tion doit  sans  doute  prendre  toutes  les  précautions  pos- 
sibles pour  qu’il  ne  nuise  pas  aux  particuliers  ; mais  on 
ne  peut  la  soumettre  aux  formalités  d’instruction  pres- 
crites par  le  décret  de  1810,  ni  autoriser  un  pourvoi 
contre  ses  décisions;  elle  jouit  ici  d’un  pouvoir  discré- 
tionnaire nécessité  par  l’importance  du  service  qui  lui 
est  conGé.  C’est  ce  qui  a été  décidé  avec  raison  au  Con- 
seil d’État,  par  arrêt  du  20  novembre  1822.  Mais  si  les 
particuliei’S souffrent  un  préjudice  matériel  du  voisinage 
de  ces  usines,  il  nous  semble  juste  qu’on  leur  accorde 
une  indemnité  qui,  dans  ce  cas,  serait  réglée  par  le 
conseil  de  préfecture.  (Arg.  de  l’art.  4 de  la  loi  du  28 
pluviôse  an  viii,  et  des  principes  généraux  sur  la  ma- 
tière. ) 
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CIJAPITRE  JX. 

INSTITUnONS  COMMERCIALES. 


Les  besoins  du  commerce  exigent  : 

Des  institutions  spéciales  pour  faciliter  les  trans- 
actions , mettre  l’administration  en  rapport  avec  les 
industriels,  exercer  une  juridiction  contentieuse  et  de 
police  ; 

Une  monnaie  pour  faire  les  achats  ; 

Des  poids  et  des  mesures  pour  constater  la  quotité  > 
des  choses  vendues. 

11  sera  traité  de  toutes  ces  matières  dans  les  trois 
sections  de  ce  chapitre.  ’ 

SECTION  — INSTITCTIO.NS  COMMERCIALES  ET  IMICSTRIELLES, 

SOMMAtllE. 

2G6.  Nécessité  cT institutions  destinées  à rapprocher  l'acheteur  du 
vendeur. 

3G7.  Des  bourses  de  commerce. 

368.  Création  et  police  des  bourses  de  commerce. 

369.  Des  foires  et  des  marchés. 

370.  Création  des  foires  et  des  marchés. 

371.  Des  mercuriales. 

372.  Chambres  cotuultaticcs  des  7nanufactures , fabriques , arts  et 
métiers. 

373.  Chambres  de  commerce. 

* 374.  Conseil  général  du  commerce. 

375.  Conseil  général  des  manufactures. 

376.  Conseil  d'agriculture.  ^ 

877.  Conseil  supérieur  du  commerce. 

378.  Tribunaux  de  commerce. 

379.  Conseils  de  prud’hommes. 
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366.  Le  fabricant  dans  son  atelier,  l’agriculteur  dans 
son  champ , ne  se  soumettent  à un  travail  pénible  que 
dans  la  vue  d’échanger  leurs  produits  contre  l’argent 
des  consommateurs.  Mais , occupés  par  le  travail  de  la 
production,  ils  n’ont  pas  en  général  le  temps  néces- 
saire pour  se  livrer  à toutes  les  démarches  qu’exige  cet 
échange.  Une-  classe  d’industriels  vient  s’interposer 
entre  eux  et  les  consommateurs  ; ce  sont  les  marchands 
en  gros , nommés  aussi  négociants , et  les  marchands 
en  détail f qui  sont,  avec  les  fabricants  et  les  banquiers, 
compris  sous  la  dénomination  générique  de  commer- 
çants. (C.  com.,  1,  632,  633.) 

Les  négociants  se  procurent,  soit  par  des  comman- 
des, soit  par  des  achats,  des  parties  considérables  des 
produits  du  sol  ou  de  l’industrie;  ils  les  font  transporter 
du  lieu  de  la  production  dans  celui  où  le  débit  offre  le  . 
plus  d’avantages  , et  alimentent  les  magasins  des  mar- 
chands qui  fournissent  en  détail  aux  consommateurs 
les  choses  dont  ils  ont  besoin.  Pour  faciliter  les  rapports 
de  ceux  qui  veulent  vendre  et  de  ceux  qui  veulent 
acheter,  l’on  a été  naturellement  conduit  à établir  des 
lieux  fixes  de  réunion , ouverts  à tous  les  vendeurs  et 
à tous  les  acheteurs;  ces  lieux  sont  les  bourses , les  ' 
foires  et  les  marchés. 

367.  L’article  71  du  Code  de  commerce  définit  les 
bourses  de  commerce  , des  réunions  qui  ont  lieu  sous 
l'autorité  du  Roi,  des  commerçants , capitaines  de  na- 
vire, agents  de  change  et  courtiers.  On  s’y  occupe  de 
la  vente  et  de  l’achat  des  marchandises  en  gros",  des 
assurances , du  fret  ou  nolis  des  bâtiments  de  com-  . 

■*  mcrcc , du  prix  des  transports  par  terre  ou  par  eau  , 
de  la  cession  des  effets  publics  ou  d’autres  dont  le 
cours  est  susceptible  d’être  coté,  des  négociations  de 
lettres  de  change , billets  à ordre , etc.  Ces  transactions 
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se  font  par  rintermédiairc  d’agcnls  nommés  par  le 
Roi  et  connus  sous  le  nom  de  courtiers  et  d’agents  de 
^change.  Eux  seuls  aussi  peuvent  constater  les  cours 
qui  résultent  des  difierenles  négociations.  (C.  corn.,  72 
à 90.) 

L’entrée  de  la  bourse  est  permise  à tous  les  citoyens 
et  même  aux  étrangers;  elle  est  interdite  aux  con- 
damnés à des  peines  alllictives  et  infamantes , et  aux 
faillis  non  réhabilités.  (C.  corn.,  71  et  G13.)  L’aiTÙté 
du  27  prairial  an  x , art.  5 , autorise  le  préfet  de  police 
à Paris , et  les  commissaires  généraux  de  police  ou  les 
maires  dans  les  départements , à intci’dii’c  par  mesure 
de  police  l’entrée  de  la  bourse  aux  individus  prévenus 
de  s’être  immiscés  dans  les  fonctions  d’agent  de  change 
ou  de  courtier,  après  avoir  véi’ifié  les  faits  et  entendu  les 
prévenus,  sans  préjudice  de  la  traduction  devant  les 
ti-ibunaux.  L’individu  auquel  l’cnti-ée  de  la  boui’sc  a 
été  interdite  pour  ce  motif,  peut  se  poui'voii* contre  la 
décision  qui  l’a  frappé,  devant  le  ministre  de  l’intérieur 
si  elle  émane  du  préfet  de  police,  et  devant  le  préfet 
du  département  si  elle  émane  d’un  maire. 

On  conçoit  que  les  avantages  que  prQCurcnt  les 
bourses  de  commerce  n’existeraient  pas , ou  seraient 
presque  nuis,  s’il  était  permis  aux  négociants  de  sc 
réunir  ailleurs  qu’à  la  bourse , et  à d’autres  heures  qu’à 
celles  fixées  par  les  règlements , pour  proposer  et  faire 
des  négociations  ; comme  aussi , s’il  était  possible  de 
se  servir,  pour  faire  ces  opérations,  d’intermédiaires 
autres  que  les  agents  de  change  et  les  courtiers  : aussi 
les  lois  prononcent-elles,  pour  ces  différents  cas,  des 
peines  de  diverses  natures.  Ces  prohibitions  cependant 
ne  font  pas  obstacle  à ce  que  les  particuliers  négocient 
entre  eux  et  par  eux-mémes  les  lettres  de  change  et  les 
billets  à ordre  ou  au  porteur,  et  tous  les  effets  de  com- 
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incrcc  qu’ils  garantisseiil  par  leur  endossemeat  ; et  à 
ce  qu’ils  voudent,  aussi  par  eux-mèmes  ^ leurs  mar- 
chandises (1).  , 

368.  Les  bourses  ne  peuvent  être  établies  qu’avec 
l’autorisation  du  gouvernement  (2).  Les  dépenses  an- 
nuelles relatives  à leur  entretien  et  à leurs  réparations  >. 
sont  payées  au  moyen  d’une  contribution  qui  porte  sur  ^ 
certaines  classes  de  commerçants,  et  qui  est  propor- 
tionnée au  prix  de  leur  patente;  la  quotité  de  celte 
contribution  est  fixée  annuellement  par  des  ordon- 
nances rendues  sur  la  proposition  des  chambres  du 
commerce , ou  des  conseils  municipaux  dans  les  lieux 
où  il  n’y  a pas  de  chambre  du  commerce  (.3). 

Les  règlements  relatifs  à la  police  intérieure  des 
bourses  sont  faits  à Paris  par  le  préfet  de  police , sauf 
l'approbation  du  ministre  de  l’intérieur,  et  dans  les 
antres  villes  par  les  maires  , sauf  l’ajiprobatiou  du  pré- 
fet. Les  jours  et  heures  d’ouverture,  de  tenue  et  de 
fermeture , sont  réglés  à Paris  par  le  préfet  de  police , 
de  concert  avec  quatre  banquiers,  quatre  négociants, 
quatre  agents  de  change  et  quatre  courtiers  de  com- 
merce , désignés  par  le  tribunal  de  commerce;  et  dans 
les  autres  villes  par  le  commissaire  général  de  police , 
quand  il  y en  a un  , sinon  par  le  maire , de  concert 
avec  le  tribunal  de  commerce  (4).  Aucun  pouvoir  mili- 
taire ne  peut  exercer  de  fonctions  dans  l’intérieur  de  la 

(1)  V.  arrcls  du  Conjcil  du  2G  novembre  1781,  art.  13,  du  21  scpl.  1724  , 

7 août  1785;  loi  du  13  fruct.  an  lit;  loi  ilu  28  vent,  an  xi,  art.  9 et  8;  roir 
arrêle  du  27  prair.  an  x , art.  3 el  4.  y.  pour  l’organisation  des  bourses , 
l’arrOlé  du  20  germ.  an  ix. 

(2)  Loi  du  28  vent,  an  ix , art.  1. 

(3)  Loi  du  23  juillet  1820,  art.  Il  A 10.  L’arrête  du  12  brumaire  an  xi 
détennine  ce  qui  est  relatif  A la  perception  et  à l’emploi  de  cette  contri- 
bution. 

(4)  Loi  du  28  vend. 'an  iv,  ait.  2;  arrête  du  20  gerni,  an  x,  art,  10,; 

id.  du  27  prair.  ou  x , art.  2.  • 
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bourse;  Ja  police  en  est  tout  entière  sous  la  surveil- 
lance de  1 administration.  , 

3G9.  Les  bourses,  destinées,  comme  nous  venons 
de  le  voir , aux  spéculations  du  haut  commerce  et  de  la 
banque,  n ont  point  d’utilité  immédiate  pour  les  con- 
sommateurs ; ceux-ci  sont  obligés  de  se  fournir  chez‘ 
les  marchands  en  détail  qui  tiennent  boutique  ouverte. 
Mais  les  dépenses  que  nécessitent  l’établissement  de 
magasins,  le  payement  d’une 'patente , etc.,  doivent 
nécessairement  augmenter  le  prix  des  marchandises. 

1 est  des  choses,  d’ailleurs,  qui  n^  sont  pas  de  nature 
a être  lacilcment  emmagasinées  ; telles  sont  les  bêtes  de 
somme  et  les  bestiaux  de  toute  espèce  : il  en  est  d’autres 
dont  le  besoin  est  général  et  quotidien  , et  qui  ne  peu- 
vent être  données  à trop  bon  marché;  telles  sont  la 
plupart  des  denrées  qui  servent  à l’approvisionnement 
dune  ville  ou  d’un  bourg  : de  là  l’établissement  des 
foires  et  des  marchés , qui  ont  l’avantage  de  réunir  dans 
un  beu  donné,  et  à peu  de  frais,  des  quantités  consi- 
dérables de  denrées  de  toute  espèce’.  Il  existe  entre  les 
foires  et  les  marchés  cette  dilTérence  que  les  premières 
Il  ont  lieu  qu’à  de  certaines  époques  assez  éloignées , 
tandis  que  les  seconds  ont  lieu  à des  intervalles  beaucoup 
plus  rapprochés;  que  les  unes , appelant  un  plus  grand 
nombre  de  produits,  ont  un  caractère  de  généralité  plus 
grand  que  les  autres,  destinés  seulement  à l’approvi- 
sionnement  habituel. 

L intervention  du  haut  pouvoir  administratif  dans 
la  création  des  bourses,  des  foires  et  marchés,  est  in- 
dispensable pour  que  ces  établissements  puissent  arriver 
au  degré  d’utilité  qu’ils  sont  susceptibles  d’atteindre. 
Si  les  communes  pouvaient  seules  les  fonder,  chaque 
ville  voudrait  avoir  sa  bourse,  chaque  village  sa  foire 
ou  son  marche , et  la  multiplicité  de  ces  réunions  dé- 
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truirait  presque  tout  leur  effet.  Il  est  à cet  égard  d’an-* 
ciennes  habitudes  qu’il  faut  respecler,  des  considéra- 
tions d’intérêt  général  qu’il  faut  apprécier;  et  tout  cela  i 
ne  peut  être  fait  par  l’intérêt  individuel , qui  s’aveugle 
facilement  et  se  nuit  souvent  à lui-même  par  son  ardeur 
irréfléchie.  Ce  n’est  donc  qu’avec  la  plus  grande  réserve 
que  l’autorité  doit  céder  aux  vœux  que  ne  manquent  pas 
de  manifester  un  grand  nombre  de  communes , pour 
voir  ériger  dans  leur  sem  des  foires  et  des  marchés , ou 
pour  changer  les  jours  consacrés  depuis  longtemps  à 
ces  réunions.  ^ 

370.  Un  décret  de  la  Convention  du  14  août  1793 
avait  établi  à cet  égard  une  liberté  illimitée , qui  fut 
abrogée  par  le  décret  du  18  vendémiaire  an  ii.  Ce  dé- 
cret f en  maintenant  les  anciens  marchés  existant  avant 
1789,  défendit  d’en  former  de  nouveaux  pour  les 
grains  et  denrées  jusqu’à  ce  qu’il  en  eût  été  autrement 
ordonné  par  la  Convention.  La  prohibition  portée  par 
cet  article  n’était  qu’un  acte  d’administration  générale 
et  non  un  acte  législatif  ; d’où  il  résulte  que  le  pouvoir 
^ administratif  a pu  la  lever  lorsqu’il  a jugé  convenable 
de  le  faire  : c’est  ce  qui  a été  décidé  le  1 7 janvier  1 834 
par  le  Conseil  d’État , qui  a jugé  avec  raison  que  l’au- 
torisation d’une  foire  ou  d’un  marché , étant  un  acte 
purement  administratif,  ne  pouvait  être  attaquée  par 
la  voie  contentieuse.  Les  individus  qui  se  réuniraient 
sans  autorisation  pour  tenir  une  foire  ou  un  marché 
seraient  passibles  des  peines  portées  par  l’art.  291  du 
Code  pénal. 

Lorsqu’une  commune  demande  l’établissement,  le 
rétablissement , ou  le  changement  d’une  foire  ou  d’un 
marché , le  préfet  doit  faire  délibérer  les  communes  qui 
sont  les  plus  voisines , ou  qui  peuvent  avoir  des  rela- 
tions habituelles  de  commerce  avec  la  foire  ou  le  marché 
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en  question.  Les  délibérations  des  communes  sont  mises, 
avec  l’avis  du  sons-préfet  et  du  préfet,  sous  les  yeux  du 
conseil  d’arrondissement  et  du  con.seil  général  de  dé- 
partement, pour  qu’on  ait  l’opinion  de  chacun  d’eux. 
Le  Roi  statue  sur  les  demandes  relatives  aux  foires,  et 
le  ministre  du  commerce  sur  celles  relatives  aux  mar-  * 
ches(1).  L’enceinte  des  marchés,  halles  et  champs  de 
foire , est  déterminée  d’une  manière  apparente  par  l’au- 
torité municipale , qui  est  chargée  de  prendre  toutes  les 
mesures  de  surveillance  et  de  police.  Nous  nous  ocïSti- 
perons  de  ces  mesures  de  police  en  traitant  de  l’adori^ 
nistration  communale);  nous  nous  eontenterons  de 
parler  ici  des  mercuriales^  qui  ont,  sous  plusieurs 
rapports,  une  grande  importance. 

371 . On  entend  par  mercuriale  l’évaluation  du  prix 
commun  d’une  denrée.  Cette  évaluation  a été  ordonnée 
pour  la  première  fois  par  l’ordonnance  de  16G7,  qui 
porte  que  : « En  toutes  villes  et  bourgs  où  il  y a mar- 
« cJié,  les  marchands  faisant  trafic  de  blé  et  autres 
» espèces  de  gros  fruits,  ou  les  mesureurs,  doivent 

faire  rapport , par  chaque  semaine , de  la  valeur  et 
H estimation  commune  des  fruits.  » Aujourd’hui  les 
municipalités  sont  chargées  de  faire  constater  à chaque 
foire  ou  marché  le  prix  courant  des  denrées  de  pre- 
mière nécessité,  et  de  l’inscrire  date  par  date  sur  un 
registre  destiné  spécialement  à cet  usage.  L’hectolitre" 
avec  ses  fractions , étant  la  mesure  usuelle  de  capacité 
qui  sert  pour  la  vente  des  grains  sur  tous  les  marchés^ 
est  adopté  comme  unité  fondamentale.  Les  mercuriales 
doivent  être  arretées  immédiatement  après  la  clôture 
des  ventes.  Les  résultats , offrant  le  prix  moyen  calculé 
sur  toutes  les  ventes , en  sont  adressés  le  15  et  le  30  de 
chaque  mois,  par  les  maires,  aux  sous-préfets  de  leurs 

(I)  Arrête  du  7 tberm.  an  viii.;  Instr.  min.  des  S nov.  1822  et  20  déc.  1825* 
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arrondissements  respectifs , chargés  de  les  faire  parvenir 
sans  délai , avec  leur  visa  , aux  préfets. 

372.  La  li'gislalion  qui  avait  brisé  dans  l’intérOt  de 
* la'  liberté  toutes  les  anciennes  entraves  qui  imposaient* 
à l’industrie  des  règlements  surannés , ne  pouvait  tou- 
tefois méconnaitre  l’existence  d’intérêts  collectifs  que 
l’administration  doit  toujours  ménager,  et  qu’elle  est 
par  conséquent  obligée  de  consulter  toutes  les  fois  qu’il 
^ s’agit  de  prendre  des  mesures  qui  les  touchent. 

Le  moyen  le  plus  simple  de  se  mettre  en  rapport 
avee  l’industrie  est  de  consulter  les  industriels  eux- 
mêmes,  soit  en  autorisant  les  différentes  personnes  qui 
exercent  une  même  profession  à choisir  des  commis- 
saires chargés  de  les  représenter  auprès  de  l’administra- 
tion , soit  en  faisant  une  enquête  dans  laquelle  sont 
entendus  tous  les  individus  qui  ont  des  renseignements  • 
à donner.  C’est  ce  que  fait  l’auloritc  toutes  les  fois 
qu’elle  le  trouve  convenable.  Mais  il  existe , en  outre , 
des  organes  permanents  et  légaux  de  l’industrie  agri-» 
cole , manufacturière  et  commerciale  ; ce  sont  des 
chambres  consultatives  et  des  conseils  dont  nous  allons 
faire  connaître  l’organisation.  * 

Les  chambres  consultatives  des  manufactures , fabri- 
ques, arts  et  métiers , sont  composées  de  six  membres 
élus  parmi  les  manufacturiers  qui  ont  exercé  leur  in- 
dustrie au  moins  pendant  cinq  années  (1).  Ces  membres 
restent  en  fonction  pendant  trois  ans  et  se  renouvellent 
par  tiers.  Les  fonctions  dès  ‘chambres  consultatives 
consistent  à faire  connaître  les  besoins  et  les  moyens 
d’amélioration  des  manufactures,  fabriques,  arts  et 
métiers. 

(I)  Loi  du  32  genn.  an  xi,  art.  1 ; arrête  du  <0  llierm.  an  XI,  art.  2. 
Foir^,  pour  le  gystcoïc  asscï  compliqué  d'élection  , l'ordonnance  du  IG  juin 
1832.  • 
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373.  Les  chambres  de  commerce  sont  composées  cio 
neuf  ou  de  quinze  membres , élus  et  renouvelés  de  la 
même  manière  que  les  membres  des  cbambres  consul- 
tatives (i).  Elles  ont  pour  attribution  de  donner  au  gou- 
vernement les  avis  et  les  renseignements  çjui  leur  sont 
demandés , de  sa  part , sur  les  faits  et  les  intérêts  in- 
dustriels et  commerciaux  ; de  présenter  leurs  vues  sur 
l’état  de  l’industrie  et  du  commerce , sur  les  moyens 
d’en  accroître  la  prospérité,  et  sur  les  améliorations  à 
introduire  dans  toutes  les  branches  de  la  législation 
commerciale,  y compris  les  tarifs  des  douanas.  Elles 
correspondent,  sur  ces  différents  objets , avec  les  cham- 
bre» consultatives  de  la  circonscription  et  avec  le  mi- 
nistre du  commerce.  Leur  avis  est  spécialement  demandé 
sur  les  changements  projetés  dans  la  législation  commer- 
ciale ; sur  les  érections  et  les  réglements  de  chambres 
de  commerce  ; sur  les  créations  de  bourses  ; sur  les 
établissements  d’agents  de  change  et  de  courtiers;  sur 
les  tarifs  et  réglements  des  courtages  et  des  autres  ser- 
vices établis  à l’usage  du  commerce  et  sujets  à des  tarifs  ; 
sur  les  créations  de  tribunaux  de  commerce  dans  leur 
circonscription  ; sur  les  établissements  de  banques  lo- 
cales ; sur  les  projets  de  travaux  publics  locaux  relatifs 
au  commerce , et  sur  l’exécution  de  ces  projets.  Quand 
il  existe  dans  une  même  ville  une  chambre  de  commerce 
et  une  bourse  , l’administration  de  la  bourse  appartient 
à la  chambre;  les  établissements  créés  pour  l’usage  du 
commerce,  tels  que  magasins  de  sauvetage,  entrepôts, 
conditions  pour  les  soies,  cours  publics  des  connais- 
sances commerciales  et  industrielles , sont  administrés 

(I)  demande  des  commerennls  et  la  présentation  des  préfets,  il  peut 
y avoir  un  membre  de  plus  [Mir  chaque  arrondissement  compris  dan?  la  cir- 
ron«crlplion.  Ord.  du  IG  juin  IS32,  art.  G. 
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par  la  chambre  de  commerce,  quand  ils  ont  été  formés 
au  moyeu  de  contributions  spéciales  imposées  sur  les 
commerçants (1).  Les  chambres  consultatives  des  manu- 
factures et  les  chambres  de  commerce  ne  peuvent  être 
créées  qu’en  vertu  d’ordonnances  du  Roi  j dans  les . 
villes  où  les  dernières  n’existent  pas  , les  premières  en 
tiennent  lieu  (2).  Ces  dilTérenles  chambres  nomment 
leurs  présidents  ; mais  le  préfet  dans  la  ville  où  il  ré- 
side , et  le  maire  dans  les  autres , en  sont  présidents 
d’honneur,  et  les  président  quand  ils  assistent  à leurs 
délibérjttions  (3). 

374.  Auprès  du  ministère  sont  placés  des  conseils 
qui  opt  pour  but  de  centraliser  les  lumières  provenant 
4e§  difU^rentes  chambres  de  commerce  et  de  manufac- 
tures, et  de  servir  d’organes  à l’industrie  générale  de  la  ^ 
France.  Ce  sont  le  conseil  général  du  commerce , le  con~ 
séil  général  des  manufactures , le  conseil  d’agricuUurej 
pt  enfin  le  conseil  supérieur  du  commerce. 

Le  conseil  général  du  commerce  se  compose  de  mem- 
bres nommés  par  les  chambres  de  commerce , pris  soit 
dans  leur  sein , soit  dans  leur  circonscription. 

Chaque  chambre  de  commerce  nomme  un  membre , 

A l’pitçoptiQn  de  celle  de  Paris  qui  en  nomme  huit,  et 
de  celles  de  Lyon  , Marseille , Bordeaux , Nantes , 
Rouen  , le  Havre , qui  en  nomment  chacune  deux  (4). 

375.  Le  conseil  général  des  manufactures  se  comjKise 
de  soixante  membres;  chacune  des  chambres  consul- 
tatives qui  existent  en  nomme  un , et  le  surplus  est 
choisi  par  le  ministre  du  commerce  parmi  les  manufac- 


(t)  Ord.  du  IC  juin  1832,  art.  Il,  12,  13  Pt  M. 

(2)  Arrêté  du  10  lherm.  an  xr,  art.  4. 

(3)  Ord.  du  ICjuln  1832,  art.  10. 
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turiers  des  industries  spéciales  auxquelles  les  nomina- 
tions faites  par  les  chambres  consultatives  n’ont  pas 
donné  d’organes  (1). 

• 376.  Le  conseil  éC agriculture  est  composé  de  trente 
propriétaires  ou  membres  des  sociétés  d’agriculture 
appelés  par  le  ministre  du  commerce  (2). 

Le  président  de  chaque  conseil  est  nommé  par  les 
membres  qui  le  composent;  toutes  ces  fonctions  sont 
gratuites  et  ne  durent  que  trois  années  (3).  Les  conseils 
tiennent  une  session  annuelle  à l’époque  fixée  par  le 
ministre  du  commerce,  sans  préjudice  des  convocations 
extraordinaires  que  le  ministre  peut  ordonner.  Ils  dé- 
libèrent et  émettent  des  vœux  sur  les  propositions  et 
les  réclamations  de  leurs  membres , faites  soit  en  leur 
nom,  soit  au  nom  des  chambres  de  commerce,  des 
chambres  consultatives , des  sociétés  d’agriculture  ou 
d’autres  intéressés  qui  les  en  auraient  chargés.  Lorsque 
le  conseil  décide  qu’une  proposition  est  prise  en  consi- 
dération , la  discussion  a lieu  et  est  consignée  au  pro-  ' 
cès- verbal  avec  mention  des  opinions  diverses  et  du  vœu 
émis  par  la  majorité.  Ils  donnent  aussi  leur  avis  sur 
toutes  les  questions  que  le  ministre  du  commerce  juge 
à propos  de  leur  adresser.  Des  employés  du  ministère 
remplissent  les  fonctions  de  secrétaires  auprès  des  con- 
seils, et  des  commissaires  sont  désignés  par  le  Roi  pour 
exposer  les  questions  qui  sont  renvoyées  à leur  délibé- 
ration, fournir  les  explications  et  les  communications 
nécessaii'cs , et  faire  rapport  au  conseil  supérieur  des 
délibérations  qui  ont  eu  lieu.  (Ord.  29  avril  1831 , 2, 

3, 4, 1 3, 1 4.  ) 

(1)  Ordonnance  dn  29  aTTil  1831,  article  9;  ordonnance  du  10  octobre 
1833. 

(2)  Ord.  du  30  avril  1831,  art.  10. 

(3)  7d.  art.  It  et  13. 
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377.  Le  conseil  supérieur  du  commerce  est  établi  au- 
dessus  des  conseils  dont  nous  venons  de  parler  ; il  se 
compose  d’un  président  et  de  onze  membres  nommés 
par  le  Roi,  d’un  douzième  membre  nommé  par  le  mi- 
nistre des  finances  avec  l’autoiisation  du  Roi  , des 
présidents  des  conseils  généraux  de  commerce,  manu- 
factures, et  du  conseil  d’agriculture;  les  fonctions  de 
ses  membres  sont  gratuites.  ( Id.,  G.  ) 

Le  conseil  supérieur  peut  être  entendu , dit  l’ordon- 
nance du  29  avril  1831  , sur  les  projets  de  lois  et  or- 
donnances concernant  le  tarif  des  douanes  et  leur 
régime  en  ce  qui  intéresse  le  commerce,  sur  les  projeta 
de  traités  de  commerce  ou  de  navigation , sur  la  légis- 
lation commerciale  des  colonies,  sur  le  système  des 
encouragements  pour  les  grandes  pêches  maritimes, 
sur  les  vœux  des  conseils  généraux  du  commerce , des 
manufactures , et  du  conseil  d’agriculture.  11  donne  des 
avis  sur  toutes  les  questions  que  le  ministre  du  com- 
mercc  juge  à propos  de  lui  soumettre,  et,  sur  l’auto- 
risation de  ce  ministre , il  procède  à des  enquêtes  orales 
lorsqu’elles  sont  nécessaires.  (Id.,  5.) 

378.  Les  tribunaux  de  commerce  sont  composés  de 
juges  élus  par  les  notables  commerçants  parmi  les  indi- 
vidus âgés  de  trente  ans,  qui  ont  exercé  pendant  cinq 
ans , avec  honneur  et  distinction  , la  profession  de 
commerçant.  L’élection  est  faite  au  scrutin  individuel 
et  n la  majorité  absolue  des  suffrages;  les  élus  doivent 
en  outre  recevoir  l’institution  du  Roi.  Les  juges  , 
nommés  pour  deux  ans,  sont  renouvelés  par  moitié 
chaque  année , et  ne  peuvent  êtixs  réélus  qu’après  un 

^ an  d’intervalle.  La  liste  des  notables  commerçants  est 
. s dressée  par  le  préfet,  qui  y comprend  principalement  • 
les  chefs  des  maisons  les  plus  anciennes  et  les  plus  re-  . 
commandables , et  soumise  .à  l’approbation  du  ministr^, 

• ^ 


Digilizod  by  Googli' 


CONSEILS  DE  PRI  d’iIOMMES.  HOH  * 

du  commerce  ; le  nombre  des  membres  qu’elle  com- 
prend varie  suivant  la  population.  Les  tribunaux  de 
commerce  ne  peuvent  être  établis  qu’en  vertu  d’une 
ordonnance  du  Roi , dans  les  lieux  où  les  opérations 
commerciales  sont  assez  fréquentes  pour  motiver  cette 
création.  Il  n’entre  point  dans  notre  plan  de  traiter  de 
leur  compétence  et  des  formes  de  leur  procédure.  {V. 

C.  comm.  1.  4,  et  1.  du  3 mars  1840.  ) 

379.  conseils  de  prud' hommes  se  composent  de 
marchands-fabricants,  de  chefs  d’atelier,  de  contre- 
maîtres , de  teinturiers  ou  d’ouvriers  patentés , dont  le 
nombre  varie  suivant  les  localités;  dans  tous  les  cas, 
les  marchands-fabricants  ont  dans  le  conseil  un  membre 
déplus  que  les  chefs  d’atelier,  les  conlre-maitres , les 
teinturiers  ou  les  ouvriers.  I^es  prud’hommes  sont  élus 
dans  une  assemblée  générale  tenue  à cet  effet,  convo- 
quée huit  jours  à l’avance  par  le  préfet , présidée  par 
lui  ou  par  l’un  des  fonctionnaires  publics  de  l’arron- 
dissement qu’il  désigne.  Les  conditions  d’éligibilité 
varient  suivant  lest  lieux  où  âont  établis  les  conseils  ; la 
condition  commune  est  d’avoir  30  ans  accomplis  et  dc^^ 
n’avoir  pas  fait  faillite.  Les  conseils  sont  renouvelés  par- 
tiellement chaque  année.  Tous  les  marchands-fabri-  • 
canls,  chefs  d'atelier,  contre  - maîtres,  teinturiers, 
ouvriers  pontés  qui  veulent  voter  dans  l’assemblée , 
sont  tenus  de  se  faire  inscrire  sur  un  registre  à ce  des- 
tiné , qui  est  ouvert  à riiôtel-dc-ville  ; l’inscription  a 
lieu  sur  le  vu  de  la  patente  ; les  faillis  sont  exclus.  En 
cas  de  contestation  sur  le  droit  d’assistance  à l’assem- 
blée , il  est  statué  par  le  préfet , sauf  recoui’s  en  Conseil 
d’Etat  (1). 

TiCSfc  conseils  de  prud’hommes  ne  peuvent  être  créés 

) 

(I)  Décret  du  20févr.  1810,  art.  1 , 3, 12.  II.  ifl  et  2n. 
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que  par  iine  ordonnance  du  Roi , sur  la  demande  mo- 
tivée des  chambres  de  commerce  ou  des  cliarabres  con- 
sultatives de  manufactures,  transmise  par  le  préfet  au 
ministre  du  commerce  (1).  Leurs  attributions,  qui  sont 
tantôt  conciliatoircs,  tantôt  judiciaires , tantôt  arbi- 
trales, sont  délcrminées  par  les  lois  et  decrets  sur  U 
matière,  et  par  l’ordonnance  royale  qui  leur  donne’ 
l’existence  (2). 

Ces  conseils  ont  aussi  des  attributions  en  matière  de  * 
police.  Ils  sont  autorisés  à faire  dans  les  ateliers  une 
ou  deux  inspections  par  an,  lesquelles  ne  peuvent  avoir 
lieu  que  deux  jonrs  après  que  le  propriétaire  de  l’atelier 
a été  prévenu  de  la  visite  des  prud’hommes;  il  est  tenu 
de  leur  donner  un  état  exact  du  nombre  des  métiers 
qu’il  a en  activité,  et  des  ouvriers  qu’il  occupe  (3).  Les 
prud’hommes  peuvent  punir  d’un  emprisonnement  qui 
ne  doit  pas  excéder  trois  jours,  tout  manquement  grave 
des  apprentis  envers  leurs  maîtres,  tout  délit  tendant  à 
troubler  l’ordre  et  la  discipline  de  l’atelier.  Mais  cette 
attribution  est  purement  disciplinaire , et  elle  ne  fait 
point  obstacle  à l’exercice  de  l’action  publique  pour 
l’application  des  peines  prononcées  par  la  loi  ; de  telle 
..  sorte  que  le  tribunal  peut , sans  violer  la  règle  7ion  bis 
in  idem , infliger- la  peine  légale  à l’individu  déjà  frappé 
par  la  décision  des  prud’hommes 

(1)  Décreldu  îUfév,  1810,  art.  2. 

(2)  Loi  du  18  mars  1800,  art.  G;  11  Juin  1809;  décret  du 20  fév.  1810,  art. 2, 

4,0,  12  ; id.  du  3 août  1810,  art.  2 et  3. 

(3)  Loi  du  10  mars  1800,  art.  20;  decret  du  4 février  1810,  art.  04,  05, 

60  et  07. 

(4)  Déç^t  du  3 août  1810,  art.  4;  Cour  de  cass.,  0 avril  1830.  loi  de 
, , création  dû  18  mars  1800;  décret  du  3 juillet  1800  ; et  le  décret  du  11  juin 

1809,  qui  a rc«.u  une  nouvelle  rédaction  sous  la  date  du  20  février  1810; 
décret  du  3 août  cl  8 novembre  1810.  La  conseil  des  prud'hommes  4a  Lyon  a 
rççii  une  organisation  nouvelle  par  une  ordonnance  du  15  janvier  1832. 

aussi  l'urdennance  du  9 mai  1832 , portant  création  d'une  cais^  de  crédit 
pour  les  ouvriers  de  Lyon,  w 
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II  existe  dans  certaines  localitt^s,  et  notamment  à 
Marseille , un  conseil  de  prud'hommes  pêcheurs  qui 
connaît  des  dilTérends  des  pécheure  entre  eux  dans  les 
mêmes  limites  que  celles  tracées  aux  prud’hommes 
fabricants.  Cette  institution  , qui  date  du  roi  René,  a 
été  confirmée  par  des  lettres  patentes  émanées  de  dif- 
férents rois  , et  notamment  par  un  arrêt  du  Conseil  du 
16  mai  1738.  Un  réglement  du  24  juillet  1816,  eon- 
iirmatif  en  grande  partie  d’un  réglement  de  l’amirauté 
de  Saint-Malo  du  1 6 août  1 766,  et  d’un  arrêt  du  Conseil 
du  20  juillet  1 787 , a institué  dans  cette  ville  un  conseil 
de  prud’hommes  qui  est  chargé  , sous  la  présidence  du 
commissaii'e  de  la  marine,  de  juger  les  contestations 
entre  les  pécheurs  d’huîtres  des  deux  baies  de  Cancalc 
et  de  Granville. 


SECTIO^t  II.  — DES  MON3IME8. 
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380.  Le  plus  ancien  mode  de  commerce,  celui  qu’on 
est  encore  obligé  d’employer  avec  les  peuples  qui  sont 
dans  l’enfance  de  la  civilisation , est  \ échange.  L’idée  la 
plus  simple  eu  effet , celle  qui  se  présente  la  première 
aux  hommes,  est  de  donner  les  choses  qu’ils  ont  en  * 
abondance  pour  obtenir  celles  qui  leur  manquept,  Mais, 

^ur  peu  que  les  relations  sociales  d’un  peuple  prennent 
(re  l’accroissement , il  sent  bientôt  rinsulTisance  de  ce  ^ ^ 
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moyen  , nécessairement  borne  ; il  est  conduit  alors  à 
créer  un  signe  représentatif  de  la  valeur  des  choses  qui 
sont  dans  le  commerce  , à l’aide  duquel  chaque  homme 
puisse  facilement  et  certainement  se  procurer  ce  dont  il 
a besoin.  Ce  signe  représentatif  c’est  la  monnaie. 

La  monnaie , afin  de  remplir  son  but , doit  consister 
en  une  matière  assez  précieuse  pour  que  sa  valeur  réelle 
soit  peu  différente  de  sa  valeur  nominale,  et  pour  qu’on 
puisse  faeilcment  sous  un  petit  volume  transporter  des 
sommes  eonsidérables.  Il  faut  aussi,  pour  qu’elle  mérite 
la  confianee  publique,  qu’elle  soit  fabriquée  par  le 
gouvernement , intéressé  à ce  qu’elle  ne  soit  point 
altérée,  et  qu’une  empreinte  faeile  à reconnaître  et 
dinicilc  à imiter  mette  la  société  à l’abri  des  fraudes 
, coupables,  punies  d’ailleurs  avec  sévérité  par  la  loi. 
C’est  par  ces  motifs  que  le  droit  de  frapper  monnaie  a 
toujours  été  considéré  comme  l’un  des  attributs  de  la 
souverSineté. 

381.  Les  métaux  réunissent  toutes  les  conditions 
* désirables  dans  une  monnaie.  Ceux  que  l’on  emploie  en 
France  sont  l’or,  l’argent  et  le  cuivre  (1);  les  deux 
premiers  reçoivent , dans  une  proportion  déterminée 
par  la  loi , une  partie  de  cuivre  désignée  sous  le  nom 
iValliage;  la  proportion  de  l’alliage  constitue  ce  qu’on 
appelle  le  titre  de  la  |Mcce.  Le  titre  des  monnaies  d’or 
et  d’argent  est  de  9/10  de  fin  et  1/10  d’alliage;  mais 
comme  il  est  difficile  d’atteindre  exactement  une  pi-o- 
portion  donnée,  la  loi  accorde  une  certaine  latitude 
qu’on  appelle  ^/o/érance.  La  toléiUncc  du  titre  des  mon- 
naies d’or  cfet  de  deux  millièmes,  celle  des'monnaies 
d’argent  est  de  trois  millièmes  en  dehors  et  en  dedans; 
c’est-à-dire  (ju’une  monnaie  d’or  est  reçue  par  les 


■ (1)  Le  métal  provenant  de  la  destruction  des  cloches  n'a  été  emplovO  qo#- 

» 9 cider\telleinenl, 

- ^ 
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essayeurs  des  monnaies  et  mise  en  cH'Cula(iun  lors 
même  qu’il  y a deux  millièmes  d’alliage  de  plus  que  le 
poids  fixe,  et  la  monnaie  d’argent,  lors  même  qu’il  y 
en  a trois  ; ou,  dans  le  cas  inverse,  lorsque  l’or  excède 
de  deux  et  l’argent  de  trois  millièmes  (1).  Le  litre  dès 
pièces  de  10  centimes  en  billon,  frajipées  en  vertu  des 
i^articles  18,  19,  20'dela  loi  du  15  septembre  1807, 
est  d’un  cinquième  de  fin  sur  quativ  cinquièmes  d’alliage 
ou  200  parties  sur  1 ,000.  La  tolérance  est  de  7 millièmes 
en  dedans  et  en  dehors. 

La  valeur  nominale  des  pièces  a été  fixée,  confor- 
mément aux  principes  que  nous  avons  exposés  tout  à 
l’heure,  à la  valeur  intrinsèque  du  métal,  à laquelle 
on  ajoute  les  frais  de  fabrication  qui  sont  de  9 francs 
par  kilogramme  d’or  et  de  3 francs  par  kilogramme 
d’argent;  de  telle  sorte  qu’une  personne  qui  veut  porter 
à riiôlel  de  la  Monnaie  des  matières  d’or  et  d’argent 
reçoit  en  monnaie  une  valeur  métallique  semblable,' 
déduction  faite  des  frais  assez  légers  de  la  fabrica- 
tion (2).  Cependant,  si  la  matière  présentée  était  au- 
dessous  du  titre  monétaire , il  faudrait  une  opération 
nouvelle  pour  enlever  l’excédant  d’alliage  qu’celle  con- 
tiendrait; les  frais  de  cette  opération,  qu’on  appelle 
affinage  ou  départ,  seraient  alors  ajoutés  à ceux  de 
fabrication.  Une  loi  du  8 frimaire  an  iv  avait  supprimé 
la  retenue  pour  frais  de  fabrication  et  d’afiinage  ; mais 
elle  a été  abrogée  par  la  loi  du  7 germinal  an  xi , «Jui 
constitue  le  droit  actuel  (3). 

382.  La  détermination  de  la  valeur  représentative 

des  dilTérenles  pièces  de  monnaie  n’est  pas  sans  impor- 

« 

(1)  Loi  du  7 germ.  an  XI , art.  2, 4,  G Pi  7.  * ‘ 

(2)  y.  cependant,  quant  aux  pièces  du  système  duodécimal,  le  tarif  établi 
par  ia  loi  du  30  mars  1834. 

(-3)  Loi  du  7 germ.  tin  XI,  art.  Il  et  12.  Les  frais  de  fabrication  ont  été 
diminués  par  l'ordonnance  du  2i  février  1835. 
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lance  pour  la*  facilité  des  transactions  commerciales; 

.Les  anciennes  divisions  ont  été  remplacées  par  une 
division  fort  simple,  basée  ^ur  le  système  décimal  (I). 
L’unité  monétaire  est  le  franc , pesant  5 grammes  d’ar- 
gent au  titre  de  neuf  dixièmes  de  fin.  I^s  pièces  de 
monnaie  d’argent  sont  d'un  quart  de  franc , d'un  demi- 
franc,  de  trois  quarts  de  frcmc , d’«n  franc,  de  deux^& 
francs  et  de  cinq  francs;  les  pièces  d’or  sont  de  vingt 
et  de  quarante  francs  (2).  Le  franc  se  divise  en  décimes , 
et  le  décime  en  centimes  ; cependant  la  loi  du  T germi- 
nal an  XI  ne  range  pas  les  centimes  et  les  décimes  au 
nombre  des  pièces  dont  elle  prescrit  la  fabrication  : 
mais  ces  pièces  existant  antérieurement , en  vertu  de  la 
loi  du  24  août  1793,  n’en  ont  pas  moins  cours  de  mon- 
naic.*Unc  ordonnance  du  8 novembre  4830  prescrit  la 


(1)  y.  les  lois  des  24  août  et  12  sept.  1703,  28  lherm.  an  III,  3 brum. 
an  V,  7 çerm.  an  xi. 

(2) .  Loi  du  7 germ.  an  xi,  art.  prélim.,  1 et  C. 

La  loi  a détermine  aussi  le  poids  et  la  tolérance  du  poids  pour  chaque  pièce 
de  monnaie. 

Le  poids  de  la  pièce  d’un  quart  de  franc  est  de  I gramme  25  centigrammes, 

.5  la  tolérance  de  poids  de  10  millièmes. 

— d’un  demi-franc,  2 grammes  5 décigraraincs,  à la 

tolérance  de  7 millièmes. 

— de  trois  qu.irts  de  franc,  3 grammes  75  centigramm. , 

à la  tolérance  de  7 millièmes. 

— d’un  franc , 5 grammes , 5 la  tolérance  de  5 millièmes. 

— de  deux  francs,  10  grammes,  à la  tolérance  de  5 

millièmes. 

— de  5 francs,  25  grammes,  à la  tolérance  de  3 mil- 

lièmes. 

Les  pièces  de  20  fr.  sont  à la  Uiillc  de  155  pièces  au  Kilogramme,  et  les 
pièces  de  40  fr.  è celle  de  77  et  demie,  à la  tolérance  de  poids  de  2 millièmes. 

I.C  i#>lds  des  pièces  de  10  centimes,  en  cuivre,  est  de  20  grammes;  celui 
de  la  pièce  de  5 centimes,  de  10  grammes;  celui  de  la  pièce  de  I centime, 
de  2 grammes;  a la  tolérance,  pour  toutes  les  monnaies  de  cuivre,  d’un 
cinquantième  en  dehors  seulement , c’est-à-dire  en  plus. 

Loi  du  7 germ.  an  xi , art.  3,  5,  8 lO,  1 4 et  l5. 

Le  poids  des  petites  pièces  de  10  centimes,  en  hillon,  est  de  2 grammes  , 
à la  tolérance  de  7 millièmes  en  dedans  cl  en  dehors.  Loi  du  15  sept.  1807. 
art.  13.  . % 


0 


Digitized  by  Google 


MONNAIES. 


399 


fabrication  de  pièces  d’or  de  la  valeur  de  10  francs  et 
de  100  francs  (I). 

Le  type  des  différentes  pièces  a dû  changer  à chacune 
des  révolutions  par  lesquelles  la  France  a passé  depuis 
40  ans  ; niais  ces  changements  n’ont  eu  d’effet  que  sur 
les  nouvelles  monnaies,  et  chaque  gouvernement , en 
introduisant  ses  emblèmes  , n’a  pu  enlever  de  la  circu- 
lation toutes  les  pièces  frappées  par  les  gouvernements 
précédents  ; de  telle  sorte  que  notre  monnaie  courante 
offre  une  galerie  de  l’histoire  de  France  depuis  le  milieu 
du  dernier  siècle , et  que  dans  uiie  somme  d’argent , 
comme  dans  la  société  , comme  dans  nos  institutions , 
on  retrouve  l’empreinte  des  systèmes  politiques  les 
plus  différents  (2).  L’empreinte  actuelle  des  monnaies 
est  déterminée  par  l’ordonnance  du  17  août  1830. 

383.  La  loi  du  17  floréal  an  vu,  l’une  de  celles  qui 
ont  pour  but  de  mettre  le  nouveau  système  monétaire 
en  vigueur,  prescrivit  son  emploi  dans  tous  les  comptes 
du  service  public  à partir  du  1"  vendémiaire  an  vm , 
et  voulut  qu’à  dater  de  la  même  époque  toutes  les 
transactions  entre  particuliers  exprimassent  les  sommes 
en  francs,  décimes  et  centimes  , sinon  qu’elles  fussent 


(1)  La  pièce  de  10  fr.  sera  à la  taille  do  trois  cent  dix  pièces  au  kilogramme, 
au  poids  de  3 grammes  2258 , et  au  diamètre  de  18  millimètres.  La  tolérance 
de  poids  sera  de  2 millièmes  en  dessus  et  en  dessous. 

La  pièce  de  100  h.  sera  à la  taille  de  31  pièces  au  kilogramme , au  poids  de 
32  grammes  2580 , et  nu  diamètre  de  34  millimètres.  La  tolérance  de  poids 
sera  d’un  millième  seulement  en  dessus  et  en  dessous. 

Urd.  du  8 nov.  1830,  art.  2. 

(2)  pour  les  différents  types  de  nos  monnaies , les  lois  des  9 avril  l'OI, 
24  août  et  12  sept.  1793,  IC  vend,  an  il,  28  therm.  an  ni)  décret  du  7 
mess,  an  XII;  loi  du  15  sept.  1807  ; ord.  du  10  mai  1814 , 0 oel.  1815,  17  mars 
1817,  17  août  1830.  Queliiues-unes  des  empreintes  ordonnées  par  ces  diffé- 
rentes lois  sont  remarqii.aljlcs  par  la  bizarrerie  des  idées.  La  plus  singulière 
est  celle  prescrite  par  In  loi  du  12  sept.  1793  pour  des  pièces  de  5 décimes  en 
bronze.  •Cliaiiuc  pièce,  est-il  dit,  aura  pour  empreinte  la  Nature  assise,  fai- 

• sant  jaillir  de  son  sein  l'eau  de  la  régénération.  Le  président  de  la  Con- 

• vention  y est  représenté  offrant  une  coupe  aux  envoyés  des  assemblées 
> primaires.  > Loi  du  12  sept.  1793,  art.  4. 
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censées  exprimées  de  celte  manière.  Quant  aux  obliga- 
tions antérieures  au  1"  vendémiaire  an  viii,  elles  doi- 
vent être  ac(]uiltées  en  valeurs  de  l’ancienne  livre, 
quand  même  l’expression  de  franc  se  trouverait  écrite 
dans  les  actes,. à moins  que  la  valeur  du  nouveau  franc 
n’eût  été  formellement  stipulée.  La  différence  entre 
l’ancienne  livre  et  le  franc  est  fixée  à -un  centime  1/4^ 
en  moins;  de  sorte  que  81  livres  ne  font  que  80  fr.  (1). 

Déjà  une  loi  du  20  ventôse  an  iv  avait  prononcé  des 
peines  contre  ceux  qui  décrieraient,  par  leurs  discours 
oti  leurs  écrits,  les -monnaies  frappées  au  coin  de  la 
république,  et  contre  ceux  qui  refuseraient  de  les  rece- 
voir en  payement  pour  la  valeur  dont  elles  portent 
l’empreinte.  Ce  dernier  fait  est  aujourd’hui  puni,  par 
rafft^475,  n®  11  , du  Code  pénal,  d’une  peine  de  sim- 
ple police.  Il  faut  toutefois  observer  que  tes  monnaies 
de  billon  , fort  incommodes  par  leur  poids,  ne  peuvent 
être  employées , si  ce  n’est  de  gré  à gré  , dans  les  paye- 
ments , que  pour  l’appoint  de  la  pièce  de  5 fr. , c’csl- 
à-dirc  pour  une  somme  inférieure  à 5 fr.  (2).  Les 
dispositions  de  la  loi  ne  peuvent  aussi  s’appliquer  qu’aux 
jûèccs  qui  n’ont  point  été  altérées  et  dont  l’effigie  n’est 
point  effacée.  Quant  aux  monnaies  étrangères , elles 
n’ont  point  de  cours  forcé  en  France,  où  elles  ne  sont 
considérées  que  comme  marchandise  (.3).  Il  faut  excep- 
ter les  monnaies  d’or  et  d’argent  frappées  en  Italie  à 
4 l’époque  où  elle  était  sous  la  domination  française;  ces 

. (I)  l.oi  tlu  17  flor,  an  vu,  art.  I,  2,3  cl  S.  l'.  aiTclé  du  20  vendéni. 
ail  VIII,  cl  les  deux  labicaiiv  cnniparalifs  qu’il  conlicnl. 

(2)  A',  le  déercl  du  18  aoûl  1810,  abrngatif  des  arrêtés  des  H niv.  an  vi  cl 
c,  18  vend,  an  vi , qui  pcnneltaicnl  de  faire  usage  de  la  monnaie  de  billon  pour 

un  quarantième  dans  les  pa.vements. 

(3)  I.C  commerce  des  mnnnaics  d’or  et  d’argent  étrangères,  frappé  d’abord 
de  prohibitions  et  de  peines,  n été  rendu  libre  par  l’ordonnance  du  8 juillet 
1814. 1.'introdiiclion  des  pièces  de  billon  élrangèrcs  est  prohibée  par  le  décret 
du  11  mai  1807. 
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monnaies,  en  vertu  d’un  décret -du  2\  janvier  1807 
qui  n’a  point  été  rapporté,  ont  cours  légal  en  France. 

384.  La  réforme  des  monnaies  ne  put  s’opéi'er  sur- 
le-champ  d’une  manière  complète;  il  fallut  pendant 
longtemps  tolé*rer  la  circulation  des  anciennes  pièces 
qui  ne  rentraient  pas  dans  les  divisions  admises  par 
le  nouveau  système,  riusieurs  actes  li-gislatifs  ont  ré- 
glé la  valeur  de  ces  monnaies;  enfin  la  loi  du  14  juillet 
1829  a décidé  que  les  écus  de  G livres,  les  pièces  de 
24,  12  et  6 sous,  celles  d’or  de  48,  24  et  12  livres, 
cesseraient  d’avoir  cours  forcé  j)our  leur  valeur  nomi- 
nale au  1"  avril  1834;  elle  a autorisé  néanmoins  à les 
donner  en  payement  aux  receveurs  du  trésor  jusqu’au 
l''  juillet  ; passé  cette  époque,  ces  monnaies  ne  devaient 
plus  être  reçues  qu’aux  hôtels  de  monnaie,  au  poids  et 
d’après  un  tarif  déterminé  par  la  loi.  l-ics  délais  fixés 
par  la  loi  du  14  juin  1829  ont  été  étendus  par  celle  du 
30  mars  1834  au  l'*"  octobre  suivant  pour  le  cours  forcé, 
et  an  l'"^  janvier  1835  pour  le  payement  des  cpntribu- 
tions;  par  conséquent,  depuis  le  1" janvier  1835,  les 
• espèces  duodécimales  ne  sont  plus  reçues  qu’aux  hôtels 
des  monnaies,  au  poids  et  d’après  un  tarif  fixé  par  la 
dernière  loi,  qui  modifie  en  ce  point  celle  du  14  juil- 
let 1829. 

Les  pièces  de  trente  sous,  créées  par  les  lois  des  1 1 
janvier,  11  juillet,  14  août  1791  , ne  sont  point  reti- 
rées de  la  circulation , bien  ({Uc  la  loi  de  germinal  an  vu 
n’ait  pas  prescrit  d’en  frapper  de  nouvelles , parce 
qu’elles  rentrent  dans  les  divisions  du  système  décimal. 
Elles  ont , ainsi  que  les  anciennes  pièces  de  quinze  sous, 
8 deniers  d’argent  fin  et  4 de  cuivre  (loi  du  1 1 juillet 
1791  ),  ou  un  tiers,  ce  qui  leur  donne  une  mauvaise 
apparence  et  un  son  très-sourd  : cependant  cet  alliage, 

TOME  I.  2C 


Digitized  by  Google 


402  INSTITUTIONS  COMMERCIALES. 

qui  avait  pour  but  d’îiugmenter  le  volume  des  pièces  , 
ne  nuit  point  à leur  valeur  intrinsèque.  Aux  termes  du 
décret  du  12  septembre  1810  , art.  3 , elles  ne  peuvent 
entrer  dans  les  payements  que  pour  les  appoints  au- 
dessous  de  5 francs. 

385.  La  loi  du  7 germinal  an  xi  avait  jeté  les  bases 
suivant  lesquelles  devait  être  organisée  l’administration 
des  monnaies.  Cette  organisation  a été  faite  par  l’arrête 
du  1 0 prairial  de  la  même  année.  Nous  nous  contente- 
rons d’en  extraire  l’article  2 qui  fait  connaître  le  but 
de  l’administration.  Elle  est  chargée  de  diriger  la  fabri- 
cation des  moniiaies , d’en  juger  le  poids  et  le  titre;  de 
surveiller  les  fonctionnaires , directeurs , caissière  et 
autres  employés  ; de  vérifier  la  comptabilité  des  ateliere 
monétaires  et  le  titre  des  espèces  étrangères  ; de  pro- 
poser la  rectification  des  tarifs  qui  règlent  leur  admission 
au  change;  de  statuer  sur  les  difiicultés  qui  pourraient 
s’élever  entre  les  jiorteurs  de  matières  et  les  caissiers  ; 
de  survoilier  la  fabrication  des  poinçons,  matrices, 
carrés , et  leur  emploi  ; de  faire  l’épreuve  des  carrés  né- 
cessaires aux  monnaies  , avant  d’en  faire  l’envoi  aux  * 
commissaires  ; et  généralement  de  maintenir  l’exécution 
des  lois  sur  les  monnaies , et  sur  la  garantie  des  matières 
d’or  et  d’argent.  D’après  l’article  3 , l’administration 
des  monnaies  est  comprise  dans  les  attributions  du  mi- 
nistre des  finances  ; elle  est  confiée , sous  son  autorité , 
à une  commission  composée  d’un  président  et  de  deux 
commissaires  généraux  nommés  par  le  Roi.  Cette  com- 
mission est  chargée  : 

1“  Déjuger  le  poids  et  le  titre  des  espèces  fabriquées, 
et  de  surveiller  dans  toute  l’étendue  de  la  France  l’exé- 
cution des  lois  monétaires; 

2"  De  déli\Tcr  aux  essayeurs  du  commerce  et  aux 
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cssayeiii’3  des  bureaux  de  garantie  les  certilicals  de  ca- 
pacité dont  ils  doivent  être  pourvus  avant  d’entrer  eu 
fonctions; 

3“  De  statuer  sur  les  diüicullés  relatives  au  litie  et  à 
la  marque  des  lingots  cl  ouvrages  d’or  et  d’argent  dans 
toute  l’étendue  de  la  France. 

Ses  attributions  comprennent  égalemcjït  : 

1°  La  rédaction  des  tableaux  servant  à déterminer 
le  litre  et  le  poids  d’après  les([uels  les  espèces  en  ina- 
tière  d’or  et  d’argent  sont  échangées  dans  les  hôtels  des 
monnaies; 

2-  La  vériticalion  du  litre  des  espèces  étrangères 
nouvellement  fabriquées , afin  d’observer  les  variations 
qu’il  pourrait  éprouver  ; 

3°  La  vérification  , sur  la  réquisition  soit  des  tribu- 
naux y soit  des  autorités  administratives,  des  espèces 
monnayées , sous  le  rapport  du  titre , du  poids  et  des 
empreintes  ; 

4”  La  vérification  du  titre  des  lingots  du  commerce, 
et  celle  des  poinçons  de  l’État  apposés  sur  les  ouvrages 
d’or  et  d’argent; 

D"  Enfin , la  surveillance  des  opérations  de  tous  les 
fonctionnaires  des  ateliers  monétaires. 

Cette  commission  doit  aussi,  aux  termes  d’une  ordon- 
nance royale  du  24  mars  1832 , surveiller  la  fabrication 
des  médailles  d’or , d’argent  et  de  bronze,  en  faire  con- 
stater le  titre  et  en  autoriser  la  délivrance  ou  mise  en 
vente,  après  avoir  observé  les  mêmes  formalités  que 
celles  prescrites  pour  le  jugement  des  espèces. 

Il  y a dans  chaque  hôtel  de  monnaie  un  commissaire 
du  Roi,  un  directeur  de  la  fabrication,  un  contrôleur 
au  change,  et  un  contrôleur  au  monnayage. 

380.  Toutes  les  fabrications  sont  soumises  à l’é- 
preuve du  laboratoire  des  essais  : le  directeur,  assisté 
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(l’un  vérilicateiir  et  de  deux  aides,  contrôle  la  régularité 
des  opérations  et  le  litre  réel  des  espèces  nouvelles , 
avant  de  les  livrer  à la  circulation.  Le  mode  de  cette 
vérification  est  fort  simple.  Lorsqu’une  fabrication  est 
terminée , c’cst-à-dii’c  aussitôt  qu’un  certain  nombi’c 
d’espèces  a été  frappé , le  commissaire  du  Roi  et  le  con- 
trôleur au  monnayage  en  prennent  au  hasard  six  qu’ils 
envoient  sous  cachet  à l’administration  : trois  de  ces 
échantillons  sont  soumis  à l’essai  ; si  l’un  d’eux  se  trouve 
hors  des  limites  déterminées  par  la  loi,  la  fabrication 
entière  est  condamnée  à être  refondue.  L’émission  de 
toutes  les  pièces  est  au  contraire  ordonnée  , lorsque  les 
trois  qui  ont  été  livrées  à la  vérification  de  deux  es- 
sayeurs sont  entièrement  conformes  dans  leur  titre  et 
leur  poids  aux  proportions  légalement  fixées. 

Le  contentieux  relatif  aux  monnaies  était  soumis  au- 
trefois à la  juridiction  de  cours  spéciales  ; ces  cours  ont 
été  supprimées  par  l’article  9 de  la  loi  du  7 scptemhr.c 
1 790  sur  l’organisation  judiciaire , qui  a donné  aux 
tribunaux  ordinaires  les  attributions  judiciaires  dont 
elles  étaient  revêtues. 

387.  La  contrefaçon  des  monnaies  de  l’État  a été 
considérée  de  tout  temps  comme  un  grand  crime  ; on 
y attachait  même  autrefois  une  idée  de  lèse-majeslé , 
qui  sans  doute  avait  contribué  à introduire  la  peine 
capitale  dont  ce  crime  a été  longtemps  frappé.  On  est 
revenu,  sur  ce  point,  à un  système  plus  liumain,  et 
l’on  ne  considère  aujourd’hui  le  crime  de  fausse  mon- 
naie que  comme  une  atteinte  grave  portée  au  crédit 
public.  La  peine  capitale  a été  remplacée  dans  la  loi  du 
28  avril  1832,  modificative  du  Code  pénal,  par  celle 
des  travaux  forcés  à j)crpétuité;  des  peines  moins  graves 
sont  prononcées  contre  ceux  qui  ont  altéré  ou  contre- 
fait la  monnaie  de  billon  ou  des  monnaies  étrangères, 
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on  seulement  participé  sciemment  à leur  émission.  Sans 
entrer  dans  les  développements  du  droit  criminel,  nous 
croyons  devoir  faire  remarquer  la  disposition  qui  punit 
d’une  amende  les  personnes  qui , ayant  reçu  pour 
bonnes  des  pièces  de  monnaie  contrefaites  ou  altérées, 
les  ont  remises  en  circulation  après  en  avoir  vérifié  ou 
fait  vérifier  les  vices.  (C.  pén.,  132  .à  138.) 

Nous  avons  fait  connaître  plus  haut , n"  300 , les  dis- 
positions des  lettres  patentes  du  28  juillet  1 783,  remises 
en  vigueur  par  un  arrêté  du  3 germinal  an  ix , dont  le 
but  est  d’interdirc  ou  de  soumettre  à une  autorisation 
l’usage  de  certains  instruments  qui  pourraient  servir  à 
la  fabrication  de  fausse  monnaie. 

SECTION  III.  — DES  POIDS  ET  MESfRES. 

SOMMAIRE. 

m 

388.  lie  F unité  des  poids  et  mesures. 

38i).  Système  des  poids  et  mesures  français. 

390.  Dispositions  transitoires  pour  préparer  rapplicalioii  du 
système  métrique. 

391 . Application  forcée  du  système. 

392.  Surveillance  des  poids  et  mesures. 

393.  f 'isites  du  vérificateur. 

394.  Surveillance  des  autorités  municipales  et  départementales , 

395.  Bureaux  de  pesage  et  mesurage  publics. 

39G.  Conditions  pour  les  soies. 

388.  Il  ne  suffit  pas,  pour  la  facilité  des  échanges, 
d’avoir  un  signe  repré.scntatif  des  valeurs,  il  faut  encore 
avoir  un  moyen  sûr  de  connaître  la  quotité  des  choses 
qui  sont  dans  le  commerce  , afin  d’obtenir  leur  véritable 
valeur  par  le  rapprochement  du.pri.x  et  de  la  mesure. 
Cette  évaluation  serait  souvent  incertaine  et  douteuse  , 
si  les  moyens  de  constater  la  quotité  n’étaient  pas  uni- 
formes dans  tout  le  royaume  ; car  alors  on  serait  obligé, 
pour  établir  les  rapjioj  ts  qui  existeraient  entre  les  diffé- 
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renies  mesures , de  se  livrer  à des  calculs  souvent  com- 
pliqués cl  presque  toujours  au-dessus  dç  la  portée  de  la 
grande  majorité  des  acheteurs  et  des  vendeurs. 

L’unité  de  poids  et  de  mesure  était  prescrite  comme 
loi  de  l’État  chez  toutes  les  nations  civilisées;  on  la 
trouve  chez  les  Hébreux  , chez  les  Grecs , chez  les  Ro- 
mains ; ou  la  trouve  également  chez  nous  au  temps  de 
Charlemagne  et  de  Charles  le  Chauve  (1).  Mais  on  voit 
par  les  capitulaires  de  ce  dernier  que  déjà  elle  tendait 
â se  rompre , ce  qui  fut  bientôt  la  conséquence  néces- 
saire de  l’établissement  du  rc'-gime  féodal.  Sous  ce  ré- 
gime, en  effet,  le  droit  de  déterminer  les  poids  et  les 
mesures , toujours  considéré  comme  une  conséquence 
de  la  souveraineté , fut  exercé  par  les  seigneurs , qui , 
soit  pour  jouir  de  leur  souveraineté,  soit  par  des  rai- 
sons fiscales , établirent  dans  les  pays  soumis  à leur 
domination  ; ou  laissèrent  établir  par  suite  d’usages 
abusifs  , cette  variété  inflnie  de  systèmes  qui  avant  la 
révolution  apportait  les  entraves  les  plus  grandes  au 
commerce.  En  vain  plusieurs  rois  de  France , et  notam- 
ment Philippe  le  Bel , Louis  XI , François  I",  Ilehri  II, 
Charles  IX  et  Louis  XIV,  s’elTorcèrcnl-ils  de  porter  la 
lumière  dans  ce  chaos  ; leurs  bonnes  intentions  échouè- 
rent toujours  contre  la  ténacité  de  l’esprit  de  routine, 
et  ce  ne  fut  qu’après  la  révolution  de  1780  que  l’on  put 
rem|>lacer  tous  ces  systèmes  incohérents  par  une  règle 
unique. 

380.  Lorsqu’il  fut  question  d’opérer  cette  réforme  , 
l’Assemblée  nationale  conçut  la  grande  idée  de  prendre 
le  type  générateur  du  système  métrique  dans  la  nature 
elle-même  , et  de  lier  ainsi  en  quelque  sorte  l’existence 
de  ce  système  à l’existence  du  monde.  Des  savants  fu- 

(I)  y.  CApitul.  de  Charlo?  le  Cliauve,  de  8(U. 
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rent  chargés  de  mesurer  le  quart  de  la  ligne  qui,  pas- 
sant par  1rs  deux  pôles,  décrit,  sous  le  nom  de  méridien^ 
un  cercle  sur  notre  globe.  (L.  des  IG  et  30  mars  1791.) 
La  dix-millionième  partie  de  ce  quart , égale  à 3 pieds 
1 1 lignes  29G  millièmes  de  ligne  (1  ),  fut  adoptée  sous  le 
nom  de  mclrc  , comme  base  de  tout  le  système. 

Pour  appliquer  cette  mesure  à la  longueur,  on  la 
multiplia  par  dix,  par  mille  et  par  dix  mille,  et  l’on 
donna  à ces  dilTérents  multiples  les  noms  tirés  du  grec, 
de  décamètre,  kilomètre,  myriamètre;  ce  sont  les  me- 
sures itinéraires.  On  divisa  ensuite  l’unité  en  parties  de 
dix , cent  et  mille , pour  servir  aux  mesures  usuelles 
du  commerce,  et  l’on  donna  à ces  dilfércntes  fractions 
les  mots  dérivant  du  latin,  de  décimètre,  centimètre, 
millijnètre.  De  telle  sorte  que  les  composés  grecs  ex- 
priment toujours  la  multiplication,  et  les  composés 
latins  la  division  de  Vunitè  par  le  chiffi’e  qu’ils  indi- 
quent. 

Les  mesures  agraires,  devant  avoir  les  deux  dimen- 
sions longueur  et  largeur,  sont  composées  du  mètre 
carré;  mais  comme  le  mètre  carré , à cause  de  son  peu 
de  superficie,  serait  d’un  usage  fort  rare,  on  a pris 
pour  unité  100  mètres  carrés,  auxquels  on  a donné  le 
nom  à'are.  Le  mètre  carré  étant  alors  la  centième 
partie  de  l’are,  est  nommé  centiare.  L’are,  multiplié 
par  100 , c’est-à-dire  1 0,000  mètres  carrés , se  nomme 
hectare. 

Les  mesures  de  capacité  doivent  avoir  trois  dimen- 
sions , longueur,  largeur  et  hauteur.  Afin  d’en  faciliter 
l’usage , on  a pris  pour  unité  le  décimètre  cube , ou 
millième  partie  du  mètre  cube,  qu’on  a appelé  litre  ; 
dix  litres  ou  dix  décimètres  cubes  s’appellent  décalitre , 

(0  Loi  du  19  frlm.  an  viii,  qui  modifie  l’évaluation  provisoire  faite  par  les 
lois  des  1»  août  1793  et  18  germ.  an  ni. 
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Cl  la  dixième  partie  d’un  litre , ou  un  dixième  de  déci- 
mètre cube,  SC  nomme  décilitre . On  a encore  X hectolitre 
ou  100  décimètres  cubes,  et  le  kUolilre  ou  mille  déci- 
mètres cubes,  ou  le  mètre  cube.  Pour  les  solides , on  a 
le  stère  ou  mètre  cube , et  le  décistère  ou  dixième  du 
mètre  cube. 

Afin  d’appliquer  le  nouveau  système  des  mesures 
aux  poids , on  pesa  le  litre  ou  décimètre  cube  d’eau 
distillée , à la  température  de  quatre  degrés  ; la  mil- 
lième partie  du  poids  de  ce  volume  d’eau  constitue  , 
sous  le  nom  de  gramme^  l’unité  de  poids  .-  ses  com- 
jiosés  sont  le  décagramme , de  10  grammes;  X hecto- 
gramme , de  100  grammes  ; le  kilogramme , de  1 ,000 
grammes  : c’est  le  poids  du  litre  d’eau.  On  admet  en- 
core , pour  les  choses  d’un  grand  poids,  le  quintal,  qui 
SC  compose  de  cent  kilogrammes , et  le  millier,  qui  en 
a mille.  Il  y a aussi  des  fractions  de  gramme , telles  que 
le  ckeigramme  et  le  centigramme.  Chacune  de  ces 
mesures  peut,  pour  la  facilité  du  commerce , avoir  son 
double  et  sa  moitié  (1). 

390.  Il  n’était  pas  possible  de  rendre  le  nouveau  sys- 
tème métrique  immédiatement  obligatoire  pour  toute 
la  France , les  esprits  n’étaient  pas  assez  éclairés  pour 
abandonner  facilement  leurs  anciennes  habitudes;  on 
fut  donc  obligé  de  se  contenter  d’abord  d’une  applica- 
tion partielle  dans  le  département  de  la  Seine  et  dans 
les  départements  voisins.  Un  arrêté  du  18  brumaire 
an  IX  ordonna  la  mise  à exécution  dans  toute  la  France 
du  système  décimal  ; mais  cet  arrêté  ne  reçut  point  une 
exécution  complète.  Le  gouvernement  impérial  tran- 
sigea avec  les  anciennes  habitudes  en  autorisant,  pour 

(I)  /'.  loi  du  18  ijcrm.  an  ni,  art.  5 et  C,  et  le  tableau  de  l’.^nnua«re  du 
Jlurean  des  I.omjttudes.  Une  loi  antérieure  du  !•'  août  1793  avait  établi  une 
prefiilérc  nonieiielature  <iui  a été  iiio^liQée  par  cîJlediflS  perin.  an  ni. 
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le  commerce  en  détail , l’emploi  d’instruments  de  pesage 
et  de  mesurage  qui,  se  rapprochant  autant  que  possible 
de  ceux  qui  étaient  autrefois  dans  le  commerce,  dont 
ils  conservaient  les  noms  , étaient  cependant  des  frac- 
tions et  des  multiples  des  unités  légales.  (Décret  du  12 
février  1812.  ) 

391.  Une  loi  du  4 juillet  1837  a mis  un  terme  à 
toutes  les  concessions,  et  a prescrit  l’application  rigou- 
reuse et  générale  du  système  métrique  à partir  du  1 
janvier  1840.  Ainsi  aujourd’hui  l’usage  et  même  la 
simple  possession  des  poids  et  mesures  autres  que  les 
poids  et  mesures  It-gaux,  dans  les  magasins,  boutiques, 
ateliers  ou  maisons  de  commerce , ou  dans  les  halles , 
foires  et  marchés,  sont  punis  de  la  peine  portée  par 
l’art.  479  du  Code  pénal.  Les  dénominations  mêmes  de 
ces  poids  et  mesures  sont  interdites  dans  les  actes  pu- 
blics , les  afliches  et  les  annonces , les  actes  sous  seing 
privé,  les  registres  de  commerce  et  toutes  les  écritures 
privées  produites  en  justice.  Les  ofiieiers  publics  contre- 
venants sont  punis  d’une  amende  de  20  francs , qui  est 
recouvrée  sur  contrainte  comme  en  matière  d’enregis- 
trement; les  autres  contrevenants  sont  punis  d’une 
amende  de  1 0 francs,  pour  chaque  acte  ou  écriture  sous 
seing  privé.  Les  registres  cependant , quel  que  soit  le 
nombre  de  contraventions  qu’ils  contiennent , ne  don- 
nent lieu  qu’à  une  seule  amende  dans  chaque  contesta- 
tion où  ils  sont  produits.  Les  juges  et  arbitres  ne  doivent 
rendre  aucune  décision  sur  des  actes  qui  contiennent 
cette  contravention,  avant  que  l’amende  n’ait  été  payée. 
(L.  du  4 juillet  1837,  1 à 6\) 

392.  Il  ne  sulhsait  pas  d’organiser  un  nouveau  sys- 
tème de  poids  et  de  mesures  ; la  surveillance  la  plus 
exacte  était  nécessaire  pour  vaincre  la  mauvaise  volonté 
ou  la  négligence  des  marchands  et  même  celle  des 
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aclieteursj  il  fallait  aussi,  dans  l’intérêt  public,  recher- 
cher et  punir  les  infidélités  trop  communes  en  sem- 
blable matière.  Cette  surveillance  s’exerce  par  les  pré- 
fets, sous-préfets,  maires,  adjoints,  commissaires  de 
police,  et  des  agents  spéciaux  nommés  vérificateurs  des 
poids  et  mesures  ; afin  de  la  rendre  plus  efficace,  il  a 
été  établi  en  principe  que  toutes  personnes  qui  pèsent 
ou  mesurent  des  matières  commerciales  ne  peuvent 
se  servir  que  de  poids  et  de  mesures  vérifiés  par  des 
agents  du  gouvernement.  Dans  chaque  arrondissement 
il  existe  un  bureau  de  vérification,  pourvu  détalons 
ou  modèles  de  poids  et  de  mesures  vérifiés  au  bureau 
des  prototypes  établi  près  le  ministère  du  commerce. 

Les  vérificateurs  nommés  par  le  ministre  du  com- 
merce sont  chargés  d’opérer  la  vérification  de  tous  les 
instruments  de  pesage  et  de  mesurage.  Les  vérificateurs 
prêtent  serment  devant  le  tribunal  civil  j ils  constatent 
les  contraventions  prévues  par  les  lois  et  règlements 
concernant  le  système  métrique  des  poids  et  mesures; 
ils  procèdent  à la  saisie  des  instruments  dont  l’usage 
est  interdit  jiar  la  loi  ; leui’S  procès-verbaux  font  foi 
en  justice  jusqu’à  preuve  contraire.  (L.  4 juillet  1837, 
art.  1 * ; ord.  17  avril  1839,  art.  1 à 9,  34  à 45.) 

La  forme  des  poids  et  mesures  servant  à peser  ou  à 
mesurer  les  matières  de  commerce,  ainsi  que  les  sub- 
stances avec  los(|uelles  ces  poids  et  mesures  sont  fabri- 
qués, ont  été  déterminées  par  une  ordonnance  du  1 G juin 
1839.  Les  poids  et  mesures  nouvellement  fabriqués  ou 
i-ajustés  sont  présentés  au  bureau  du  vi-rificateur,  véri- 
fiés ou  poinçonnés  avant  d’être  livrés  au  commerce; 
indépendamment  de  cette  vérification  primitive , les 
poids  et  mesures  subissent  une  vérification  périodique, 
dont  le  but  est  de  savoir  si  leur  conformité  avec  les 
étalons  n’a  pas  été  altérée.  Cette  vérification  a lieu  tous 
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les  ans  dans  les  chefs-lieux  d’arrondissement  et  dans 
les  communes  considérables;  et  tous  les  deux  ans  dans 
les  autres,  d’après_la  détermination  faite  par  le  préfet. 
ÏJé  tableau  des  personnes  qui  y sont  assujetties  est  donné 
dans  chaque  département  par  le  préfet;  il  indique  ras- 
sortiment de  poids  et  de  mesures  dont  chaque  profes- 
sion est  tenue  de  se  pourvoir.  Les  poids  et  mesures  de 
tous  les  établissements  publics  sont  soumis  à la  vérifi- 
cation périodique.  (Ord.  17  avril  1830,  art.  10  à 27.) 

393.  Le  vérificateur  est  tenu,  à peine  de  toute  res- 
ponsabilité et  de  destitution,  d’accomplir  les  visites 
périodiques  et  de  se  transporter  au  domicile  de  chacun 
de  ceux  qui  sont  portés  sur  l’état  dont  nous  venons  de 
parler , sans  préjudice  des  tournées  extraordinaires 
prescrites  par  le  préfet. 

Aux  termes  de  l’art.  20  de  l’ord.  du  17  août  1839, 
la  vérification  périodique  peut  être  faite  au  siège  des 
mairies,  dans  les  localités  où,  conformément  aux  usa- 
ges du  commerce , et  sur  la  proposition  des  préfets , 
le  ministre  du  commerce  jugerait  cette  opération  d’une 
plus  facile  exécution  , sans  toutefois  tjue  cette  mesure 
puisse  être  obligatoire  pour  les  assujettis,  et  sauf  le  droit 
d’exercice  à domicile. 

Les  vérificateurs  peuvent  toujours  faire,  soit  d’office, 
soit  sur  la  réquisition  du  maire  ou  du  procureur  du  roi, 
soit  sur  l’ordre  du  préfet  et  des  sous-préfets  , des  visites 
extraordinaires  et  inopinées  chez  les  assujettis.  (Ord.  1 7 
avril  1839,  art.  18,  19,  20..) 

Le  vérificateur  vérifie  et  poinçonne  les  poids,  me- 
sures et  instruments  qui  lui  sont  exbiliés,  tant  eeux 
• qui  composent  l’assortiment  obligatoire  au  minimum  , 
que  ceux  que  le  commerçant  possède  de  surplus.  Il 
fait  note  du  tout  sur  un  registre  portatif  qu’il  fait 
émarger  par  l’assujetti , et  si  celui-ci  ne  veut  ou  ne  sait 
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signer , il  le  constate.  Les  visites  ne  peuvent  avoir  lieu 
que  pendant  le  jour,  à moins  que  les  lieux  de  vente 
ne  restent  ouverts  au  public  pendant  la  nuit.  Dans  ce 
dernier  cas  , comme  dans  les  cas  de  refus  d’exercice , 
le  vérificateur  ne  peut  s’introduire  dans  les  maisons, 
bâtiments  ou  magasins , qu’en  présence  soit  du  juge 
de  paix  ou  de  son  suppléant,  soit  du  maire,  de  l’adjoint 
ou  du  commissaire  de  police.  (Ord.  du  17  avril  1839, 
art.  19,  20,39.) 

L’époque  à laquelle  la  vérification  de  l’année  com- 
mence , et  celle  à laquelle  elle  finit , sont  déterminées 
par  les  préfets  à l’expiration  du  délai  fixé,  et  après 
que  la  vérification  a eu  lieu  dans  la  commune.  11  est 
interdit  aux  commercants , entrepreneurs  et  indus- 
triels , d’employer  et  de  garder  en  leur  possession  des 
poids , mesures  et  instruments  de  pesage  qui  n’auraient 
point  été  assujettis  à la  vérification  périodique  et  au 
poinçon  de  l’année.  (Ord.  17  avril  1839,  art.  27.) 

Les  vérificateurs  ne  peuvent  recevoir  aucun  salaire 
de  la  part  des  personnes  chez  lesquelles  ils  opèrent.  La 
première  vérification , jiour  les  poids  et  mesures  neufs , 
et  pour  ceux  rajustés,  a lieu  gratuitement.  Les  vérifi- 
cations périodiques  donnent  lieu  au  payement  de  droits 
réglés  par  des  tarifs , et  recouvrés  par  les  percepteurs 
des  contributions  directes  sur  des  rôles  rendus  exécu- 
toires par  les  préfets , pour  être  mis  en  recouvrement 
par  les  mômes  voies  et  avec  les  mêmes  termes  de  re- 
cours, en  cas  de  réclamations,  que  pour  les  contribu- 
tions directes. 

Le  montant  int*‘grat  des  rôles  est  exigible  dans  la 
quinzaine  de  leur  publication.  Ou  excepte  toutefois  du  . 
payement  de  droits  la  vérification  des  poids  et  mesures 
appartenant  aux  établissements  publics , des  instru- 
ments de  pesage  et  de  mesurage  qui  excèdent  l’as- 
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sorlimcnt  obligatoire,  et  des  iiistriiincncs  jM’éscntés 
volonlairemcnt  par  des  non-assujettis.  (Ord.  17  avril 
1839,  art.  4G  à 54.) 

394.  Les  vérificateurs  ne.  sont,  comme  on  le  voit, 
chargés  que  d’une  partie  de  la  police  relative  aux  poids 
et  mesures.  Cette  police  elle-même  est  particulièrement 
confiée  aux  maires , adjoints  et  olïlciers  de  police  mu- 
nicipale agissant  sous  leurs  ordres,  par  les  lois  du  IG 
août  1790,  t.  11  , art.  3,  et  du  l'"^  vendémiaire  an  iv, 
article  11.  L’ordonnance  du  17  avril  1839  résume 
ainsi  leurs  obligations  : Ils  sont  chargés  de  faire  dans 
leurs  arrondissements  respectifs,  et  plusieurs  fois  dans 
l’année,  des  visites  dans  les  boutiques  et  magasins, 
dans  les  places  publiques , foires  et  marchés , à l’elTct 
de  s’assurer  de  l’exactitude  et  du  fidèle  usage  des  poids 
et  mesures.  Ils  doivent  s’assurer  si  les  poids  et  mesures 
portent  les  marques  et  poinçons  de  vérification  ; si , de- 
puis la  vérification  que  ces  marques  constatent,  ces 
instruments  n’ont  point  soulTcrt  de  variations , soit  ac- 
cidentelles, soit  frauduleuses;  si  les  marchands  font 
réellement  usage  de  ces  poids  et  mesures , et  non  d’au- 
cun autre.  Ils  vérifient  les  balances,  romaines,  et  tous 
les  autres  instruments  de  pesage  autorisés;  ils  s’assurent 
de  leur  justesse  et  de  la  liberté  de  leurs  mouvements. 
Us  surveillent  les  bureaux  publics  de  pesage  et  mesu- 
rage dépendants  de  l’administration  municipale.  Ils 
veillent  à la  fidélité  dans  le  débit  des  marchandises  qui, 
étant  fabriquées  au  moule  ou  à la  forme , se  vendent  à 
la  pièce  ou  au  paquet  comme  correspondant  à un  poids 
déterminé,  telles  que  les  pains,  les  bougies,  etc.;  sans 
toutefois  que  les  moules  de  ces  marchandises  soient 
considérés  comme  instruments  de  pesage  et  assujettis  à 
la  vérification.  On  ne  doit  pas  non  plus  considérer  les 
vases  et  futailles  servant  récipient  aux  liquides  et 
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autres  matières,  comme  mesures  de  capacité  ou  de  jie- 
santeur  ; mais  la  police  municipale  doit  veiller  à ce  que 
ces  matières  ne  soient  pas  vendues  à raison  d’une  cer- 
taine mesure , sans  avoir  été  mesurées  eflèctiveinent. 
On  tolère  cependant  la  vente  à la  pièce  des  vins  et 
liqueurs  excédant  le  prix  des  vins  de  vente  courante  , 
quand  même  ces  pièces  n’ont  aucun  rapport  avec  les 
mesures  décimales.  (Ord.  17  avril  1839,  28  à 33.  ) Les 
préfets  ont  aussi  le  droit  de  prendre  des  arrêtés  relatifs 
aux  poids  et  aux  mesures  ; et  comme  il  importe  d’im- 
primer à l’action  des  autorités  départementales  et  com- 
munales un  caractère  d’uniformité , les  arrêtés  des 
préfets,  à l’exception  de  ceux  qui  règlent  l’ordre  de  la 
vérification , ne  sont  exécutoires  qu’après  avoir  reçu 
l’approbation  du  ministre  du  commerce.  (Ord.  du  17 
avril  1839,  art.  33.)  Les  contraventions  sont  constatées  , 
par  tous  les  officiers  de  police  judiciaire  et  parles  véri- 
licatcui'S.  Ceux-ci  dressent  les  procès-verbaux-dans, les 
24  heures  de  la  contravention  par  eux  constatée  j ils  les 
allirment,  le  lendemain  de  la  clôture,  devant  le  maire  ou 
l’adjoint  de  la  commune  de  leur  résidence , ou  de  la 
commune  dans  laquelle  l’infraction  a été  commise.  Ils 
les  font  enregistrer  dans  les  1 5 jours  de  l’aflirmation  , 
et  les  l'émettent  dans  le  même  délai  au  juge  de  paix , 
qui  SC  conforme  aux  règles  établies  par  le  Code  d’in- 
struction criminelle.  (Art.  20,  21  et  139.)  Les  assu- 
jettis sont  tenus  d’ouvrir  leurs  magasins  , boutiques  et 
ateliers  , et  de  ne  pas  quitter  leur  domicile  après  que  le 
maire  a fait  coiinaitre  la  vérification  par  un  ban  publié 
deux  jours  d’avance.  En  cas  de  refus  de  leur  part  de 
laisser  pénétrer  dans  leur  domicile  , le  vérificateur  doit 
se  faire  assister  du  juge  de  paix  ou  de  son  suppléant, 
du  maire , de  l’adjoint  ou  du  commissaire  de  police. 
(Ord.  du  17  avril  1839,  art.  34  à 4ü;  C.  péu.,  423, 
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424,  479  § 5 et  G,  480  S 2 et  3,  481.)  Plusieurs 
arrêts  de  la  Cour  de  cassation  décident  qu’il  n’y  a lieu 
d’appliquer  la  peine  au  défaut  de  vérification  des  poids 
et  mesures , qu’autant  que  celte  vérification  a été 
prescrite  par  un  règlement  administratif  du  préfet  ou 
du  maire.  (/^.  Cour  de  cass.  21  juin  1817,  10  sept. 
1819,  9 juin  1823.)  On  ne  doit  plus  faire  cette  distinc- 
tion, aujourd’hui  que  l’ordonnance  du  17  avril  1839 
prescrit  d’une  manière  générale  l’obligation  de  la  véri- 
fication et  du  poinçonnemënt. 

395.  Lorsqu’il  s’élève  entre  un  vendeur  et  un  ache- 
teur des  dilficultés  sur  l’exactitude  du  pesage  et  du 
mesurage , un  moyen  prompt  et  facile  de  terminer  le 
différend  leur  est  offert  dans  l’établissement  des  bu- 
reaux de  pesage,  mesurage  et  jaugeage  publics;  ces 
.bureaux  sont  établis  dans  les  communes  les  plus  im- 
portantes, déterminées  par  le  gouvernement  ; ils  sont 
placés  sous  la  surveillance  de  l’autorité  municipale. 
Dans  les  lieux  où  il  n’est  pas  néçcssaire  d’établir  des 
bureaux  publics , les  fonctions  de  pcscur,  mesureur  et 
jaugeur , sont  confiées  par  le  préfet  à des  citoyens  d’uno 
probité  et  d’une  capacité  reconnues.  Le  tarif  des  droits 
à percevoir  est  proposé  par  les  conseils  municipaux  et 
soumis  à l’approbation  du  gouvernement  ; un  dixième 
des  droits  sert  à couvrir  les  dépenses  des  bureaux;  le 
surplus  est  employé  aux  dépenses  des  communes  ou  des 
hospices  (1).  Pour  économiser  les  frais  de  régie,  le  mi- 
nistre de  l’intérieur  conseille,  dans  une  circulaire  du  1 5 
prairial  an  x , de  confier  l’exercice  du  pesage  aux  em- 
ployés de  l’octroi. 

Aux  termes  de  la  loi  du  15  mars  1790,  tous  les  ci- 
toyens ont  le  droit  de  peser  et  de  mesurer  des  mareban- 

(1)  A',  loi  <lu  15  inai'5  1*90;  arrclcâ  ilu  27  brum.  an  vu  , du  7 bruni,  an  ix  , 
art.  J et  3;  20  llor.  an  x,  art.  I,  2,  3 et  4;  arrêté  du  2 uiv.  an  xn. 
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(lises  dans  les  maisons'particulières  , pourvu  que  ce  soit 
avec  des  poids  liîgaux.  L’ailicle  4 de  rarrété  du  7 bru- 
luaire  an  ix  interdit  à tous  autres  qu’aux  préposés 
l’exercice  du  pesage  ou  du  mesurage  dans  l’enceinte  des 
marchés,  halles  et  ports,  à peine  de  confiscation  des 
instruments  destinés  au  mesurage.  La  loi  du  29  floréal 
au  X ne  rend  l’intervention  du  bureau  de  poids  publics 
nécessaire  que  dans  le  cas  de  contestation.  Quelques 
ari-ètés  de  police  ayant  défendu  d’une  manière  générale 
à tous  individus  d’exercer  les  fonctions  de  peseur  et  de 
mesureur,  à tous  vendeurs  et  acheteurs  de  les  employer, 
cette  prohibitiou  a été  condamnée  par  la  Cour  de  cas- 
sation comme  illégale  et  ne  pouvant  se  justifier  ni  par 
les  § 3 et  4 de  l’ai-t.  3 du  titre  1 1 de  la  loi  du  24  août 
1 790 , ni  par  les  lois  spéciales  à la  matière  : en  consé- 
(juence,  la  Cour  suprême  a plusieurs  fois  décidé  que,, 
nonobstant  tous  arrêtés  municipaux , le  pesage  et  le 
mesurage  des  denrées  dans  des  maisons  particulières  est 
libre  dans  tout  le  royaume  , excepté  lorsqu’il  s’est  élevé 
une  contestation  entre  le  vendeur  et  l’acheteur,  cas 
prévu  pa:-  la  loi  du  29  floréal  an  x (1).  Il  a été  jugé 
également  que  celui  qui,  recevant  une  expédition  de 
marchandises  , les  fait  peser  au  port  par  d’autres  indi- 
vidus que  les  peseurs  publics  pour  s’en  rendre  compte 
et  non  pour  les  vendre,  ne  commet  point  une  contra- 
vention (2). 

Les  personnes  qui  sont  revêtues  des  fonctions  de  pe- 
seur, mesureur  et  jaugeur,  doivent  prêter  serment, 
devant  le  président  du  tribunal  de  commerce  ou  le  juge 
de  paix  du  lieu,  de  bien  et  fidèlement  remplir  leurs 
fonctions.  Elles  sont  obligées  d’avoir  toujours  des  in- 

(1)  Arrêts  de  la  Cour  de  cas?.,  21  août  1829,  3 août  1833,  10  mai  1831, 

1 1 ocl.  1840. 

(2)  Cour  de  cass.,  20  vend,  an  XIII,  2üjuill.  1808. 
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slrumcnls  et  des  employés  en  nombre  siilllsanl  pour 
faire  leur  service.  Elles  délivrent  aux  citoyens  tjui  le 
réclament  un  bulleliii  constatant  le  résultat  de  leur 
opération  (1).  Ces  bulletins  font  foi  en  justice  jusqu’à 
inscription  de  faux  , et  ils  doivent  nécessairement  être 
présentés  aux  tribunaux  dans  tous  les  différends  qui 
s’élèvent  à l’occasion  du  poids  ou  de  la  mesure  des  mar- 
chandises , la  loi  du  29  floréal  an  x rendant , dans  ce 
cas,  l’intervention  des  poseurs  publics  obligatoire.  (Cir- 
cul.  du  15  prairial  an  x.  ) 

39G.  Il  existe  dans  plusieurs  villes  du  midi  de  la 
France  des  bureaux  de  pesage  public  d’une  nature 
particulière  , destinés  seulement  au  pesage  de  la  soie  ; 
on  leur  donne  le  nom  de  conditions.  Le  pesage  de  la 
soie  y est  précédé  d’une  opération  qui  a pour  but  de  la 
réduire , au  moyen  d’une  étuve , à un  degré  fixe  de 
siccité.  Ce  degré  étant  le  même  pour  toutes  les  soies 
déposées  à la  condition  , il  en  résulte  qu’on  peut  ainsi 
connaître  leur  véritable  poids , que  l’humidité  variable 
de  chacune  d’elles  ne  permettait  pas  auparavant  d’ap- 
précier d’une  manière  certaine.  L’usage  des  conditions 
n’est  obligatoire  pour  personne,  mais  leur  utilité  l’a 
rendu  général.  Ces  étahlissements  sont  créés  par  des 
ordonnances  du  Roi  qui  tracent  les  règles  de  leur  orga- 
nisation. 

(0  Loi  du  7 bruni,  an  i\ , art.  2,  -i , 5 , 0 cl  T.  L'organisation  particulière 
des  bureau.^  de  poids  publics  pour  la  ville  de  Paris  a été  faite  par  les  décrets 
des  C prair.  an  xi  et  IC  juin  1808.  — Il  faut  obscn'cr  que  les  règlements 
relatifs  à cette  matière  ne  peuvent  avoir  d'autorité,  et,  par  conséquent,  que 
leur  violation  ne  peut  entraîner  l'application  d'une  peine,  que  lorsqu'ils  ont 
été  conlirmés  par  le  ministre.  ( Arreté  du  20  niv.  an  xii  ; arrêt  de  cass.  du 
IG  murs  1822.) 
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CHAPITRE  X. 

DE  LA  LIBERTÉ  DANS  SES  RAPPORTS  AVEC  LES  ACTES  DE 

l’inteixioence. 


SECTION  1".  — liberté  de  la  presse. 

SOXiUlHE. 

89T.  Distinction  entre  la  pensée  et  sa  manifestation. 

398.  De  r imprimerie.  — Législation  antérieure  à 1789. 

399.  Système  actuel. 

400.  De  la  presse  périodique. 

401 . Qui  a le  droit  de  publier  un  journal? 

402.  Conditions  de  la  publication.  — Des  gérants. 

403.  Du  cautionnement. 

404.  Journaux  dispensés  du  gérant  et  du  cautionnement. 

405.  Déclaration  préalable  à la  publication  (fun journal. 

400.  nectification  des  faits  insérés  dans  un  journal. 

407.  Du  timbre.  — Renvoi. 

397.  Dieu  n’a  point  accorde  aux  hommes  de  force 
coercitive  sur  les  intelligences  ; à lui  seul  est  réservée 
la  faculté  de  pénétrer  dans  le  secret  de  la  conscience  , 
d’éclairer  ses  recoins  les  plus  obscurs , et  de  punir  le 
crime  qui  ne  consiste  encore  que  dans  une  simple 
pensée.  Tous  les  efforts  de  l’homme  pour  usurper  la 
puissance  divine  sont  inefficaces , et  il  ne  peut  agir  sur 
Tâme  de  ses  semblables  que  par  la  raison  ou  par  lo 
sentiment.  Mais  aussitôt  que  la  pensée  se  manifeste  au 
dehors  , elle  tombe  sous  l’action  du  pouvoir , et , 
comme  tous  les  actes  extérieurs  de  l’homme , elle  est 
soumise  aux  répressions  de  la  loi.  Que  deviendrait  en 
ell’cl  la  société  s’il  était  permis  de  l’attaquer  dans  la  mo- 
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ralitü  humaine  qui  est  sa  hase,  dans  les  institutions 
politiques  et  civiles  qui  sont  sa  l'orme?  La  lihcrté,  quant 
à la  manifestation  de  la  pensée,  comme  pour  les  actes 
extérieurs  de  l’homme  , consiste  donc  en  ce  que  la  loi 
ne  puisse  en  prohiber  la  manifestation,  mais  non  pas 
en  ce  qu’elle  ne  puisse  en  punir  les  écarts. 

398.  La  parole  étant  un  moyen  de  communication 
des  idées  assez  restreint , son  usage  n’a  donné  lieu  à 
aucune  mesure  préventive,  sauf  raccomplissement  des 
conditions  requises  de  la  plupart  des  individus  qui  par- 
lent en  public  avec  un  titre  légal , tels  que  les  mi- 
nistres de  la  religion  , les  avocats,  les  professeurs,  etc.; 
la  loi  se  contente  de  punir  les  délits  qui  peuvent  être 
commis  par  des  discours  ou  des  paroles  jirononcés  en 
public.  L’invention  de  l’imprimerie  , introduite  en 
France  vers  le  milieu  du  xv""  siècle,  a multiplié  les  bons 
et  les  mauvais  cITets  que  peut  produire  la  communica- 
tion des  idées.  Longtemps  le  pouvoir , cfl’rayé  par  les 
dangers  de  cette  puissance  nouvelle,  en  a soumis  l’exer- 
cice à des  règles  préventives  fondées  sur  le  spécieux 
motif  qu’il  valait  mieux  empêcher  le  mal  que  d’avoii-  à 
le  punir.  Aucun  livre  ne  pouvait  paraître  sans  avoir  été 
revêtu  d’une  approbation  préalable,  donnée  tantôt  par 
runiversité  tout  entière*,  tantôt  par  la  faculté  de  théo- 
logie, tantôt  par  des  censeurs  nommés  par  le  Roi.  Les 
peines  les  plus  graves,  la  peine  capitale  elle-même,  ont 
longtemps  puni  les  infractions  à ces  règles  (1).  Mais 
un  tel  système,  dont  il  est  facile  d’abuser  et  dont  il  est 
impossible  d’user  toujours  avec  discernemeut , arrêtait 
les  progrès  de  la  civilisation , favorisait  les  abus  et  fa 
tyrannie  , et  conduisait  souvent  aux  résultats  qu’il  avait 

0)  P',  la  déclaration  de  1553;  l'ordonnance  de  Moulina,  lôGC;  les  édits 
de  1G2C  et  1G2'J;  le  rèsicrnciil  de  1Î23;  l’arrct  du  Conseil  du  10  septembre 
1733,  etc.,  etc. 
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pour  but  d’évilcr  ; car  les  publications  dangereuses 
circulaient  clandestinement  dans  la  société  avec  l’attrait 
puissant  de  choses  défendues  , et  l’autorité  de  doctrines 
qu’on  semblait  impuissant  à combattre  par  la  raison. 
La  pi-esse  est  comme  l’arbre  mystérieux  qui  porte  à la 
fois  des  fruits  de  mort  et  des  fruits  de  vie;  le  Créateur 
a donné  à l’homme  les  moyens  de  discerner  les  uns  des 
autres , et  lui  a imposé  l’obligation  de  les  choisir  à ses 
risques  et  périls.  Sans  doute  il  est  bien  de  le  prémunir 
contre  le  danger , d’éclairer  son  inexpérience  ; mais 
aucune  puissance  humaine  ne  peut  s’interposer  entre 
Dieu  et  lui  pour  faire  en  son  nom  le  choix  dont  il  est 
seul  responsable. 

399.  L’ancien  système  préventif  a été  aboli  par 
l’Assemblée  constituante,  qui,  dans  la  déclaration  des 
droits,  en  date  du  3 septembre  1791,  s’exprime  ainsi  : 
« La  libre  communication  des  pensées  et  des  opinions 
est  un  des  droits  les  plus  précieux  de  l’homme  ; tout 
citoyen  peut  donc  parler,  écrire,  imprimer  librement, 
sauf  à répondre  de  l’abus  de  cette  liberté  dans  les  cas 
déterminés  par  la  loi.  » Nous  ne  parlerons  pas  des 
excès  sans  nombre  dans  lesquels  la  presse  est  tombée 
pendant  les  années  orageuses  de  la  révolution,  ni  des 
mesures  ordinairement  insullisantes  et  quelquefois 
odieuses  auxquelles  ils  ont  donné  lieu;  il  faut  faire 
abstraction,  quand  on  s’occupe  du  progrès  de  nos 
libertés , de  tout  le  temps  qui  s’est  écoulé  depuis  la 
déclaration  des  principes  faite  par  l’Assemblée  consti- 
tuante, jusqu’au  rétablissement  en  1814  du  régime 
constitutionnel  qui  a eu  pour  résultat  d’en  régulariser 
l’application.  L’art.  7 de  la  Charte  de  1830,  qui  est 
aujourd’hui  la  base  de  toute  la  législation  sur  la  presse, 
est  ainsi  conçu  : 

((  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  de  faire 
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imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux  lois. 
La  censure  ne  pourra  jamais  être  rétablie.  » 

• Nous  n’avons  point  à nous  occuper  des  lois  qui  pu- 
nissent les  crimes  que  l’on  peut  commettre,  par  la  voie 
de  la  presse,  contre  les  particuliers,  contre  l’État, 
contre  son  chef,  contre  la  morale,  contre  la  religion; 
elles  sont  l’objet  du  droit  pénal  ; mais  il  nous  appartient 
de  faire  connaître  les  mesures  de  police  à l’accomplis- 
sement desquelles  est  subordonné  l’exercice  de  la  liberté 
de  la  presse  : ces  mesures  se  réduisent,  pour  les  publi- 
cations ordinaires,  à la  déclaration  faite  par  l’imprimeur 
à la  direction  de  la  librairie  à Paris , et  au  secrétariat 
de  la  préfecture  dans  les  départements,  de  l’écrit  qu’il 
veut  imprimer;  à l’inscription  de  cet  écrit  sur  un  re- 
gistre coté  et  paraphé  par  le  maire;  à la  mention  du 
nom  et  de  la  demeure  de  l’imprimeur;  au  dépôt,  avant 
la  publication,  de  deux  exemplaires  au  ministère  de 
l’intérieur  à Paris , au  secrétariat  de  la  préfecture  dans 
les  départements.  (L.  du  21  octobre  1814.  — Ordonn. 
du  24  oct.  4814.) 

400.  Il  n’en  est  pas  de  même  de  la  presse  périodi- 
que , cette  tribune  toujours  debout,  de  laquelle  partent 
tous  les  jours  des  voix  qui  sont  entendues  sur  tous  les 
points  de  la  France , et  qui  s’adressent  en  même  temps 
à la  raison,  aux  intérêts,  aux  passions.  La  puissance 
immense  acquise  aujourd’hui  par  la  presse  périodique 
a déterminé  le  législateur  à lui  imposer  une  série  de 
règles  préventives  qui , tout  en  respectant  le  droit  lui- 
même,  n’en  permettent  l’exercice  que  sous  des  condi- 
tions qui  donnent  quelques  garanties  à la  société.  La 
loi  fondamentale  sur  la  police  de  la  presse  périodique 
est  celle  du  18  juillet  1828,  qui  a abrogé  en  grande 
partie  la  loi  du  9 juin  1810,  et  qui  a été  elle-même 
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modifiée  par  les  lois  des  14  décembre  1830,  8 avril 
1831  et  9 septembre  1835. 

401.  La  loi,  respectant  le  principe  jiosé  par  la  • 
Charte,  n’exige  pour  la  publication  d’un  journal  au- 
cune autorisation  préalable.  « Tout  Français  majeur, 
dit  l’art.  1",  jouissant  des  droits  civils,  pourra,  sans 
autorisation  préalable,  publier  un  journal  ou  écrit  pé- 
riodique, en  se  conformant  aux  dispositions  de  la  pré- 
sente loi.  » Ainsi  l’étranger  non  naturalisé  , quand 
môme  il  serait  admis  à fixer  son  domicile  en  France , 
n’a  point  le  droit  de  publier  un  journal;  il  en  est  de 
môme  du  Français  mineur  (L.  18  juillet  1828,  1 );  ce 
droit  est  enlevé  au  Français  mort  civilement  ou  privé 
de  la  jouissance  des  droits  civils.  Cependant  le  mineur 
et  l’individu  privé  temporairement  des  droits  civils 
peuvent  se  trouver  héritiers  du  propriétaire  ou  de  l’un 
des  propriétaires  d’un  journal  ; le  cas  est  prévu  par  l’ar- 
ticle 12,  qui  détermine  le  moyen  de  leur  donner  un 
représentant  légal.  Sans  doute , cet  article  devrait  s’ap- 
pliquer par  analogie  à l’individu  qui  n’est  qu’interdit 
des  droits  civils , ou  môme  à l’étranger,  puisque  la  loi 
n’apporte  aucune  modification  sur  ce  point  au  droit  de 
succéder.  Mais  il  résulte  des  motifs  de  la  loi  qu’un 
individu  incapable  de  publier  un  journal  ne  pourrait 
en  acquérir  la  propriété  par  une  cession  volontaire,  ce 
qui  ne  l’empcclierail  pas  cependant  d’avoir  dans  le 
journal  un  intérêt  purement  pécuniaire  , puisque  la  loi 
ne  lui  interdit  que  la  publication.  L’art.  I'"^  ne  parle  pas 
des  femmes  ; il  nous  semble  qu’il  n’a  point  eu  l’inten- 
tion de  les  e.xclure , et  qu’elles  sont  comprises  .dans  la 
généralité  des  termes  tout  Français  (1).  Elles  peuvent 

(I)  Cela  résuUc  mime  de  la  discussion;  voir  les  noies  de  M.  Duvergier, 
sous  l'arl.  C de  la  loi  du  18  juillet  18Î8. 
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donc  publier  un  journal,  sauf  à choisir  un  garant 'qui 
remplisse  les  formalités  prescrites  par  l’art.  12. 

402.  L’expérience  a démontré  qu’il  est  facile  d’échap- 
per à la  responsabilité  ({u’entrainc  la  publication  d’un 
journal  ; au  moyen  de  quelques  précautions  très-sim- 
ples, ses  rédacteurs  peuvent  rester  inconnus,  et  livrer 
à l’autorité  un  éditeur  apparent  complètement  étranger 
à la  rédaction.* Les  dispositions  de  la  loi  de  1828  ont 
pour  but  de  substituer  la  réalité  à cette  fiction , et  d’of- 
frir à l’action  de  la  loi  répressive  un  ou  plusieurs 
gérants  (il  peut  y en  avoir  trois)  vraiment  intéressés 
au  journal  et  à sa  rédaction , et  un  cautionnement  qui 
assure  l’exécution  des  condamnations  pécuniaires.  Le 
gérant  doit  réunir  les  conditions  de  capacité  requises 
par  l’art.  980  du  Cod.  civ.,  c’est-à-dire,  être  du  sexe 
masculin  , citoyen  français , majeur , sujet  du  Roi , 
jouissant  des  droits  civils.  Il  doit  en  outre  être  proprié- 
taire d’une  part  ou  action  dans  l’entreprise , et  posséder 
en  son  propre  et  privé  nom  le  tiers  du  cautionnement. 
Pour  assurer,  autant  que  possible , l’exécution  de  cette 
disposition  de  l’art.  15  de  la  loi  du  9 sept.  1835,  l’or- 
donnance d’exécution*  du  18  nov.  suivant  défend  de 
recevoir  aucune  déclaration  du  privilège  de  second 
ordre  attribué  au  prêteur  de  fonds  sur  la  portion  du 
cautionnement  dont  le  gérant  doit  être  propriétaire. 
C’est  par  le  même  motif  que  l’article  15  ajoute  que, 
dans  le  cas  où  soit  des  cessions  totales  ou  partielles  de 
la  portion  du  cautionnement  appartenant  au  gérant, 
soit  des  jugements  passés  en  force  de  chose  jugée  , pro- 
nonçant la  validité  de  saisies-arrêts  formées  sur  ce  cau- 
tionnement , sont  signifiés  au  trésor,  le  gérant  est  tenu 
de  rapporter , dans  les  quinze  jours  de  la  notification 
qui  lui  est  faite,  soit  la  rétrocession,  soit  la  mainlevée 
(le  la  saisie-arrêt , faute  de  quoi  le  journal  cesse  de 
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jiaraitre.  Dans  ces  deux  cas,  en  effet,  le  gérant  n’est 
plus  propriélaire  de  la  partie  cédée  on  saisie.  Celte  règle 
d’ailleurs  ne  s’applique  qu’à  la  partie  du  cautionnement 
qui  doit appartenh'  au  gérant;  le  reste  étant  affecté  par 
premier  privilège  aux  condamnations,  l’État  est  tou- 
jours préféré  aux  cessionnaires  et  aux  saisissants. 
Lorsque  l’entreprise  est  formée  par  une  seule  personne, 
le  propriétaire , s’il  réunit  les  qualités  Requises , est  en 
même  temps  le  gérant  responsable  du  journal.  Si  l’en- 
treprise est  formée  par  une  société  en  nom  collectif  ou 
en  commandite , leurs  gérants  doivent  nécessairement 
être  choisis  parmi  les  associés , et  chacun  d’eux  a indi- 
viduellement la  signature , aux  termes  des  art.  22  et  24 
du  Code  de  commerce.  Quand  la  société  est  anonyme, 
les  administrateurs  sont  naturellement  gérants.  (L.  18 
juin.  1828,  6,  8,  9.  — L.  9 sept.  1835,  15.) 

Une  disposition  transitoire  de  la  loi  du  18  juillet 
1828  porte  que  les  conditions  de  capacité  ne  doivent 
pas  être  exigées  des  propriétaires  de  journaux  existants 
à l’époque  de  sa  promulgation  ; qu’ils  auront  six  mois 
pour  présenter  un  ou  plusieurs  gérants  responsables , 
lesquels  pourront  n’être  pas  propriétaires  d’une  por- 
tion du  cautionnement , s’ils  justifient  qu’ils  sont  pro- 
priétaires sérieux  et  légitimes  d’immeubles  francs  do 
toute  hypothèque,  payant  au  moins  500  fr.  de  con- 
tributions directes , si  le  journal  est  publié  dans  les 
départements  de  la  Seine,  de  Seine-et-Oise , de  Seinc- 
et-Marne,  et  de  150  fr.  dans  les  autres  départements. 
(Loi  18  juillet  1828,  9.)  Cette  dernière  disposition  a été 
signalée  par  quelques  auteurs  comme  étant  applicable 
aux  gérants  des  journaux  formés  postérieurement  à la 
loi.  Nous  n’adoptons  pas  cette  opinion;  il  suflit  de  jeter 
les  yeux  sur  l’art.  7 pour  voir  qu’il  contient  une  dis- 
position applicable  seulement  aux  journaux  existants  , 
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et  qui  a pour  but  de  leur  faciliter  l’exécution  d’une  loi 
qui  change  leur  condition.  Le  principe  de  la  loi  de 
1828  est  un  cautionnement  en  rentes,  qui  a clé  changé 
parla  loi  de  1835  en  un  cautionnement  pécuniaire, 
lequel , étant  détenu  par  le  trésor  , offre  une  bien  meil- 
leure garantie  que  les  immeubles.  Il  n’est  qu’un  seul  cas 
aujourd’hui  où  l’on  puisse  admettre,  au  lieu  d’argent, 
la  possession  d’immeubles  conformément  à la  loi  de 
1828;  c’est  celui  où  le  propriétaire  unique  d’un  écrit 
périodique  vient  à mourir  : sa  veuve  ou  scs  héritiers 
ont  un  délai  de  trois  mois  pour  présenter  un  gérant 
responsable;  mais  comme  il  existe  déjà  un  cautionne- 
ment fourni  par  le  défunt  et  appartenant  à ses  héritiers, 
et  dans  la  crainte  de  compromettre  le  sort  d’un  journal 
existant,  la  loi  se  contente  de  la  garantie  immobilière, 
et  elle  déclare  en  outre  que  le  cautionnement  du  pro- 
priétaire décédé  demeure  allecté  à la  gestion.  (L.  18 
juillet  1828,  12.) 

Les  fonctions  du  gérant  consistent  à surveiller  et  à 
diriger  par  lui-même  la  rédaction  du  journal , à signer 
en  minute  chacun  de  ses  numéros  : l’exemplaire  signé 
est  déposé,  au  moment  de  la  publication  , au  parquet 
du  procureur  du  roi  du  lieu  de  l’impression , ou  a la 
mairie  dans  les  lieux  où  il  n’y  a pas  de  tribunal  de  pre- 
mière instance , à peine  de  500  à 3,000  fr.  d amende. 
La  signature  du  gérant  est  imprimée  au  bas  de  tous  les 
exemplaires , à peine  de  500  fr.  d’amende  contre  l’im- 
primeur ; elle  entraine  la  responsabilité  de  tout  le  con- 
tenu de  la  feuille  ou  de  la  livraison  , sans  prtjudicc  des 
poursuites  contre  l’auteur  des  passages , lequel  est  con- 
sidéré comme  complice  du  délit.  (L.  18  juillet  1828, 
art.  7 et  8 ; 9 sept.  1835 , art.  10.  ) Le  journal  ne  peut 
exister  sans  gérant;  par  conséquent,  si  le  gérant  uni- 
que se  démet  de  ses  fonctions  ott  dé'cèdc,  les  propriétaires 
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sont  tenus  de  le  remplacer  dans  les  quinze  jours;  quand 
il  y a plusieurs  gérants , les  propriétaires  ont  deux 
mois  pour  remplir  celte  formalité.  Ils  peuvent,  s’ils  le 
préfèrent , réduire  le  nombre  des  gérants;  ils  ont  aussi 
le  droit  de  l’augmenter  jusqu’à  trois  : l’une  ou  l’autre 
modification  se  fait  par  un  acte  revêtu  des  mêmes 
formes  que  celui  de  société.  Si  les  propriétaires  ne  se 
conforment  point  à ces  dispositions , le  journal  cesse  de 
paraître  , sous  peine  de  1 ,000  fr.  d’amende  pour  chaque 
feuille  ou  livraison  (1).  Lorsque  le  gérant  est  condamné 
pour  délit  de  la  presse , pendant  toute  la  durée  de  l’em- 
prisonnement et  de  l’interdiction  des  droits  civils,  la 
publication  ne  peut  avoir  lieu  que  par  un  autre  gérant; 
si  le  journal  n’en  avait  qu’un , il  a un  mois  pour  le 
remplacer , et  dans  l’intervalle  il  est  tenu  de  désigner 
un  rédacteur  responsable.  (L.  9 sept.  1835,  art.  19.) 

4ü3.  Le  cautionnement,  dont  le  taux  est  fixé  par 
l’art,  1 3 de  la  loi  du  9 septembre  1 835 , doit  être  versé 
en  numéraire  au  trésor,  c’est-à-dire  à Paris  à la  caisse 
du  caissier  central  du  trésor,  et  dans  les  départements 
à la  caisse  du  receveur  des  finances.  11  en  est  délivré  un 
récépissé  qui  est  ensuite  transformé  en  un  certificat 
d’inscript'ion  sur  les  livres  du  trésor  , au  moyen  duquel 
le  titulaire  perçoit  les  intérêts.  Ce  cautionnement  est 
affecté  par  privilège  aux  dépens,  aux  dommages-inté- 
rêts et  aux  amendes  auxquels  les  gérants  et  auteurs 
peuvent  être  condamnés  , sauf,  en  cas  d’insuflisance  , 
le  recours  solidaire  sur  les  biens  des  propriétaires , du 
gérant  ou  de  l’auteur  condamné.  Les  condamnations 
pécuniaires  se  prélèvent  d’abord  sur  la  portion  du  cau- 
tionnement qui  appartient  au  gérant  signataire  de  la 

(I)  Ix)i  du  18  juillet  1838  , ml.  4.  V.  pour  la  forme  dej  déclaration?  de 
cessation  de  fonctions,  l’art.  8 de  l'ofd.  du  l8.nov.  1885,  et  la  cireul.  inlnlsl. 
du  27  nov,  1835. 
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feuille.  Les  condamnations  encourues  doivent  être  ac- 
quittées et  le  cautionnement  complété  dans  les  quinze 
jours  de  la  notification  de  l’arrêt.  Ce  délai  passé,  le 
journal  cesse  de  paraître  jusqu’au  complément  du  cau- 
tionnement (1).  . 

404.  Bien  que  l’existence  d’un  gérant  responsable  et 
le  dépôt  du  cautionnement  soient  la  règle  générale,  il 
est  des  écrits  périodiques  qui  sont  dispensés  de  l’iineet 
de  l’autre  condition , soit  à cause  de  l’intervalle  qui 
existe  entre  leurs  publications , soit  à cause  des  matières 
auxquelles  ils  sont  consacrés  ; ce  sont  : 

1"  Les  journaux  ou  écrits  périodiques  qui  ne  parais- 
sent qu’une  fois  par  mois  ou  plus  rarement  ; 

2“  Les  journaux  ou  écrits  périodiques  exclusivement 
consacrés  soit  aux  sciences  mathématiques , physiques 
et  naturelles , soit  aux  travaux  et  recherches  d’érudi- 
tion , soit  aux  arts  mécaniques  et  libéraux , c’est-à-dire 
aux  arts  dont  s’occupent  les  trois  académies  des  sciences, 
des  inscriptions  et  des  beaux-arts  de  l’Institut  royal; 

.*1“  Les  joui’naux  ou  écrits  périodiques  étrangers  aux  , 
matières  politiques  et  exclusivement  consacrés  aux  let- 
tres ou  à d’autres  branches  de  connaissances  non  spé- 
cifiées précédemment,  pourvu  qu’ils  ne  paraissent  au 
plus  que  deux  fois  par  semaine  ; 

4"  Tous  les  écrits  périodiques  élrangei's  aux  matières 
politiques  et  qui  sont  publiés  dans  une  autre  langue  que 
la  langue  française  ; 

T)"  Les  feuilles  périodiques  exclusivement  consacrées 
aux  avis  , annonces,  afiiehes  judiciaires  , arrivages  ma- 
ritimes, mercuriales  et  prix  courants  (2). 

(1)  Loi  du  18  juillet  1828,  art.  13;  loi  du  9 juin  1819  , art.  3 et  t;  ord.  du 
18  nov.  1835,  art.  8. 

(2)  Loi  du  18  juillet  1828,  art.  3 ; loi  du  9 septembre  1835 , art.  H.  Pour  la 
peine,  foir  loi  du  9 juin  1819,  art.  C. 
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405.  Tous  les  journaux,  quels  qu’ils  soient , ne  peu- 
vent être  publiés  qu’autant  qu’il  a été  fait  préalablement 
une  déclaration  contenant  : 

1“  Le  titre  du  journal  ou  écrit  périodique,  et  les 
époques  auxquelles  il  doit  paraître  ; , 

2“  Le  nom  de  tous  les  propriétaires  autres  que  les 
commanditaires , leur  demeure , leur  part  dans  l’entre- 
prise (1)  ; 

3°  Le  nom  et  la  demeure  des  gérants  responsables  ; 

4"  L’aflirmation  que  ces  propriétaires  et  gérants 
réunissent  les  conditions  de  capacité  prescrites  par  la 
loi  ; 

.5°  L’indication  de  l’imprimerie  dans  laquelle  le 
journal  ou  écrit  périodique  devra  être  imprimé.  • 

S’il  s’agit  d’un  journal  excepté  du  cautionnement  , 
la  déclaration  ne  contient  que  les  mentions  prescrites 
dans  les  numéros  1 , 2 et  5. 

Ces  déclarations  sont  faites  à Paris  à la  direction  de  la 
libi-airie , et  dans  les  départements  au  secrétariat  gé- 
^néral  de  la  préfecture.  Elles  sont  accompagnées  du 
dépôt  des  pièces  justificatives,  et  signées  par  chacun 
des  propriétaires  du  journal  ou  par  son  fondé  de  pou- 
voir. Les  contestations  sur  la  régularité  ou  la  sincérité 
de  la  déclaration  et  des  pièces  à l’appui,  tant  que  le 
journal  n’a  pas  encore  paru,  sont  jugées  par  les  tri- 
bunaux civils  à la  diligence  du  préfet,  sur  mémoires  et 
sans  frais , la  partie  ou  son  défenseur  et  le  ministère 
public  entendus  : il  est  sursis  à sa  publication  jusqu’au 
jugement  à intervenir,  lequel  est  exécutoire  nonobstant 
appel.  Si  le  journal  est  diqà  publié,  la  question  est  do 

(I)  M.  l'anicssus  a rtit  dans  la  discussion  qu’il  n’était  jamais  nécessaire  de 
faire  connailre  les  associés  en  participation , parce  que  leurs  rapports  avec 
l'cnlrcijrcncur  sont  entièrement  secrets  et  privés,  et  que  celui-ci  est  seul 
considéré  coinnic  propriétaire. 


Digitized  by  Google 


l'UK&sE  i>i';kiodiqu:.  V20 

la  conipéteiicc  du  tribunal  de  ])olice  coiTOClionnelIc  ; 
en  cas  de  condamnation,  le  journal  cesse  de  paraître, 
et  les  auteurs  de  la  déclaration  sont  punis  d’une  amende 
si  elle  est  reconnue  fausse  et  frauduleuse.  (L.  18  juillet 
1828,  art.  10  et  11.) 

Il  faut  en  outre , si  le  journal  est  soumis  au  caution- 
nement, qu’il  soit  justifié  au  procureur  du  roi  : 1°  du 
vei-sement  du  cautionnement  ; 2°  de  la  déclaration 
préalable.  S’il  survient  quelque  mutation  dans  le  titre 
du  journal,  dans  les  conditions  de  sa  périodicité,  dans 
le  personnel  des  propriétaires  ou  gérants  responsables , 
ou  si  le  journal  change  d’imprimerie,  il  en  est  fait  dé- 
claration devant  l’autorité  compétente  dans  les  quinze 
jours  qui  suivent  la  mutation , à la  diligence  du  gérant 
responsable,  à peine  de  500  fr.  d’amende.  (L.  du  28 
juillet  1828,  6,7.) 

406.  Lorsqu’une  personne  a été  nommée  ou  désignée 
dans  un  journal , il  est  juste  qu’elle  puisse  répondre 
aux  imputations  dont  elle  a été  l’objet , redresser  les 
faits  erronés  qui  ont  pu  être  publiés  sur  son  compte. 
C’est  pour  garantir  ce  droit  de  défense  naturelle  que  la 
loi  impose  au  journal,  sous  peine  d’une  amende  de  50 
à 500  fr.  et  de  tous  dommages-intérêts , l’obligation 
d’insérer  la  réponse  dans  le  numéro  qui  suit  le  jour 
dans  lequel  elle  lui  a été  adressée.  Cette  insertion  est 
gratuite  si  la  réponse  n’excède  pas  le  double  de  la  lon- 
gueur de  l’article;  dans  le  cas  contraire  , le  surplus  est 
payé  suivant  le  tarif  des  annonces.  (L.  du  25  mars 
1822,  11  ; du  9 septembre  1885,  17.  ) 

Enfin , pour  détruire  l’elfet  des  nouvelles  fausses  et 
faire  parvenir  plus  sûrement  les  nouvelles  oflicielles 
sur  tous  les  points  de  la  France , le  gouvernement  et 
tous  les  dépositaires  de  l’autorité  publique  ont  le  droit, 
sous  la  seule  condition  du  payement  des  frais  d’inser- 
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lion,  d’obliger  le  gérant  d’un  journal  d’insérer  en  tète 
de  sa  feuille  les  documents  olliciels , relations  authen- 
tiques , renseignements  et  rectifications  qu’ils  jugent 
convenable  de  lui  adresser.  L’insertion  doit  avoir  lieu 
dans  le  numéro  qui  suit  le  jour  de  la  réception  des 
pièces.  Cette  obligation  est  imposée  sous  peine  d'une 
amende  de  50  à 500  fr.  (L.  du  9 sept.  1835,  18.) 

Il  est  interdit  aux  journaux  et  écrits  périodiques  de 
rendre  compte  des  procès  pour  outrage,  injure,  diffa- 
mation, dans  lesquels  la  preuve  des  faits  n’est  pas  admise 
par  la  loi  ; ils  ne  peuvent  qu’annoncer  la  plainte,  sur  la 
demande  du  plaignant,  et  insérer  le  jugement.  Il  leur 
est  interdit  de  publier  les  noms  de  jurés,  excepté  dans 
le  compte  rendu  de  l’audience  où  le  jury  a été  constitué, 
de  rendre  compte  de  délibérations  intérieures  de  jurés, 
de  Cours  et  de  tribunaux  ; il  leur  est  interdit  également 
d’ouvrir  ou  d’annoncer  publiquement  des  souscriptions 
ayant  pour  objet  d’indemniser  des  amendes,  frais, 
dommages  et  intérêts  prononcés  par  des  condamnations 
judiciaires.  ( L.  du  9 sept.  1 835,  art.  1 0 et  1 1 . ) 

407.  Nous  ne  parlons  pas  ici  du  timbre  auquel  les 
journaux  sont  soumis.  C’est  là  une  disposition  pure- 
ment fiscale , réglée  aujourd’hui  par  la  loi  du  14  dé- 
cembre 1830. 
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415.  Conditions  requises  des  inslUutrices. 

41  G.  Surveillance  de  rinslruction  primaire  des  filles. 

417.  Etablissements  publics  pour  riiistruclion  des  filles. 

408.  S’il  est  vrai  de  dire  qu’en  thèse  générale  tout 
homme  a le  droit  de  communiquer  aux  autres  ses  idées, 
sans  pouvoir  être  soumis  à des  mesures  préventives , il 
faut  reconnaître  aussi  qu’il  est  certaines  circonstances 
dans  lesquelles  ce  principe  ne  pourrait  être  appliqué 
d’une  manière  absolue  sans  danger.  Dijà  nous  avons 
vu  à quelles  conditions  est  suhordonnéc  la  publication 
d’un  journal;  ces  conditions  ont  pour  but,  comme 
nous  l’avons  dit,  d’organiser  d’une  manière  elficace  la 
responsabilité  de  ceux  qui  le  publient.  Il  est  un  genre 
de  communication  d’idées  qui  doit  être  assujetti  à des 
mesures  plus  rigoureuses  encore,  parce  qu’il  peut  avoir 
des  eflets  bien  plus  dangereux  à cause  des  personnes 
vis-à-vis  desquelles  il  s’exerce  ; nous  voulons  parler  de 
l’enseignement  de  la  jeunesse.  Il  est  évident  que  le 
devoir  de  l’autorité  est  de  suppléer  à la  vigilance  pater- 
nelle, en  s’assurant  de  la  moralité  et  de  la  capacité  de 
ceux  qui  sollicitent  la  mission  si  importante  de  former 
à la  fois  l’intelligence  et  le  cœur  des  enfants. 

409.  C’est  en  partant  de  cette  idée  que  le  gouver- 
nement impérial  a créé  l’université  de  France  ; mais , 
au  lieu  de  lui  confier  seulement  la  surveillance  de 
l’instruction  publique  , il  lui  en  a attribué  le  monopole. 
L’enseignement  public,  dit  le  décret  du  17  mars  1808, 
est  confié  exclusivement  à l’université  ; aucune  école , 
aucun  établissement  quelconque  d’instruction  ne  peut 
être  formé  hors  de  runiversité  et  sans  l’autorisation  de 
son  chef.  D’après  le  décret  du  1 5 mars  1811,  les  insti- 
tutions particulières  placées  dans  les  villes  qui  possè- 
dent un  collège  ne  peuvent  enseigner  que  les  premiers 
éléments  et  répéter  l’enseignement  du  collège  à leurs 
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propres  élèves,  qui  sont  obligés  d’en  suivre  les  classes. 
Les  iiisliUUious  placées  dans  les  autres  villes  ne  peuvent 
élever  leur  enseignement  au-dessus  des  humanités. 
Mais  le  titre  de  collège  de  plein  exercice  peut  être  donné 
par  le  Conseil  royal  aux  maisons  particulières  d’éduca- 
tion qui,  par  leur  bonne  direction  et  la  force  de  leurs 
études,  sont  dignes  de  l’obtenir.  ( Ord.  du  27  fév.  1 821 , 
21 , 23.  ) D’autres  dispositions  de  la  même  nature  sont 
établies  par  le  n)cme  décret  j des  peines  sévères  sont 
prononcées  contre  les  individus  qui  enseignent  publi- 
quement et  tiennent  école  sans  l’autorisation  de  l’uni- 
versité (1).  Le  monopole  universitaire , qui  a reçu 
quelques  exceptions , notamment  à l’égard  des  écoles 
ecclésiastiques , et  qui  dans  la  pratique  est  dèpuis  long- 
temps considérablement  adouci , a été  l’objet  de  nom- 
breuses réclamations , auxquelles  a fait  droit  l’art.  69 
de  la  Charte  de  1830 , en  déclarant  qu’il  serait  pourvu 
par  une  loi  à la  liberté  de  l’enseignement. 

Une  partie  de  celle  promesse  a été  accomplie  par 
la  loi  du  28  juin  1833,  relative  à l’enseignement  pri- 
maire. Il  reste  encore  à organiser  le  haut  enseigne- 
ment , et  à concilier  le  principe  de  la  liberté  avec  le 
devoir  imposé  au  gouvernement  de  constater  la  capa- 
cité et  de  surveiller  la  moralité  des  hommes  qui  sc 
livrent  à l’instruction  de  la  jeunesse  , de  conserver  des 
établissements  qui,  par- le  choix  des  professeurs  et  des 
méthodes , puissent  servir  de  modèle  à ceux  que  l’in- 
térêt privé  voudra  aussi  soutenir  au  premier  rang,  enfin 
d’en  crt-er  dans  tous  les  lieux  où  cet  intérêt  privé 
serait  insuHisant  pour  en  faire  naître.  Deux  projets  de 
lois  présentés  dans  les  sessions  de  1 836  et  de  1 8-'i1  n’ont 

(I)  Loi  Uu  10  mai  1800,  art.  1 cl  2 ; décret  du  17  mars  1808,  art.  1,2,  3 ; 
décret  du  17  sept.  1308,  art.  2ct3idccret  du  l6nov.  1811,  art.  15,  10,  17, 
18,  19,  51,  et  suiT. 
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point  été  votés  par  les  Chambres,  de  (elle  sorte  que 
nous  sommes  encore,  pour  l’enseignement  secondaire 
et  supérieur,  gouvernés  par  la  législation  impériale. 

41 0.  L’instruction  publique  est  donnée  par  le  moyen 
et  sous  la  surveillance  d’un  corps  appelé  ttniversité. 

L’univei-sité  est  régie  et  gouvernée  par  un  grand 
maître  nommé  par  le  Roi , et  révocable.  Les  fonctions 
de  grand  maître  sont  exercées  aujourd’hui  par  le  mi- 
nistre de  l’instruction  publique.  Auprès  de  ce  haut 
administrateur  est  placé  le  conseil  royal  de  [instruc- 
tion publique,  dont  les  membres  sont  choisis  par  le 
Roi,  entre  (rois  candidats  présentés  par  le  ministre,  de 
l’avis  du  conseil  (1). 

L’université  sc  divise  en  académies , qui  sont  eu 
aussi  grand  nombre  et  qui  ont  le  même  ressort  que  les 
cours  royales  (2). 

Chaque  académie  est  régie  par  un  recteur,  auquel 
sont  adjoints  deux  inspecteurs. 

Au  chef-lieu  de  l’académie  siège  un  conseil  aca- 
démique , composé  de  dix  personnes  désignées  par 
le  grand  maître , et  présidé  par  le  recteur  ; ce  conseil 
a des  attributions  administratives  et  disciplinaires  ana- 
logues , mais  dans  un  degré  inférieur,  à celles  du  con- 
seil royal  (3). 

Les  établissements  d’instruction  publique  sont  distri- 
bués dans  l’ordre  suivant  : 

1°  Les  facultés,  pour  les  sciences  approfondies  et  la 

(1)  Décret  du  17  mar*  1808  , 50,  (!9  A 85.  — Ordonnance  du  27  février 

1821 , art.  7 ; ordonnance  du  2 juin  1822,  i j ordonnance  du  20  août  1821- 
10  février  1828.  — Pour  connaître  les  attributions  du  grand  maître  voir 
décret  du  17  mars  1808,  art.  51,  52,55,5»,  63, C9j  celles  du  conseil  roval 
toir  même  décret,  art.  77  à 84,  106,  et  ordonnance  du  17  février  1815 ’ 
art.  55  , 56  , 59  , 01,  62.  ’ 

(2)  Décret  du  17  mars  1808,  art.  1. 

(3)  roir  le  décret  du  17  mars  1808,  art.  85 , 88 , 104  ; décret  du  15  nov. 
1811,  art.  126,  127;  ordonnance  du  5 juillet  1820,  17,  18,  19  20 

lOHE  I.  ’ 
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collation  des  grades.  Il  y en  a cinq , qui  sont  les  facultés 
de  théologie  , de  droit,  de  médecine  , des  sciences  et  des 
lettres  ; 

2°  Les  écoles  secondaires  de  médecine  et  de  phar^ 
macie,  réorganisées  par  les  ordonnances  des  13  octobre 
1840  et  12  mars  1841  ; 

3°  Les  collèges  royaux  , pour  l’enseignement  des 
langues  anciennes , l’histoire  , la  rhétorique , la  phi- 
losophie , les  éléments  des  sciences  mathématiques  et 
physiques  ; 

4“  Les  collèges  communaux  , dont  l’enseignement 
est  analogue,  mais  en  général  inférieur  à celui  des 
collèges  royaux  ; 

5“  Les  institutions , ou  établissements  particuliers , 
dans  lesquels  l’enseignement  se  rapproche  de  celui  des 
collèges  ; 

G®  Les  pensions , consacrées  à des  études  moins 
fortes  ; 

7®  Les  écoles  primaires , destinées  à l’enseignement 
de  la  lecture,  de  l’écriture , de  l’orthographe,  du  calcul, 
de  la  grammaire  , de  la  géographie,  etc.  (1). 

L’instruction  primaire  est  élémentaire  ou  supérieure. 
Pour  connaître  les  matières  qui  comj)osent  l’un  et 
l’autre  enseignement,  voir  l’artiele  1"  de  la  loi  du  28 
juin  1833  * et  le  n°  412. 

Une  école  normale  est  destinée  à former  des  pro- 
fesseurs pour  l’enseignement  des  collèges  royaux  (2). 
Chaque  département , soit  par  lui-même , soit  en  se 
réunissant  à un  ou  plusieurs  départements  voisins , 

(1)  Wcrcl  du  17  mars  1308  , art.  5;  ordotin.ince  du  19  février  1810,  art.  11. 

(2)  Décret  du  1*  mars  1808,  111  , 112,  113,  118;  ordonnance  du  12  février 
1815. — Supprimée  par  ord.  du  10  sept.  1822.  — Remplacée  par  des  écoles 
préparatoires , par  ord.  du  0 mars  1826.  — Rétablie  sous  sou  ancien  titre , par 
ord.  du  0 août  1830. 
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doit  entretenir  une  Ccole  normak  primaire  destinée  à 
former  des  instituteurs  primaires  (I). 

Aux  établissements  d’enseignement  se  rattachent  des 
institutions  auxiliaires  qui  contribuent  aussi  à répandre 
l'instruction  j tels  sont  les  bibliothèques  et  les  archives 
publiques  , les  observatoii-es  , les  musées  de  peinture  , 
de  sculpture  et  d’histoire  naturelle,  les  conservatoires  des 
arts  et  méticre,  les  sociétés  savantes,  cte. 

Des  écoles  spéciales  sont  attachées  à différents  mi- 
nistères , soit  pour  former  des  sujets  pour  les  services 
publics,  comme  ï école  polytechnique^  V école  de  marine ^ 
V école  militaire^  X école  forestière,  etc.;  soit  pour  pro- 
pager certaines  connaissances,  comme  X école  des  beaux- 
arts  , les  écoles  de  dessiti  ; ou  pour  venir  au  secours  de 
certaines  infirmités , [comme  Xécolc  des  sourds-muets , 
celle  des  aveugles , etc. 

L’éducation  des  femmes  n’a  point  jusqu’ici  été  l’objet 
de  la  sollicitude  du  législateur  ; il  n’existe  que  trois 
établissements  nationaux , lesquels  sont  destinés  aux 
filles  des  membres  de  la  Légion-d’ Honneur  : tout  ce 
qui  est  relatif  aux  établissements  particuliers  est  régi 
par  une  circulaire  ministérielle  du  19  juin  1820.  Les 
écoles  primaires  de  filles  ont  été  organisées  par  une 
ordonnance  du  23  juin  1836.  V.  n"  414. 

41 1 . La  loi  du  28  juillet  1833  a su  concilier  la  né- 
cessité d’une  autorisation  préalable  avec  les  principes 
d’une  sage  liberté.  Tout  individu  âgé  de  1 8 ans  accom- 
plis peut  exercer  la  profession  d’instituteur  primaire, 
sans  autre  condition  que  de  présenter  préalablement 
au  maire  de  la  commune  où  il  veut  tenir  école  : 1“  un 
brevet  de  capacité  obtenu  après  examen  selon  le  degré 
de  l’école  qu’il  veut  établir  ; 2'’  un  certificat  délivré , 

(1}  Uii  du  38  juin  1833,  ait.  11  *. 
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sur  rallcstalion  de  trois  conseillers  municipaux,  par  le 
maire  de  la  commune  ou  de  chacune  des  communes  où 
il  a résidé  depuis  trois  ans,  constatant  qu’il  est  digne 
par  sa  moralité  de  se  livrer  à l’enseignement.  Les 
exceptions  se  motivent  assez  d’elles-mèmes  pour  qu’il 
ne  soit  pas  nécessaire  de  les  justifier  ; elles  s’appliquent 
aux  condamnés  à des  peines  afflictives  ou  infamantes  , 
aux  condamnés  pour  vol , escroquerie  , banqueroute  , 
ou  attentat  aux  mœurs  ; aux  individus  qui  ont  été 
privés  par  jugement  de  tout  ou  partie  des  dioits  de 
famille  mentionnés  aux  paragraphes  5 et  6 de  l’art.  42 
du  Code  pénal  ; enfin,  aux  anciens  instituteurs  qui  ont 
été  interdits  de  leurs  fonctions  pour  cause  d’inconduite 
ou  d’immoralité.  ( L.  du  28  juin  1 833,  4,  5 ■*■.  ) 

L’interdiction  d’un  instituteur  est  prononcée  , sur  la 
demande  du  comité  d’arrondissement  ou  sur  la  pour- 
suite du  ministère  public,  par  le  tribunal  civil  de  l’ar- 
rondissement. Le  tribunal  entend  les  parties,  et  statue 
sommairement  en  la  chambre  du  conseil  ; il  peut  pro- 
noncer une  interdiction  complète,  ou  seulement  iine 
interdiction  temporaire.  L’appel  peut  être  interjeté 
dans  les  dix  jours  de  la  notification  du  jugement  ; il  est 
porté  devant  la  Cour,  qui  prononce  dans  les  mêmes 
formes  que  le  tribunal  de  première  instance.  La  peine 
disciplinaire  de  l’interdiction  n’cmpèchc  pas  les  pour- 
suites qui  peuvent  avoir  lieu  pour  crimes , délits  ou 
contraventions  prévus  par  les  lois.  L’ouverture  d’une 
école  primaire  par  un  individu  qui  n’a  point  satisfait 
aux  conditions  de  capacité , ou  que  la  loi  déclare  in- 
digne, est  un  délit  puni  d’une  peine  correctionnelle. 
(Id.  4,  5,  6,  7^.) 

412.  L’instruction  primaire  est  ou  supd- 

rieure.  La  première  comprend  nécessairement  l’instruc- 
tion morale  et  religieuse , la  lecture , l’écriture , les 
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éléments  de  la  langue  française  et  du  calcul , le  sys- 
tème légal  des  poids  et  mesures.  La  seconde  comprend 
en  outre  les  éléments  de  la  géométrie  et  ses  applications 
usuelles,  spécialement  le  dessin  linéaire  et  l’arpentage, 
des  notions  des  sciences  physiques  et  de  l’histoire  natu- 
relle applicables  aux  usages  de  la  vie , le  chant , les 
éléments  de  l’histoire  et  de  la  géographie , et  surtout 
de  l’histoire  et  de  la  géographie  de  la  France;  selon  les 
besoins  et  les  ressources  des  localités,  elle  peut  rece- 
voir les  développements  qui  sont  ju^és  convenables. 
Dans  chaque  département , une  ou  plusieurs  commis- 
sions d’instruction  primaire , dont  les  membres  sont 
nommés  par  le  ministre  de  l’instruction  publique , sont 
chargées  d’examiner  tous  les  aspirants  au  brevet  de 
capacité.  Les  examens  ont  lieu  publiquement  aux  épo- 
ques déterminées  par  le  ministre.  {Id.  art.  \ et  25  *.) 

413.  Il  existe  dans  chaque  arrondissement  de  sous- 
préfecture  un  comité  spécialement  chargé  de  surveiller 
et  d’encourager  l’instruction  primaire.  Le  ministre 
peut,  suivant  la  population  et  les  besoins  de  la  localité, 
en  établir  plusieurs  dans  le  même  arrondissement  ; il 
détermine  alors  leur  circonscription  (1).  Il  y a pour 
chaque  école  communale  U7i  comité  local  de  surveil- 
lance qui  a inspection  sur  les  écoles  publiques  ou  pri- 
vées de  la  commune  (2).  ( Nous  parlerons  des  écoles 
publiques  en  traitant  des  communes.) 

41 4.  L’éducation  des  filles  n’a  été  réglée  jusqu’ici 
que  par  des  ordonnances,  dont  les  différentes  dispo- 
sitions ont  été  coordonnées  et  modifiées  sur  certains 
points  par  une  ordonnance  du  23  juin  183G.  L’in- 

(1)  V.  pour  la  composition  du  comité  la  loi  du  28  juin  1833,  art.  19  et  20; 
et  pour  les  attriliutions,  les  art.  21,  22  ét  23  '. 

(2)  pour  la  composition  de  ce  comité  l'art.  17,  et  pour  ses  attributions 
l'art.  21  de  la  lui  du  28  juin  1833  *. 
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slruclion  primaire  dans  les  ëcoles  de  filles  est  aussi 
élémentaire  ou  supérieure.  La  première  compi’cnd  né- 
cessairement l’instruction  morale  et  religieuse , la 
lecture,  l’écriture,  les  éléments  du  calcul,  les  éléments 
de  la  langue  française,  le  chant,  les  travaux  d’aiguille 
et  les  éléments  du  dessin  linéaire.  L’instruction  pri- 
maire supérieure  comprend,  en  outre,  des  notions 
plus  étendues  d’arithmétique  et  de  langue  française, 
particulièrement  de  l’histoire  et  de  la  gé*ographie  de  la 
France.  IjCS  écoles  de  l’un  et  de  l’autre  degré  peuvent , 
avec  l’autorisation  du  recteur  de  l’académie , sur  l’avis 
du  comité  local  et  du  comité  d’arrondissement,  recevoir 
les  développements  qui  sont  convenables,  selon  les 
besoins  et  les  ressources  des  localités.  (Ord.  du  23  juin 
1836,  art.  1 et  2.  ) 

415.  Pour  avoir  le  droit  de  tenir  une  école  primaire 
de  filles , il  faut  avoir  obtenu  : 

1 ° Un  brevet  de  capacité  ; 

2°  Une  autorisation  pour  un  lieu  déterminé. 

Les  brevets  de  capacité  sont  délivrés  après  une 
épreuve  soutenue  publiquement  devant  une  commis- 
sion nommée  par  le  ministre  de  l’instruction  publique , 
d’après  un  programme  déterminé  par  le  conseil  royal. 
Il  y a une  commission  d’examen  par  département.  Les 
postulantes  ne  sont  admises  devant  la  commission 
d’examen  qu’autant  qu’elles  ont  vingt  ans  au  moins. 
Elles  doivent  présenter  leur  acte  de  naissance  ; si  elles 
sont  mariées , l’acte  de  célébration  de  leur  mariage  ; 
si  elles  sont  veuves , l’acte  de  décès  de  leur  mari;  enlin, 
un  certificat  de  bonnes  vie  et  mœurs  délivré , sur  l’at- 
testation de  trois  conseillers  municipaux  , par  le  maire 
de  la  commune  ou  de  chacune  des  communes  où  elles 
ont  résidé  depuis  trois  ans.  i Ord.  du  23  juin  1830 , 4 , 
5,6,18.) 
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L’autorisation  nécessaire  pour  tenir  une  école  pri- 
maire de  filles  est  délivrée  par  le  recteur  de  l’académie, 
après  avis  du  comité  local  et  du  comité  d’arrondisse- 
ment, sur  la  présentation  du  brevet  de  capacité  et  d’un 
certificat  attestant  la  bonne  conduite  de  la  postulante 
depuis  l’époque  où  elle  a obtenu  le  brevet  de  capacité. 
Cette  autorisation  ne  donne  que  le  droit  de  recevoir 
les  élèves  externes;  il  faut  pour  tenir  pensionnat  une 
autorisation  spéciale.  {Idem,  7 et  8.) 

Les  institutrices  appartenant  à une  congrégation 
religieuse  dont  les  statuts  régulièrement  approuvés 
renferment  l’obligation  de  se  livrer  à l’éducation  de 
l’enfance,  ne  sont  pas  tenues  de  subir  l’cxamcn  et  de 
représenter  le  brevet  de  capacité  relatif  à l’instruction 
primaire  élémentaire.  Elles  peuvent  être  autorisées  par 
le  recteur  à tenir  une  école  de  ce  degré,  sur  le  vu  de 
leurs  lettres  d’obédience,  et  sur  l’indication,  par* la 
supérieure  , de  la  commune  où  les  sœurs  sont  appelées; 
mais  l’autorisation  de  tenir  une  école  supérieure  ne 
peut  être  accordée  sans  que  la  postulante  justifie  du 
brevet  de  capacité  exigé  pour  ce  degré.  {Idem,  ar- 
ticles 13,  14.) 

41  G.  Les  comités  locaux  et  les  comités  d,’arrondisse- 
ment  exercent  sur  les  écoles  de  filles  les  attributions 
qui  leur  sont  conférées  par  la  loi  du  23  juin  1823  sur 
les  écoles  primaires  en  général.  Ils  font  visiter  ces  écoles 
par  des  délégués  pris  parmi  leurs  membres , ou  par 
des  dames  inspectrices,  lesquelles,  lorsqu’elles  sont  ap- 
pelées à rendre  compte  au  comité,  assistent  à la  séance 
avec  voix  délibérative.  {Idem,  15,  16, 17.) 

417,  Jusqu’ici  il  n’existe  que  des  établissements 
privés  pour  l’éducation  des  filles , à l’exception  de  trois 
établissements  nationaux  destinés  aux  filles  des  mem- 
bres de  la  Légion-d’Honneur.  (Ord.du  3 mars  et  du 
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iG  mai  181  G.)  L’ordonnance  du  2.3  juin  183G  suppose 
l’existence  d’écoles  primaires  communales  pour  les 
filles  ; elle  porte  qu’aucune  école  ne  peut  prendre  ce 
litre  qu’autant  qu’un  logement  et  un  traitement  conve- 
nables ont  été  assurés  à l’institutrice,  soit  par  des 
donations  , fondations  ou  legs  faits  en  faveur  d’établis- 
sements publics,  soit  par  le  conseil  municipal.  (/«/.,  9, 
10,  11  , 12.) 


CHAPITRE  XI. 

DE  L\  LIDEBTÉ  DE  CONSCIENCE  ET  DES  CULTES.  — ORGANISATION  DES 
CELTES  RECONNUS  PAR  LA  LOI. 


.SECTION  I".  — PRINCIPES  GÉNÉRAUX. 

SOMMÀtRE. 

418.  Distinction,  de  V Eglise  et  de  VEtat. 

419.  Quatre  sijstimes  différents  sur  les  rapports  de  F Eglise  et  de 
CEtal. 

420.  Âlliance  de  l'Eglise  et  de  VEtat,  système  du  droit  publie 
français. 

42 1 . Liberté  de  la  conscience  et  du  culte  établie  par  la  Charte. 

422.  Ixt  Charte  constitutionnelle  n'a  eu  en  vue  que  les  cultes 
existants. 

41 8.  L’homme  n’est  pas  seulement  en  rapport  avec 
les  objets  extérieurs  qui  composent  le  monde  visible , 
il  l’est  encore  avec  l’auteur  de  touteç  choses , dont  il  a 
reçu  la  vie,  et  auquel  il  doit  compte  de  ses  pensées,  de 
ses  paroles  et  de  ses  actions.  • 

Les  rapports  de  l’homme  avec  Dieu  constituent  la 
religion. 
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La  religion  comprend  un  ensemble  de  croyances , ou 
le  dogme  ; 

L’application  de  ces  croyances  à la  conduite  de  la 
vie , ou  la  morale; 

Enfin , les  actes  par  lesquels  l’homme  se  met  en  com- 
munication avec  la  divinité , ou  le  cttlle. 

Le  culte  est  intérieur  lorsque  l’àmc  seule  agit  ; il  est 
extérieur  lorsque  les  mouvements  du  corps  se  joignent 
à ceux  de  l’ame. 

Le  culte  extérieur  peut  être  ■privé  ou  public. 

Les  hommes  réunis  en  société  doivent  donc  être  con- 
sidérés sous  deux  aspects  dilTérents  : comme  croyant  à 
des  dogmes,  suivant  une  morale , observant  un  culte  ; 
et  comme  soumis  à des  lois  politiques  et  civiles , jouis- 
sant de  certains  droits , supportant  certaines  charges. 
Sous  le  premier  rapport,  ils  constituent  la  société  reli- 
gieuse ou  X Eglise  ; sous  le  second  , la  société  civile  ou 
Y Etat.  L’Eglise  et  l’Etat  présentent,  quant  à leur 
organisation  , une  grande  analogie  ; clans  l’une  comme 
dans  l’autre  se  trouvent  des  lois  et  des  agents  de  l’au- 
torité qui  sont,  charge^  de  les  appliquer.  Quoique  ces 
lois  aient  des  caractères  dilFérents,  cependant,  comme 
elles  découlent  d’une  source  commune , qu’elles  s’adres- 
sent aux  mêmes  personnes,  qu’elles  statuent  quelque- 
fois sur  les  mêmes  matières , qu’eu  agissant  les  unes 
sur  l’àme  , les  autres  sur  le  corps , elles  embrassent 
l’homme  tout  entier,  il  est  souvent  arrivé  qu’on  s’est 
efforcé  de  réunir  dans  les  mêmes  mains  l’autorité  spiri- 
tuelle et  l’autorité  temporelle. 

419.  Quatre  systèmes  essentiellement  différents  ont 
été  soutenus  à ce  sujet,  dit  M.  Guizot  (1). 

« 1°  L’État  est  subordonné  à l’Église  sous  le  point 


(1)  Leçons  sur  l’hittoire  de  la  eivilisaHon  en  France,  1. 1,  p.  88. 
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de  vue  moral  ; dans  l’ordre  chronologique  même , 
l’Église  précède  l’État  : l’Église  est  la  société  première, 
supérieure , éternelle  ; la  société  civile  n’est  qu’une 
conséquence,  une  application  de  ses  maximes.  C’est 
au  pouvoir  spirituel  qu’appartient  la  souveraineté;  le 
pouvoir  temporel  ne  doit  être  que  son  instrument. 

» 2“  Ce  n’est  pas  l’État  qui  est  'dans  l’Église , mais 
l’Église  dans  l’État.  C’est  l’État  qui  règle  le  territoire , 
fait  la  guerre , perçoit  les  impôts , gouverne  toutes  les 
destinées  extérieures  des  citoyens.  C’est  à lui  de  donner 
à la  société  religieuse  la  forme,  les  institutions  qui 
conviennent  le  mieux  à la  société  générale  ; dès  que 
les  croyances  cessent  d’être  individuelles  , dès  qu’elles 
donnent  naissance  ;i  des  associations , ccllcs-ci  tom- 
bent sous  l’atteinte  du  pouvoir  temporel , seul  véritable 
pouvoir. 

» 3°  L’Église  doit  être,  dans  l’État,  indépendante, 
inaperçue  ; l’État  n’a  rien  à démêler  avec  elle;  le 
pouvoir  temporel  ne  doit  prendre  des  croyances  reli- 
gieuses aucune  connaissance  : qu’il  les  laisse  se  rappro- 
cher, se  séparer,  vivre  et  se  gouverner  comme  il  leur 
convient  ; il  n’a  pour  intervenir  dans  leurs  affaires  ni 
droit  ni  bon  motif. 

» 4®  L’État  et  l’Église  sont  des  sociétés  distinctes,  il 
est  vrai,  mais  contiguës,  engagées  l’une  dans  l’autre; 
qu’elles  vivent  séparées  mais  non  étrangères,  qu’elles 
s’allient  à ecrtaines  conditions , et  subsistent  chacune 
pour  son  compte,  en  se  faisant  de  mutuels  sacrifices, 
en  se  prêtant  un  mutuel  appui.  j> 

Ces  différents  systèmes  ont  tous  été  appliqués  plus 
ou  moins  complètement.  L’Église  catholique  au  moyen- 
âge  aspirait  à dominer  le  pouvoir  temporel,  et  à placer 
le  Pape,  représentant  du  pouvoir  spirituel , à la  tête  de 
la  société  civile.  C’était  là  un  système  purement  poli- 
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tique,  indt^pcndant  du  principe  même  du  christia- 
nisme, et  qui  pouvait,  comme  tout  autre  de  la  même 
nature , réussir  dans  des,  circonstances  données , mais 
qui  devait  aussi  cesser  d’èire  applicable  lorsque  ces  cir- 
constances seraient  changées. 

Le  système  de  la  suprématie  de  l’État  sur  l’Église 
n’a  pas  pour  base,  comme  le  précédent,  le  principe  de 
la  supériorité  de  l’esprit  sur  la  matière;  il  se  résume 
au  contraire  dans  l’assujettissement  des  plus  nobles  fa- 
cultés de  l’ànic  à un  pouvoir  quelquefois  inintelligent; 
il  était  admis  par  les  sociétés  païennes,  qui  faisaient  de 
la  loi  religieuse  une  loi  de  l’Ltat,  et  putiissaicnt  les  in- 
fracteurs de  l’une  des  mêmes  peines  que  les  infracteurs 
de  l'autre;  il  est  en  vigueur  en  Angleterre  depuis  le  jour 
où  Henri  VIH  s’est  posé  comme  chef  de  la  religion  et 
régulateur  de  la  foi.  Par  lui , la  religion  se  trouve  ra- 
valée au  niveau  des  institutions  purement  humaines, 
et  soumise  comme  elles  aux  caprices  et  aux  passions 
des  gouvernants. 

420.  Si  l’Église  ne  doit  pas  être  l’esclave  de  l’État, 
clic  peut  sans  danger  pour  elle  en  vivre  complètement 
séparée  : c’était  la  situation  du  christianisme  avant  Con- 
stantin; mais  cet  isolement  est  un  état  exceptionnel. 
La  religion , qui  améliore  l’homme  en  lui  donnant  la 
force  pour  réprimer  ses  penchants  vicieux , la  résigna- 
tion pour  souffrir  en  silence  les  maux  dont  il  plaît  à la 
Providence  de  l’éprouver  en  cette  vie  , qui  lui  inspire 
des  sentiments  d’affection  et  de  dévoùment  pour  ses 
semblables,  est  un  élément  essentiel  de  la  civilisation. 
Le  pouvoir  temporel , qui  régit  l’homme  extérieur,  est 
impuissant  à remplir  sa  tâche,  s’il  ne  trouve  des  esprits 
animés  du  sentiment  du  devoir  ; il  doit  donc  s’efforcer 
de  faire  pénétrer  partout  la  salutaire  influence  des  idées 
religieuses , et  prêter  son  appui  au  culte  et  à ses  mi- 
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nistres.  D’un  autre  côte,  cliargé  du  maintien  de  l’ordre, 
il  ne  doit  point  être  étranger  aux  actes  extérieurs  du 
culte,  afin  de  réprimer  les  écarts  auxquels  ils  pourraient 
donner  lieu  ; ni  à l’organisation  de  la  société  religieuse, 
afin  d’éviter  les  empiétements  de  l’autorité  spirituelle 
sur  l’autoi’ité  temporelle.  Ce  sont  là  les  motifs  de  l’al- 
liance de  l’Église  et  de  l’État , qui  est  aujourd’hui  le 
principe  du  droit  public  français. 

421 . Lorsque  les  deux  sociétés  et  les  deux  pouvoirs 
sont  confondus , les  moyens  spirituels  sont  employés 
dans  un  but  temporel , les  moyens  temporels  dans  un 
but  spirituel.  On  excommunie  ceux  qui  violent  la  loi 
civile  ; on  condamne  à la  prison  on  à la  mort  ceux  qui 
pèchent  contre  la  foi(1).  Mais  l’Église  et  l’État,  loin 
d’augmenter  ainsi  leurs  forces,  soulèvent  contre  eux 
une  ligue  formidable  : les  hérétiques  deviennent  des 
rebelles , les  rebelles  des  bére'tiques , et  tous  réunis 
dans  un  but  commun  attaquent  à la  fois  l’État  et 
l'Église.  Là  se  trouve  l’explication  des  guerres  civiles 
et  des  persécutions  qui  ont  désolé  le  xvi®  et  le  xvir 
siècle.  Le  souvenir  de  ces  temps  malheureux  était 
encore  présent  aux  esprits  lorsque  l'Assemblée  consti- 
tuante déclara  que  nul  ne  serait  inquiété  pour  ses  opi- 
nions, môme  religieuses , pourvu  que  leur  manifestation 
ne  troublât  pas  l’ordre  établi  par  la  loi.  (Déclaration 
des  droits,  3 septembre  1791,  art.  10.)  La  Charte 
constitutionnelle  a reproduit  le  même  principe  en  ces 
termes  : 

« Chacun  professe  sa  religion  avec  une  lîgale  liberté, 
et  obtient  pour  son  culte  la  même  protection.  « 

Ainsi  aujourd’hui  la  liberté  de  conscience  existe 
entière  et  illimitée;  c’est  un  droit  inhérent  à la  nature 

(I)  F.  les  OillU  de  1510,  1551,  1C85,  I68C. 
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humaine , que  la  loi  civile  ne  peut  chercher  à restreindre 
sans  tyrannie  et  sans  absurdité,  carie  pouvoir  dont 
l’action  se  résout  toujours  dans  un  acte  de  contrainte 
ne  peut  rien  sur  la  pensée,  ün  peut  régler  les  actions 
de  riiominc,  niais  on  n’administre  pas  ses  croyances. 
Lorsque  la  religion  se  manifeste  au  dehors  et  tend  à 
se  propager  par  la  prédication , à se  constituer  par  le 
culte  , l’autorité  intervient  pour  protéger  l’exercice 
légitime  du  droit , et  pour  réprimer  les  abus  auxquels 
il  pourrait  servir  d’occasion  ou  de  prétexte.  La  loi 
punit  ceux  qui  apportent  des  entraves  à l’cxerciec  des 
cultes  autorisés,  ceux  qui  outragent  les  objets  d’un 
culte  dans  les  lieux  destinés  ou  servant  actuellement  à 
son  exercice , ou  les  ministres  de  ce  culte  dans  l’exer- 
cice de  leurs  fonctions.  (C.  péri.,  200,  264.)  D’un 
autre  coté  , clic  inflige  des  peines  aux  ministres  des 
cultes  qui , par  des  discours  prononcés  dans  l’exercice 
de  leur  ministère  et  en  assemblée  publique  , ou  par  des 
écrits  contenant  des  instructions  pastorales,  critiquent 
ou  censurent  les  actes  du  gouvernement  ou  de  l’auto- 
rité publique , provoquent  à la  désobéissance  aux  lois 
ou  aux  autres  actes  de  l’autorité,  tendent  a soulever  ou 
à armer  une  partie  des  citoyens  contre  les  autres,  (/t/. 
199  5 208.) 

422.  La  Charte  constitutionnelle,  en  accordant  une 
égale  protection  à tous  les  cultes , n’a  eu  en  vue  que 
ceux  existants  et  reconnus  à l’époque  de  sa  promulga- 
tion , et  non  tous  ceux  qui  pouvaient  être  imaginés  a 
l’avenir.  On  ne  peut  admettre,  en  cfl’et , qu’elle  ait 
voulu  étendre  sa  protection  à des  cultes  qu’elle  ne  con- 
naissait pas,  quels  que  fussent  d’ailleurs  la  nature  de 
leurs  prédications , l’exagération  de  leurs  préceptes , 
le  danger  de  leurs  cérémonies.  Si  la  liberté  religieuse 
n’exclut  pas,  comme  nous  l’avons  dit,  l’intervention  du 
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pouvoir  dans  la  police  des  cultes  reconnus,  si  le  gouver- 
nement a le  droit  de  surveiller  leurs  ministres,  à plus 
forte  raison  a-t-il  le  droit , quand  une  secte  nouvelle 
et  ineonnue  se  présente , de  lui  demander  compte  de 
ses  doctrines , d’examiner  si  elles  n’ont  rien  de  con- 
traire à l’ordre  social , si  elles  ne  cachent  pas  un  but 
politique  ou  une  misérable  spéculation.  Aussi  voyons- 
nous  que  l’article  291  du  Code  pénal , dont  le  sens  a été 
précisé  par  la  loi  du  1 0 avril  1 834  , comprend  au  nom- 
bre des  associations  qui  ont  besoin  de  l’autorisation  du 
gouvernement  pour  se  réunir  quand  clics  excèdent 
vingt  membres,  celles  qui  s’occupent  à' objets  religieux  ; 
que  les  articles  2G0  et  suivants  du  Code  pénal , qui  pro- 
tègent la  liberté  des  cultes , ne  parlent  que  des  cultes 
autorisés  ; que  l’article  380,  qui  punit  de  la  peine  de 
la  réclusion  le  vol  commis  la  nuit  ou  par  [ilusicurs  per- 
sonnes dans  les  édifices  consacrés  aux  cultes , ne  s’ap- 
plique qu’ù  ceux  légalement  établis  en  France.  Quant 
aux  religions  nouvelles , la  loi  ne  probibe  ni  le  culte 
intérieur,  ni  le  culte  extérieur  privé  qui  n’entraînerait 
pas  l’association  de  plus  de  vingt  personnes;  mais  aus- 
sitôt que  ce  nombre  est  dépassé,  l’autorité  intervient, 
parce  que , s’il  en  était  autrement,  la  société  pourrait 
être  minée  par  les  associations  hostiles,  et  serait  ainsi 
liv  rée  sans  défense  aux  ambitieux  ou  aux  turbulents 
qui  se  couvriraient  d’un  masque  religieux  (1). 


(I)  Ocp  prinelpos  ont  clé  conMcics  par  un  arrêt  de  la  Cour  royale  de  Paris 
du  3 déc.  I8.3C,  cl  par  un  arrêt  de  la  Cour  de  cass.  du  22  juillet  1837,  dans 

leijucl  on  lit  : • Attendu que  l’article  à de  la  Charte , en  garantissant  à 

chaque  citoyen  le  droit  de  professer  lihrcinenl  sa  religion,  n'a  point  entendu 
soustraire  l’exercice  public  des  cultes  .'i  l’acliôn  de  l’autorité;  qu’au  contraire 
le  § 2 do  cet  art.  à,  en  assurant  à tous  les  cultes  une  égale  protection  , les 
soumet  tous  nécessairement  aux  mêmes  mesures  de  police  générale  ; qu’il 
suit  de  là  qu’un  culte  quelconque  ne  peut  être  exercé  publiquement  que 
lorsqu’il  a été  spécialement  autorisé  pat  le  gouYcrnement.  * 
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SECTION  H.  — oncAMSATioN  des  cultes. 

SOMUMtHE. 

I 

S 1".  Du  Culte  catholique. 

423.  Det  cultes  légalement  reconnus  en  France. 

424.  Confusion  du  poucoir  spirituel  et  du  poucoir  temporel  de 
r Eglise. 

425.  Liberté  de  l'Eglise  gallicane.  — Déclaration  de  1C82. 

426.  Pragmatique  sanction  et  Concordat  de  Léon  A . — Constitution 
civile  du  clergé. 

427.  Concordats  de  ran  A et  de  1813. 

428.  -dttributions  distinctes  de  l'autorité  spirituelle  et  de  l'autorité 
temporelle. 

429.  Uiérarchie  des  ministres  du  culte  catholique. 

430.  Circonscriptions  ecclésiastiques. 

431.  Des  archevêques  y évêques,  curés,  desservants,  vicaires  et 
simples  prêtres. 

432.  Des  chapitres. 

433.  Des  séminaires. 

434.  Des  biens  consacrés  au  culte. 

435.  Police  du  culte. 

436.  Relations  avec  la  cour  de  Rome. 

437.  Msemblées  du  clergé. 

^ II.  Des  Cultes  calviniste  et  luthericu. 

438.  Régies  de  police  générale. 

439.  Hiérarchie  calviniste.  — Pasteurs  , co)isistoires  locaux , 
synodes. 

440.  Hiérarchie  luthérienne.  — Pasteurs,  consistoires  locaux , in- 
spections, consistoires  généraux. 

$ III.  Du  Culte  Israélite. 

441.  Hiérarchie.  — Synagogues  particulières  et  consistoriales. — 
Rabbins. 

442.  Consistoire  central. 


423.  Les  religions  reconnues  en  France , et  aux-» 
quelles  se  réfère  la  Charte  constitutionnelle , sont  le 
catholicisme , le  calvinisme  ^ le  luthéranisme  et  le  ju- 
daïsme. Leurs  ministres  reçoivent  un  traitement  du 
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trésor  public  (1)  : c’esl  là  une  conséquence  de  l'égale 
prolection  accordée  par  le  pouvoir  à ces  dilTérents  cultes. 
Cependant  il  existe  en  outre , h l’égard  des  ministres 
de  la  religion  catholique  ,, un  motif  particulier  de  leur 
accorder  un  traitement  sur  les  fonds  du  trésor  : c’est 
que  le  décret  des  2 et  4 novembre  1 789 , qui  a mis  les 
biens  considérables  dont  ils  jouissaient  à la  disposition 
de  la  nation  , lui  a formellement  imposé  eu  même  temps 
l’obligation  de  pourvoir  d’une  manière  convenable  aux 
dépenses  du  culte  et  à l’entretien  de  ses  ministres.  Cette 
obligation  a été  consacrée  par  l’article  14  du  coneordat 
de  l’an  x,  qui  est  en  France  la  charte  de  l’Église  catho- 
lique ; ainsi  l’allocation  des  fonds  destinés  a celte  dé- 
pense est  à la  fois,  de  la  part  de  l’État,  le  payement 
d’une  charge  publique  et  l’exécution  d’une  obligation 
antérieure  à la  Charte. 

Lorsque  le  gouvernement  s’occupa  de  rétablir  la 
société  ébranlée  , il  sentit  de  quelle  importance  il  était 
de  réorganiser  les  difl'érents  cultes , et  de  déterminer 
par  des  lois  la  part  que  le  pouvoir  temporel  devait 
prendre  dans  leur  administration.  Ce  fut  là  l’objet  des 
dispositions  contenues  dans  la  loi  du  18  germinal  au  x. 
Nous  allons  examiner  successivement  celles  qui  consti- 
tuent le  droit  public  des  cultes  reconnus. 

§ 1".  Du  Cullc  catholitlup. 

424.  La  religion  catholique  est  douée  d’une  organi- 
sation puissante  ; ceux  qui  la  professent , dans  quelque 
partie  de  la  terre  qu’ils  se  trouvent , sont  soumis  à des 


(I)  Art.  C de  la  Charte  constit  *.  Cet  article  ne  parle  (|iic  des  ministres 
des  ciille.s  chrclicns;  mais  une  loi  du  10  février  1831  a décidé  que  les  mi- 
nistres du  culte  Israélite,  payés  jusqu’alors  par  des  cotisations  forcée.s  im- 
posées sur  leurs  corelisionnnlres  par  uii  décret  du  17  mars  1818,  seraient  à 
l’avenir  payés  par  le  trésor  public. 
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snpôrieurs  spirituels  qui  eux-mêmes  relèvent  du  sou- 
verain pontife , au-dessus  duquel  il  n’y  a que  l’autorité 
de  l’Église  universelle.  Au  milieu  des  ténèbres  qui  cou- 
vrirent l’Europe  après  l’invasion  des  Barbares,  l’Église 
calbolique  acquit  une  immense  influence.  Ses  ministres 
joignaient  à l’autorité  spirituelle  dont  ils  étaient  revêtus 
celle  que  donne  la  supériorité  des  lumières.  Devenus 
les  conseils  des  souverains , comblés  de  richesses  et 
d’honneurs , ils  unirent  souvent  l’autorité  temporelle  à 
l’autorité  spirituelle.  La  cour  de  Rome  était  placée, 
dans  l’opinion  générale,  au-dessus  de  toutes  les  autres 
cours  ; les  empereurs  demandaient  au  pape  la  confir- 
mation de  leur  élection  ; les  peuples  venaient  se  plaindre 
à lui  de  l’oppression  de  leurs  souverains;  une  sentence 
d’excommunication  faisait  trembler  les  plus  fiers  po- 
tentats. Les  ministres  de  la  religion  acceptèrent  l’auto- 
rité qui  venait  pour  ainsi  dire  les  trouver  ; ils  s’habi- 
tuèrent à la  considérer  comme  étant  du  droit  divin  , et 
fondèrent  sur  cette  base  un  système  de  droit  public  qui 
plaçait  le  souverain  pontife  au-dessus  de  tous  les  rois, 
lui  donnant  droit  de  jeter  l’interdit  sur  les  royaumes , 
de  dispenser  les  sujets  du  serment  de  fidélité. 

Le  clergé,  indépendant  des  princes,  avait  une  juri- 
diction immense  qui  ressortissait  de  la  cour  de  Rome , 
et  que  les  tribunaux  ecclésiastiques  tendaient  sans  cesse 
à accroître  aux  dépens  de  celle  des  tribunaux  séculiers. 
Le  droit  canon  l’emportait  partout  sur  le  droit  civil 
encore  dans  l’enfance.  Un  recueil  qui  contenait  un 
grand  nombre  de  fausses  décrétales,  publié  au  ix*’  siècle 
par  Isidore  Mercalor,  donnait  un  appui  légal  aux  pré- 
tentions de  la  cour  de  Rome.  C’est  vers  le  xm*  siècle 
que  commença  la  lutte  du  pouvoir  temporel  contre  les 
envahissements  du  pouvoir  spirituel.  Nos  rois,  au 
nombre  desquels  on  peut  citer  Louis  IX , que  l’Église 

TOVE  I.  sa 
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n’en  a pas  moins  honoré  comme  un  saint , se  sont  ef- 
forcés de  renfermer  l’autorité  spirituelle  dans  ses  justes 
limites.  L’établissement  des  universités , la  création  de 
grands  corps  de  judicature,  ont  diminué  l’influence  du 
clergé  et  de  scs  tribunaux;  l’appel  comme  d’abus  a 
maintenu  les  juridictions,  et  la  critique  historique  a dé- 
montré la  fausseté  des  décrétales  sur  lesquelles  s’ap- 
puyaient avec  une  entière  bonne  foi  les  papes  et  les 
évêques.  Un  droit  public  religieux  se  forma  en  France, 
qui,  tout  en  respectant  l’unité  catholique , distinguait 
dans  le  pape  le  chef  spirituel  du  souverain  temporel , et 
conservait  quelques  anciens  usages , quelques  règles  de 
discipline  qui  rappelaient  les  temps  de  la  primitive 
Église.  Ces  préceptes  et  les  conséquences  qui  en  décou- 
lent ont  été  recueillis  en  1639  par  Pierre  Pithou. 

L’ouvrage  de  Pithou  et  les  écrits  des  théologiens  qui 
partageaient  ses  principes  n’avaient  qu’une  autorité 
privée  ; à la  suite  de  discussions  qui  s’élevèrent  entre 
la  cour  de  Rome  et  Louis  XIV,  les  évêques  de  France 
réunis  à Paris  rédigèrent  la  déclaration  de  1 682 , qui 
rappelle  le  principe  de  la  séparation  de  l’autorité  spiri- 
tuelle et  de  l’autorité  temporelle.  Cette  déclaration  , 
rendue  loi  de  l’État  par  un  édit  du  23  mars  1682,  a 
été  de  nouveau  publiée  comme  loi  de  l’Empire  par  un 
décret  du  25  février  1810.  En  voici  le  préambule  et 
l’article  1",  le  seul  qui  soit  relatif  au  droit  public 
actuel  : 

425.  « Plusieurs  s’efforcent  de  ruiner  les  décrets  de 
l’Église  gallicane  et  ses  libertés  que  nos  ancêtres  ont 
soutenues  avec  tant  de  zèle , et  de  renverser  leurs  fon- 
dements appuyés  sur  les  saints  canons  et  sur  la  tradition 
des  Pères.  11  en  est  qui , sous  prétexte  de  ces  libertés , 
ne  craignent  pas  de  porter  atteinte  à la  primauté  de 
saint  Pierre  et  des  pontifes  romains , ses  successeurs , 
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institues  par  Jësus-Clirist , à l’obéissance  qui  leur  est 
due  par  tous  les  chrétiens  , et  à la  majesté,  si  vénérable 
aux  yeux  de  toutes  les  nations,  du  siège  apostolique,  où 
s’enseigne  la  foi  et  se  conserve  l’unité  de  l’Église.  Les 
hérétiques , d’autre  part , n’omettent  rien  pour  pré- 
senter celte  puissance,  qui  maintient  la  paix  de  l’Église, 
comme  insupportable  aux  rois  et  aux  peuples , et  pour 
séparer,  par  cet  artifice , les  âmes  simples  de  la  commu- 
nion de  l’Église  et  de  Jésus-Christ.  C’est  dans  le  dessein 
de  remédier  à de  tels  inconvénients , ljue  nous , arche- 
vêques et  évêques  assemblés  à Paris , par  ordre  du  Roi, 
avec  les  autres  députés,  qui  représentons  l’Église  gal- 
licane , avons  jugé  convenable , après  une  mûre  déli- 
bération , d’établir  et  de  déclarer  : 

» 1 “ Que  saint  Pierre  et  scs  successeurs , vicaires  de 
Jésus-Christ,  et  que  toute  l’Église  même,  n’ont  reçu 
de  puissance  de  Dieu  que  sur  les  choses  spirituelles  et 
qui  concernent  le  salut , et  non  point  sur  les  choses 
temporelles  et  civiles  ; Jésus-Christ  nous  apprenant 
lui-même  que  son  royaume  n’est  pas  de  ce  monde  , et , 
en  un  autre  endroit,  qu’iV  faut  rendre  à César  ce  qui 
est  à César,  et  à Dieu  ce  qui  est  à Dieu  ; et  qu’ainsi  ce 
précepte  de  l’apôtre  saint  Paul  ne  peut  en  rien  être 
altéré  ou  ébranlé  : Que  toute  personne  soit  soumise  aux 
puissances  supérieures;  car  il  n'y  a point  de  puissance 
qui  ne  vienne  de  Dieu , et  c’est  lui  qui  ordonne  celles  qui 
sont  sur  la  terre  ; celui  donc  qui  s'oppose  aux  puissances 
résiste  à tordre  de  Dieu.  Nous  déclarons,  en  consé- 
quence , que  les  rois  et  les  souverains  ne  sont  soumis 
à aucune  puissance  ecclésiastique , par  l’ordre  de  Dieu, 
dans  les  choses  temporelles  ; qu’ifs  ne  peuvent  être  dé- 
posés ni  directement  ni  indirectement  par  l’autorité 
des  clefs  de  l’Église;  que  leurs  sujets  ne  peuvent  être 
dispensés  de  la  soumission  et  de  l’obéissance  qu’ils  leur 
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doivent,  ni  absous, du  serment  de  fidélité;  et  que  celle 
doctrine , nécessaire  pour  la  tranquillité  publique , et 
non  moins  avantageuse  à l’Église  qu’à  l’Élat , doit  être 
inviolablemcnt  suivie,  comme  conforme  à la  parole  de 
Dieu,  à la  tradition  des  Saints  Pères , et  aux  exemples 
des  saints.  r> 

La  déclaration  de  1 682  a été , de  la  part  de  la  cour 
de  Rome , l’objet  de  critiques  très-vives , qui  portaient 
beaucoup  moins  sur  le  fond  de  la  doctrine  que  sur  la 
forme  dans  laquÿle  elle  était  énoncée , et  qui  étaient 
basées  en  grande  partie  sur  la  pensée  fausse  que 
l’assemblée  du  clergé  avait  voulu  établir  un  point  de 
foi , ce  qu’il  n’appartient  qu’à  l’Église  universelle  de 
faire  (1).  Mais  le  principe  contenu  dans  l’article  que 
nous  venons  de  citer  parait  aujourd’bui  hors  de  toute 
discussion  sérieuse  ; il  a de  nouveau  été  consigné  dans 
une  déclaration  du  3 avril  1826,  signée  par  quatorze 
archevêques  et  évêques  qui  étaient  alors  à Paris , et  à 
laquelle  ont  adhéré  ensuite  soixante  autres  prélats  (2)  ; 
c’est  l’une  des  bases  de  notre  droit  public , et  il  doit 
être  enseigné  dans  les  séminaires,  ainsi  que  les  autres 
dispositions  de  la  déclaration  de  1682.  (Articles  orga- 
niques du  Concordat,  24  ) 

426.  L’organisation  intérieure  de  l’Eglise  gallicane 
et  ses  rapports  avec  la  cour  de  Rome  ont  été  réglés 
successivement  par  deux  ordonnances  de  nos  rois  ap- 
pelées pragmatiques  sanctions.  La  première,  qui  date  du 
mois  de  mars  1268,  est  de  St  Louis;  la  seconde  a été 
rendue  par  Charles  VII  en  1438,  après  une  assemblée 
du  clergé  tenue  à Bourges.  La  pragmatique  de  Char- 
les VII  a été  vivement  attaquée  par  les  papes;  mais,  sou- 


(1)  F.  la  défense  de  la  déclaralion  du  clergé  de  France,  par  Dessnef. 

(2)  Voir  le  texte  de  cette  déclaration,  Dullotio  des  lois  de  BI.  Duvergier,  l.  26, 
part.  2 , pag.  3 et  6. 
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tenue  parle  clergé,  Tuniversilé  et  les  parlements,  elle 
a subsisté  jusqu’au  concordat  passé  entre  Léon  X et 
François  I",  en  1516.  Ce  concordat,  qui  abolissait  la 
pragmatique  sanction , supprimait  l’élection  des  évê- 
ques et  des  abbés,  et  attribuait  leur  institution  au  Pape 
sur  la  nomination  du  Roi,  rencontra  de  l’opposition, 
mais  fut  cependant  admis  comme  loi  de  l’État;  il  a 
formé  le  droit  public  de  la  France  jusqu’au  24  août 
1 790,  où  il  a été  remplacé  par  un  décret  portant  le  litre 
de  Constitution  civile  du  clergé.  Le  Pape  et  une  grande 
partie  du  clergé  de  FVance  n’ayant  point  voulu  accepter 
la  position  que  la  constitution  du  clergé  faisait  à l'É- 
glise, il  en  résulta  un  schisme.  La  constitution  de  1793 
et  la  loi  des  3 ventôse  et  1 1 prairial  an  iii , 7 ventôse 
an  IV,  supprimèrent  l’église  nationale  et  l’allocation 
donnée  à ses  ministres  ; chacun  put  exercer  le  culte 
qu’il  voulut  choisir,  sous  la  surveillance  de  la  police, 
quand  la  réunion  excédait  un  certain  nombre  de  per- 
sonnes déterminé.  Cet  état  de  choses  dura  jusqu’à 
l’an  X. 

427.  Le  premier  Consul , parvenu  au  pouvoir,  con- 
sidéra le  rétablissement  de  l’Église  catholique , qui 
était  généralement  désiré,  comme  un  moyen  de  rasseoir 
la  société  ébranlée  jusque  dans  ses  bases;  il  traita  dans 
cette  vue  avec  le  Saint-Siège , et  un  nouveau  concordat, 
signé  à Paris  le  26  messidor  an  ix , fut  promulgué 
comme  loi  de  l’État  le  18  germinal  an  x.  A la  suite  du 
concordat,  et  sous  le  titre  articles  organigties,  le 
premier  Consul  publia  une  législation  complète  sur 
tous  les  cultes  chrétiens.  La  publication  simultanée  de 
ces  articles  et  du  concordat , le  titre  qui  leur  fut  donné, 
ainsique  plusieurs  de  leurs  dispositions,  excitèrent  de 
la  part  du  Pape  des  réclamations,  par  suite  desquelles 
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fut  rendu  un  décret  du  22  février  1810  qui  leur  apporta 
difFércnles  modifications  (1). 

Un  second  concordat  fut  conclu  le  25  janvier  1813 
entre  le  Pape,  qui  avait  été  amené  captif  à Fontaine- 
bleau , et  l’empereur  Napoléon  ; mais  le  Pape  protesta 
deux  jours  après  contre  la  violence  dont  on  s’était  servi 
à son  égard  ; et , bien  que  ce  concordat  ait  été  publié 
comme  loi  de  l’État  par  le  décret  du  25  mars  1813,  il 
n’a  point  été  exécuté,  et  a toujours  été  considéré  comme 
non  avenu  à cause  du  vice  de  son  origine.  Le  1 1 juin 
1817,  une  nouvelle  convention,  qui  devait  remplacer 
le  concordat  de  1801,  fut  conclue  entre  le  gouverne- 
ment de  la  Restauration  et  le  Pape  ; mais  les  récla- 
mations qu’elle  excita  empêchèrent  de  la  soumettre  à 
la  sanction  législative,  qui  était  nécessaire,  bien  qu’il  fût 
question  d’un  traité , parce  que  ce  traité,  statuant  sur 
les  personnes  et  sur  les  choses,  créant  des  charges  pour 
le  gouvernement,  était  aussi  une  loi  de  droit  public. 
Le  concordat  de  l’an  x est  donc  resté  la  charte  de  la 
religion  catholique  en  France  ; nous  allons  faire  con- 
naître ses  principales  dispositions. 

428.  L’Eglise  et  l’État  doivent  respecter,  en  s’alliant, 
leur  indépendance.  Il  faut  donc  distinguer  avec  soin 
les  attributions  du  pouvoir  spirituel  et  celles  du  pou- 
voir temporel , pour  déterminer  la  part  d’action  qu’ils 
doivent  avoir  dans  les  matières  où  ils  se  trouvent  en 
concours. 

A l’autorité  spirituelle  appartient  incontestablement 
de  décider  ce  qu’il  faut  croire  et  ce  qu’il  faut  pratiquer 
dans  l’ordre  de  la  religion , d’enseigner  les  dogmes  de 
la  foi  et  de  la  morale,  de  régler  les  prières  et  les  liturgies 
et  tout  ce  qui  concerne  l’administration  des  sacrements, 

(I)  Voir  & l'y/ppend(ce  le  décret  du  18  germ.  an  x avec  les  annotations. 
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d’instituer  les  ministres  de  la  religion , de  déposer  ceux 
qui  se  rendent  indignes  de  leur  ministère,  d’imposer 
aux  fidèles  des  pénitences  et  des  peines  spirituelles , 
d’établir  des  régies  de  discipline  pour  la  conduite  des 
fidèles  et  celle  du  clergé , etc.,  etc. 

La  puissance  temporelle  a le  droit  de  régler  les  ma^ 
tiéres  purement  humaines , telles  que  la  jouissance  et 
la  perte  des  droits  civils  et  politiques , les  droits  et  les 
devoirs  des  citoyens  considérés  dans  leurs  rapports  avec 
l’ordre  social , la  jouissance , l’administration,  l’acqui- 
sition et  la  transmission  des  biens,  les  conditions  né- 
cessaires à la  validité  des  engagements  , les  finances  de 
l’État,  les  impositions  publiques,  les  conventions  diplo- 
matiques , les  traités  de  paix  et  de  guerre , l’admini- 
stration de  la  justice , l’emploi  de  la  force  sur  les  per- 
sonnes et  sur  les  biens  pour  l’exécution  des  jugements , 
des  décisions  d’administration  publique  et  des  obli- 
gations privées,  la  répression  des  crimes,  des  délits  et 
des  contraventions,  et  généralement  tout  ce  qui  in- 
téresse l’ordre  public , la  vie , l’honneur  et  la  fortune 
des  citoyens. 

Nous  allons  voir  quelles  sont  les  régies  tracées  par 
notre  droit  public  sur  les  points  délicats  où  les  deux 
autorités  sont  en  contact. 

429.  L’article  1 " du  concordat  porte  que  la  religion 
eatholique  , apostolique  et  romaine  sera  librement 
exercée  en  France;  que  son  culte,  sera  public,  en  se 
conformant  aux  réglements  de  police  que  le  gouverne- 
ment jugera  nécessaires  pour  la  tranquillité  publique. 

Le  culte  catholique  est  exercé  sous  la  direction  des 
archevêques  et  évêques  dans  leurs  diocèses,  et  sous 
celle  des  curés  dans  leurs  paroisses.  Tous  les  anciens 
privilèges,  portant  exemption  ou  attribution  de  la 
juridiction  épiscopale,  sont  abolis.  (Art.  org.  9,  40  ^.) 
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430.  La  circonscription  ecclésiastique  et  la  nomi- 
nation des  ministres  de  la  religion,  intéressant  à la  fois 
l’autorité  spirituelle  et  l’autorité  temporelle,  ont  lieu 
par  le  concours  de  l’une  et  de  l’autre.  Le  Saint-Siège  a 
fait  en  l’an  x , de  concert  avec  le  gouvernement , une 
nouvelle  circonscription  des  diocèses  français;  la  loi 
du  4 juillet  1821  ayant  autorisé  l’augmentation  des 
sièges  épiscopaux  et  métropolitains,  la  circonscription 
nouvelle  a été  déterminée  d’un  commun  accord  par  le 
Pape  et  par  le  Roi.  (Concord,  art.  2 Une  ordon- 
nance du  Roi  du  2 décembre  1 841  et  une  bulle  du  Pape 
des  calendes  d’octobre  1841  ont  érigé  en  archevêché 
l’église  épiscopale  de  Cambrai.  La  circonscription  des 
paroisses  a été  faite  par  les  évêques  et  approuvée  par  le 
gouvernement;  elle  ne  peut  être  modifiée  que  de  la 
même  manière.  Il  y a au  moins  une  paroisse  dans 
chaque  justice  de  paix.  Il  peut  être  en  outre  établi 
autant  de  succursales  que  le  besoin  l’exige.  Les  évêques, 
de  concert  avec  les  préfets,  règlent  le  nombre  et  l’é- 
tendue de  ces  succursales  ; les  plans  arrêtés  sont  soumis 
au  gouvernement , et  ne  peuvent  être  mis  à exécution 
sans  son  autorisation.  (Concordat,  art.  9*;  art.  org. 
60,  61,62».) 

La  France  est  divisée  aujourd’hui  en  1 5 archevêchés 
et  65  évêchés.  Il  existe  3,301  cures  cantonales,  27,451 
succursales,  682  annexes  payées  par  les  habitants,  et 
875  jouissant  d’une  indemnité  payée  par  le  trésor  ; ce 
qui  fait  un  total  de  32,309  cures,  succursales  ou  cha- 
pelles publiques. 

431 . Le  Roi  nomme  les  archevêques  et  évêques , et 
le  Saint-Siège  leur  donne  l’institution  canonique  (1). 

(i)  Dans  le  cas  où  le  chef  de  l’Etat  no  serait  pas  catholique , la  nomination 
aux  évêchés  serait  réglée  pat  rapport  & lui  par  une  nouvelle  convention. 
(Concordat, 'art.  17  *.) 


Digilized  by  Google 


PERSONNEL  ECCLESIASTIQUE.  457 

Les  archevêques  et  évêques  sont  nommés  à vie,  sauf  le 
cas  de  déposition  canonique.  Le's  prêtres  promus  à ces 
fonctions  ne  peuvent  les  exercer  avant  que  la  bulle  por- 
tant leur  institution  ait  reçu  l’attache  du  gouverne- 
ment , et  qu’ils  aient  prêté  en  personne , entre  les 
mains  du  Roi , le  serment  prescrit  par  l’art.  G du  con- 
cordat. On  ne  peut  être  nommé  évêque  avant  l’àgc  de 
30  ans,  et  si  l’on  n’est  originaire  Français.  ( Conc.  5 et 
6 *;  art.  org.  16,17,  18’''.) 

La  nomination  des  curés  est  faite  par  les  évêques,  et 
doit  être  agréée  par  le  Roi.  Les  curés  n’entrent  en 
fonction  qu’aprés  avoir  prêté  entre  les  mains  du  préfet 
le  serment  prescrit  par  les  art.  6 et  7 du  concordat.  Les 
vicaires  et  desservants  sont  nommés  par  l’évêque  seul. 
Les  vicaires  et  desservants  peuvent  être  révoqués  par 
l’évêque  qui  les  a nommés  (1). 

Les  archevêques  consacrent  et  installent  leurs  suf- 
fragants  : en  cas  d’empêchement  ou  de  refus  de  leur 
part,  ils  sont  suppléés  par  le  plus  ancien  évêque  de 
l’arrondissement  métropolitain.  Ils  veillent  au  maintien 
de  la  foi  et  de  la  discipline  dans  les  diocèses  dépendants 
de  leur  métropole.  Ils  connaissent  des  réclamations  et 
des  plaintes  portées  contre  la  conduite  et  les  décisions 
des  évêques  suffragants.  (Art.  org.  13,  14,  15 

Les  évêques  instituent  les  curés,  et  les  mettent  ou 
les  font  mctti'e  en  possession  de  leurs  cures;  ils  sont 
tenus  de  résider  dans  leur  diocèse  , qu’ils  ne  peuvent 
quitter  qu’avec  la  permission  du  Roi  ; ils  doivent  en 
visiter  annuellement  une  partie,  de  manière  que  dans 
l’espace  de  cinq  ans  ils  aient  visité  le  diocèse  entier;  en 

(I)  Concordat,  art.  6,  7 et  10  ' ; art.  organ.  10,  27,  28  , 31  ’.  L’inamovi- 
bilité des  évéques  et  des  curés  a été  étabiie  par  les  canons  et  par  une  ordon- 
nance de  Louis  XIV  du  20  janv.  1C8C  ; clie  est  implicitement  reconnue  par 
le  concordat,  art.  3 , et  par  le  31*  art.  organique,  f',  aussi  les  arrêts  du 
Cons.  du  14  Juin.  1824  et  iC  févr.  1826. 
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cas  d’empêchement  légitime , la  visite  doit  être  faite  par 
un  vicaire  général.  Ils  sont  chargés  de  l’organisation 
des  séminaires , dont  les  règlements  doivent  être  ap- 
prouvés par  le  Roi.  Ils  nomment  et  révoquent  les 
directeurs  et  professeur.  (Décret  du  17  mars  1808, 
art.  3.  ) Us  ne  peuvent  ordonner  d’ecclésiastiques  qu’à 
22  ans  , après  s’être  assurés  que  ceux  qui  ont  moins  de 
25  ans  ont  obtenu  le  consentement  de  leurs  parents, 
ainsi  que  cela  est  prescrit  dans  les  art.  148  et  suivants 
du  G.  civil  pour  le  mariage.  (Art.  org.  19  à 23 
décret  du  28  février  1810,  art.  4.) 

Les  curés  sont  immédiatement  soumis  aux  évêques 
dans  l’exercice  de  leurs  fonctions  ; ils  ne  peuvent  sans 
leur  permission  ordonner  des  prières  publiques;  ils 
sont  tenus  de  résider  dans  leurs  paroisses.  Les  vicaires 
et  desservants  exercent  leur  ministère  sous  la  sur- 
veillance et  la  direction  des  curés.  Un  prêtre , quel 
qu’il  soit , ne  peut  quitter  son  diocèse  pour  aller  des- 
servir dans  un  autre  sans  la  permission  de  son  évêque, 
et  toute  fonction  est  interdite  à celui  qui  n’appartient 
à aucun  diocèse  ; enfin , nul  ecclésiastique  salarié  par 
l’État  ne  peut  toucher  son  traitement  lorsqu’il  n’exerce 
pas  de  fait  dans  la  commune  qui  lui  a été  désignée  (1). 

432.  L’article  1 1 du  concordai  autorise  les  évêques 
à avoir  un  chapitre  dans  leur  cathédrale , et  le  35“*  ar- 
ticle organique  soumet  l’établissement  et  l’organisation 
de  ces  corps  à l’autorisation  du  gouvernement.  Tous  les 
évêques  et  archevêques  ont  usé  du  droit  que  leur 
donnait  le  concordat.  Le  chapitre  est  le  conseil  de  l’é- 
vêque, qui  prend  son  avis  sans  être  obligé  de  s’y  con- 
former. En  cas  de  vacance  du  siège , le  chapitre  est  tenu 

(1)  Art.  org.  29,  30,  31  , 33,  34, 10  *.  L.  du  23  avril  1833,  art.  8.  F.  dé- 
cret du  17  nov.  181 1 sur  le  remplacement  des  titulaires  de  cures  en  cas  d’ab- 
sence ou  de  maladie. 
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d’ea  donner  immédiatement  avis  au  gouvernement , 
d'élire  et  de  soumettre  à l’agrément  du  Roi  des  vicaires 
généraux  capitulaires  pour  gouverner  le  diocèse  pen- 
dant la  vacance.  (Décret  du  28  février  1810,  art.  6.) 
Les  chapitres  sont  des  personnes  morales  qui  peuvent 
posséder,  acquérir,  aliéner,  etc.,  etc.  (^.  décret  du 
6 novembre  1813,  t.  3)  (1). 

433.  Le  concordat  autorisait  chaque  évêque  à avoir 
un  séminaire  dans  son  diocèse  (art.  11  *).  Le  22*  ar- 
ticle organique  porte  que  les  évêques  sont  chargés  de 
l’organisation  de  leurs  séminaires  , sous  l’approbation 
du  chef  de  l’État.  Une  loi  du  23  ventôse  an  xii  sur 
l’établissement  des  séminaires  dit  que  les  directeurs  et 
professeurs  seront  nommés  par  le  Roi , sur  les  indica- 
tions qui  seront  données  par  l’archevêque  et  les  évêques 
suilragants  ; mais  cette  disposition  a été  abrogée  par 
l’art.  3 du  décret  du  1 7 mare  1 808,  organique  de  l’uni- 
versité, qui  s’exprime  ainsi  : « L’instruction  dans  les 
» séminai  res  dépend  des  archevêques  et  évêques,  chacun 
» dans  son  diocèse.  Us  en  nomment  et  révoquent  les 
M directeurs  et  professeurs.  » Les  éveques  sont  chargés 
de  veiller  au  maintien  de  la  foi  ; ils  sont  responsables 
de  la  pureté  des  doctrines  enseignées  dans  les  sémi- 
naires; il  fallait  donc  leur  donner  le  droit  d’en  choisir 
et  d’en  révoquer  les  organes.  Ce  droit  ne  pouvait  sans 
danger  être  laissé  à l’autorité  temporelle,  qui  ne  peut 
être  juge  en  semblable  matière,  et  qui  est  d’ailleurs 
suOlsamment  protégée  par  l’obligation  imposée  aux  pro- 
fesseurs des  séminaires  de  souscrire  la  déclaration  du 
clergé  de  1 G82  et  d’enseigner  la  doctrine  quelle  con- 
tient. (Art.  org.  24 ’^.)  Les  séminaires  constituent  des 
personnes  morales  aptes  à acquérir.  (F" . décret  du 

(I)  Un  chapitre  spécial  a été  créé  à Saint-Denis  par  le  décret  du  20  février 
J 806  ; son  organisation  a été  modiQéc  par  l’ord.  du  23  décembre  1816. 
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6 nov.  1813,  t.  IV.)  Des  ëcoles  secondaires  ecclésias- 
tiques, spécialement  consacrées  aux  jeunes  gens  qui 
se  destinent  à l'état  ecclésiastique,  ont  été  autorisées 
parle  décret  du  9 avril  1809,  art.  4;  15  nov.  1811  , 
art.  24  et  suivants  ; elles  ont  reçu  différents  privilèges 
des  ord.  des  5 octobre  1814,  16  juin  1828  : cette  der- 
nière a été  modiQée  par  l’ordonnance  du  30  sept.  1 830. 
Les  écoles  secondaires  ecclésiastiques , appelées  aussi 
petits  séminaires , sont  sous  la  direction  des  évêques,  qui 
en  nomment  les  supérieurs  et  directeurs;  elles  consti- 
tuent aussi  des  personnes  morales.  ( Ord.  du  5 oct. 
1814,  art.  7.  ) 

434.  La  plus  grande  partie  des  biens  ecclésiastiques 
avait  été  vendue  en  vertu  des  lois  de  la  révolution. 
(Décret  du  2 nov.  1789.  ) Le  Pape  déclare,  dans  l’ar- 
ticle 13  du  coneordat,  que  : « pour  le  bien  de  la  paix  et 
le  rétablissement  de  la  religion  catholique , ni  lui  ni  scs 
successeurs  ne  troubleront  en  aucune  manière  les  ac- 
quéreurs des  biens  ecclésiastiques  aliénés,  et  qu’en 
conséquence  la  propriété  de  ces  mêmes  biens , les  droits 
et  revenus  y attachés,  demeureront  incommu tables 
dans  leurs  mains  ou  celles  de  leurs  ayants  cause.  » Le 
gouvernement,  de  son  côté , promet  d’assurer  un  trai- 
tement convenable  aux  évêques  et  aux  curés  ; il  permet 
aussi  de  faire  des  fondations  en  faveur  des  églises,  sauf 
la  nécessité  d’une  autorisation  spéciale  pour  l’accepta- 
tion. (Concord.  13,  14,  15'’’;  art.  org.  73  1.  2 janv. 

1817.)  IjCs  édifices  anciennement  destinés  au  culte  ont 
été  remis  à la  disposition  des  évêques , à raison  d’un 
édifice  par  cuiNi  et  par  succursale  (1).  Dans  les  pa- 

(I)  Il  n’appartient  qu’au  Roi  et  au  Conseil  d’Elat  d’interpréter  les  décréta 
ou  ordonnances  qui  ont  alfecté  des  domaines  nationaux  au  service  du  cuite  , 
on  en  ont  concédé  la  propriété  aux  départements.  ( Arrêt  du  Conseil  du  26 
août  1841. } 
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roisses  où  il  n’y  avait  point  d’èdificcs  disponibles  , 
révêquc  a dù  se  concerter  avec  le  préfet  pour  désigner 
un  édifice  convenable.  Les  conseils  généraux  des  dé- 
partements doivent  procurer  un  logement  aux  évêques 
et  aux  archevêques.  Les  presbytères  et  les  jardins 
attenants  non  aliénés  ont  été  rendus  aux  curés  et  aux 
desservants , et , à leur  défaut , les  fabriques , et  en  cas 
d’insufiisance  des  l'evenus  des  fabriques , les  communes 
sont  obligées  de  leur  procurer  un  logement  et  un 
jardin  (1).  Enfin,  quoique  les  fonctions  ecclésiastiques 
soient  gratuites,  les  évêques  déterminent , par  des  rè- 
glements approuvés  par  le  gouvernement,  les  oblations 
que  les  ministres  du  ctilte  sont  autorisés  à recevoir 
pour  l’administration  des  sacrements.  L’entretien  , la 
conservation  des  temples  , la  gestion  des  biens  des 
églises,  sont  confiés  à des  administrations  qui  portent 
le  nom  de  fabriques.  (Conc.  12  art.  org.  09,  71  , 
72,75,70,  77  ^) 

435.  Nous  avons  vu  que  l’art.  1"  du  concordat  a’ 
réservé  au  gouvernement  le  droit  de  faire  des  rt*gle- 
ments  de  police  relatifs  au  culte.  Les  articles  organiques 
contiennent  plusieurs  dispositions  à cet  égard. 

Lorsqu’il  existe  dans  une  ville  des  temples  destinés 
à différents  cultes , les  cérémonies  religieuses  ne  peu- 
vent avoir  lieu  hors  des  édifices  qui  leur  sont  consacrés, 
dans  la  crainte  des  désordres  auxquels  elles  pourraient 
donner  lieu.  (Art.  org.  45  *.)  Mais  cette  disposition, 
d’après  une  circulaire  du  ministre  de  l’intérieur  du 
30  germinal  an  xi,  ne  s’applique  que  dans  les  villes  où 
il  y a une  église  consistoriale  reconnue  par  le  gouver- 

(I)  Telle  est  .In  solution  donnée  par  un  avis  du  Conseil  d'Etnt  du  21  août 
1833.  L.1  Cour  de  cassation,  au  contraire,  a décidé,  le  7 janv.  1839,  que, 
d’après  l'art.  72  do  la  loi  du  18  germinal  an  x,  l’art.  4 du  décret  du  11  prai- 
rial an  XII  et  les  art.  37  et  92  du  décret  du  30  décembre  1809,  le  logement 
des  curés  est  toujours  à la  charge  des  communes. 
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ncmcnt.  Or,  aux  termes  du  16'  article  organique 
cultes  protestants  , une  ëglise  consistoriale  suppose 
six  mille  âmes  de  la  même  communion.  Quelquefois 
l’église  même  consistoriale  n’est  érigée  que  sous  la  con- 
dition que  les  cérémonies  extérieures  continueront  à 
avoir  lieu.  Par  une  raison  de  haute  convenance,  le  même 
temple  ne  peut  servir  à deux  cultes  différents.  Les  cha- 
pelles domestiques,  les  oratoires  particuliers  ne  sont  éta- 
blis qu’avec  l’autorisation  du  gouvernement,  sur  la  de- 
mande de  l’évêque.  (Id.  *.)  Enfin,  l’évêque  et  le 
préfet  doivent  se  concerter  sur  la  manière  d’appeler  les 
fidèles  au  service  divin  par  le  son  des  cloches.  {Id.  48  *.) 

Il  existait  autrefois  un  grand  nombre  de  fêtes  dont 
la  célébration  était  obligatoire  pour  les  fidèles;  elles 
ont  été  réduites  aux  dimanches  et  aux  quatre  fêtes  de 
la  naissance  de  Jésus-Christ,  de  l’Ascension,  de  l’As- 
somption et  de  la  Toussaint.  Lorsque  le  gouvernement 
ordonne  des  prières  publiques,  les  évêques  se  concertent 
avec  le  préfet  et  le  commandant  militaire,  pour  le  jour, 
le  mode  et  l’heure  de  ces  prières  (1).  Les  curés,  aux 
prônes  des  messes  paroissiales  , doivent  prier  et  faire 
prier  pour  la  prospérité  de  la  France  et  pour  le  Roi.  Ils 
ne  doivent  se  permettre  dans  leurs  instructions  aucune 
inculpation  directe  ou  indirecte  soit  contre  les  per- 
sonnes, soit  contre  les  autres  cultes  autorisés  par  l’Etat, 
ni  faire  au  prône  aucune  publication  étrangère  à l’exer- 
cicc  du  culte , si  ce  n’est  celles  qui  sont  autorisées  par 
le  gouvernement.  Quant  aux  prédications  solennelles 
appele'es  sermons  et  à celles  connues  sous  le  nom  de 
stations  de  l’avent  et  du  carême,  elles  ne  peuvent  être 
faites  que  par  des  prêtres  qui  en  ont  obtenu  l’autori- 
sation spéciale  de  l’évêque.  (Art.  org.  50  à 55  ^.  ) 

(I)  Art.  org.  41 , 49 , 57  • ; arrêté  du  29  germinal  an  x.  y.  aussi  un  avis  du 
eomiU  de  législation  du  Conseil  d’Etat  du  17  juin  1840. 
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436.  Le  besoin  de  mettre  la  souveraineté  nationale 
à l’abri  des  influences  de  toute  puissance  étrangère  a 
fait  admettre  depuis  longtemps  comme  règle  de  notre 
droit  public,  que  les  décrets  des  synodes  étrangers, 
même  ceux  des  conciles  généraux , ne  sont  publiés  en 
France  qu’après  que  le  gouvernement  a examiné  leurs 
formes  et  leur  conformité  avec  les  lois,  droits  et  fran- 
chises du  royaume,  et  tout  ce  qui  dans  leur  publication 
pourrait  altérer  ou  intéresser  la  tranquillité  publique  ; 
qu’aucune  bulle,  aucun  bref,  rescrit,  décret , mandat, 
aucune  provision  , signature  servant  de  provision , en 
un  mot,  aucune  expédition  de  la  cour  de  Rome  n’est 
reçue , publiée , imprimée , ni  mise  à exécution  sans 
l’autorisation  du  gouvernement.  Ces  règles  ont  été  de 
nouveau  consignées  dans  les  articles  organiques  \ et  3. 
Elles  doivent  être  toutefois  conciliées  avec  le  principe 
de  la  liberté  de  conscience,  qui  échappe  à l’action  de  la 
loi  civile,  et  avec  celui  de  la  liberté  des  cultes,  auquel 
la  loi  n’a  point  entendu  déroger.  Le  gouvernement  lui- 
même  l’a  compris  dans  ce  sens , car,  sur  les  réclama- 
tions élevées  par  le  Pape  et  par  le  concile  des  évêques 
français  réunis  à Paris,  le  décret  du  28  février  1810, 
rappelant  une  exception  admise  autrefois , décide  que 
les  brefs  de  la  pénilencerie , pour  le  for  intérieur  seule- 
ment , pourront  être  exécutés  sans  autorisation  (1). 

437.  Par  un  motif  analogue,  aucun  individu  se  disant 
nonce,  légat,  vicaire  ou  commissaire  apostolique,  ou  sc 
prévalant  de  toute  autre  dénomination , ne  peut  exercer 
sur  le  sol  français  ou  ailleurs  aucune  fonction  de  l’Eglise 
gallicane  sans  l’autorisation  du  Roi.  Enfin , aucun 
étranger  ne  peut  être  employé  dans  les  fonctions  du 
ministère  ecclésiastique  sans  l’autorisation  du  gouver- 
nement. ( Art.  org.  1 et  32  ^.  ) 

<,\)  y.  sur  cc  pulnl  n®  455. 
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Par  suite  d’une  mesure  de  police,  conséqxience  du 
principe  qui  soumet  à l’autorisation  du  gouvernement 
tous  les  actes  qui  peuvent  avoir  de  l’influence  sur 
l’ordre  public , aucun  concile  national  ou  métropoli- 
tain, aucun  synode  diocésain , aucune  assemblée  déli- 
bérante ne  peut  avoir  lieu  sans  la  permission  expresse 
du  gouvernement.  ( Art.  org.  4 *.  ) 

§ II.  Des  Cultes  calviniste  et  luthérien. 

438.  Il  existe  en  France  deux  sortes  de  chrétiens 
dissidents , les  protestants  réformés  ou  calvinistes , et 
les  protestants  de  la  confession  d’Âugsbourg  ou  luthé- 
riens. 

Les  cultes  protestants  ont  été  l’objet  de  dispositions 
organiques , insérées  à la  suite  de  celles  relatives  au 
culte  catholique,  et  qui  présentent  beaucoup  d’ana- 
logie avec  ces  dernières.  Les  ministres  de  ces  dilTérents 
cultes  doivent  être  Français,  et  ne  peuvent  avoir  de 
relations  avec  aucune  puissance  ni  aucune  nation  étran- 
gère. Les  décisions  doctrinales  ou  dogmatiques,  les 
formulaires  sous  le  titre  de  confessions  ou  sous  tout 
autre  titre , ne  peuvent  être  publiés  ou  devenir  la  ma- 
tière de  l’enseignement  avant  que  le  gouvernement  en 
ait  autorisé  la  publication.  Aucun  changement  n’a  lieu 
dans  la  discipline  sans  la  même  autorisation.  Tout  ce 
qui  est  relatif  au  traitement , à la  faculté  de  faire  des 
fondations , est  commun  au  culte  protestant  et  au  culte 
catliolique.  ( Art.  org.  des  cultes  protest.  8 ) 

439.  Les  églises  réformées  de  France  ont  des  pas- 
teurs , des  consistoires  locaux  et  des  synodes. 

Le  consistoire  est  composé  du  pasteur  ou  des  pas- 
leurs  desservant  l’église , et  d’anciens  ou  notables  laï- 
ques choisis  au  nombre  des  citoyens  les  plus  imposés 
au  rôle  des  contributions  directes.  Leur  nombre  ne 
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j)ciU  être  au-dessous  de  six  ni  au-dessus  de  douze.  Ils 
ont  été  élus  pour  la  première  fois  par  la  réunion  des 
chefs  des  25  familles  protestantes  les  plus  imposées;  ils 
SC  renouvellent  par  moitié  tous  les  deux  ans.  Les  mem- 
bres restants  choisissent  leurs  nouveaux  collègues  ])armi 
les  citoyens  les  plus  imposés  de  la  commune  dans  la- 
quelle l’église  consistoriale  est  située;  leur  choix  peut 
porter  sur  les  membres  sortants.  Les  consistoires  veil- 
lent au  maintien  de  la  discipline,  à l’adminisl ration 
des  biens  de  l’église , et  à celle  des  deniers  provenant 
des  aumônes.  Ils  sont  présidés  par  le  pasteur  ou  par 
le  plus  ancien  des  pasteurs;  un  des  membres  rcnij)lit  les 
fonctions  de  secrétaire.  Ils  se  réunissent  aux  époques 
déterminées  par  l’usage,  et  ne  peuvent  avoir  de  réunions 
extraordinaires  sans  l’autorisation  du  sous-préfet , ou 
du  maire  en  cas  d’absence  du  sous-préfet.  {Id.  1 5, 24  *.) 

Les  ministres  ou  pasteurs  ne  peuvent  être  nommés 
qu  autant  qu’ils  ont  étudié , pendant  un  temps  déter- 
miné, dans  un  des  séminaires  français  destinés  à l’in- 
struction des  ministres  de  leur  confession.  Ils  sont  élus 
par  le  consistoire  à la  pluralité  des  voix.  Leur  élection 
a besoin  d’ètre  approuvé  par  le  Roi,  et  ils  ne  peuvent 
entrer  en  exercice  de  leurs  fonctions  qu’après  avoir 
prêté  entre  les  mains  du  préfet  le  serment  exigé  des 
ministres  catholiques.  Les  pasteurs  ne  peuvent  être 
destitués  qu’autant  que  les  motifs  de  la  destitution  sont 
approuvés  par  le  gouvernement.  {Jd.  12,  25,  26,  27  *.) 

Le  synode  est  l’assemblée  qui  régit  la  réunion  de 
cinq  églises  consistoriales.  Il  se  compose  du  pasteur  ou 
d’un  des  pasteurs,  d’un  ancien  ou  notable  de  chaque 
église  ; il  veille  sur  tout  ce  qui  concerne  la  eélébratioii 
du  culte  , l’enseignement  de  la  doctrine  et  la  conduite 
des  affaires  ecclésiastiques.  Les  synodes  ne  peuvent  se 
réunir  qu’avec  l’autorisaliou  du  gouvernement,  auquel 

TOME  I.  30 
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on  doit  donner  connaissance  des  affaires  qui  seront 
traitées  dans  l’assemblée.  La  réunion , qui  ne  peut  durer 
plus  de  six  jours,  a lieu  en  présence  du  préfet  ou  du 
sous-préfet.  Les  décisions  , de  quelque  nature  qu’elles 
soient,  sont  soumises  à l’approbation  du  gouvernement, 
(/t/.  29,  32  *.) 

440.  Les  églises  de  la  confession  d’Augsbourg  ont , 
comme  celles  des  réîormés  français , des  pasteurs  et  des 
consistoires  locaux.  Mais,  au  lieu  de  former  un  synode, 
cinq  églises  consistoriales  forment  une  inspection.  L’in- 
spection a la  même  composition  et  les  mêmes  attribu- 
tions que  le  synode  ; seulement  elle  choisit  dans  son 
sein  deux  laïques  et  un  ecclésiastique  ; ce  dernier  a le 
titre  d'inspecteur , et  est  chargé  de  veiller  sur  les  mi- 
nistres et  sur  le  maintien  du  bon  ordre  dans  les  églises 
particulières  ; il  peut  visiter  les  églises  de  son  arron- 
dissement et  s’adjoindre  les  deux  laïques  toutes  les  fois 
que  les  circonstances  l’exigent;  il  est  chargé  de  la  con- 
vocation générale  de  V inspection , dont  les  réunions  et 
les  décisions  sont  assujetties  aux  mêmes  autorisations  et 
aux  mêmes  formes  que  celles  des  synodes.  Le  choix  de 
l’inspecteur  et  des  deux  laïques  est  confirmé  par  le  Roi. 
( Id.  33  à 39  ^.  ) 

Il  y a pour  le  culte  luthérien  trois  consistoires  gé- 
néraux , composés  chacun  d’un  président  laïque  pro- 
testant, de  deux  ecclésiastiques  inspecteurs,  et  d’un 
député  de  chaque  inspection.  Le  président  et  les  deux 
ecclésiastiques  sont  nommés  par  le  Roi  ; ils  prêtent  tous 
le  serment  exigé  des  ministres  catholiques  ; savoir , le 
président  entre  les  mains  du  Roi , tous  les  autres  mem- 
bres entre  les  mains  du  président.  Les  réunions  des 
consistoires  sont  soumises  aux  mêmes  régies  que  celles 
des  inspections  et  des  synodes.  Dans  le  temps  intermé- 
diaire d’une  assemblée  à l’autre,  le  président,  le  plus 
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âgé  des  ecclésiastiques  iiispecleui-s,  et  trois  laïques  dodt 
un  est  nommé  par  le  Roi , et  les  deux  autres  par  le  con- 
sistoire général , forment  un  directoire.  Les  attributions 
du  consistoire  et  du  directoire  sont  régies  par  les  règle- 
ments et  coutumes  de  la  confession  d’Augsbourg,  dans 
toutes  les  choses  où  il  n’y  est  point  dérogé  par  les  lois 
françaises.  {Id.  40  à 44  ) • 

4$  III.  Du  Culte  isracUtc. 

441 . L’organisation  du  culte  Israélite  a été  faite  par 
des  lois  postérieures  au  concordat  et  aux  articles  orga- 
niques J il  a des  synagogues  particulières , des  synago~ 
gués  consistoriales , et  un  consistoire  central. 

Les  synagogues  particulières  ne  sont  établies  qu’avec 
l’autorisation  du  Roi , donnée  en  Conseil  d’État  sur  le 
rapport  du  ministre  des  cultes,  d’après  l’avis  de  la 
synagogue  consistoriale , du  consistoire  central , du 
préfet  du  département , et  sur  le  vu  de  l’état  de  la 
population  Israélite  que  comprendra  la  synagogue  nou- 
velle. L’ordonnance  d’autorisation  détermine  la  circon- 
scription. Les  synagogues  particulières  sont  administrées 
par  deux  notables  et  un  rabbin  nommés  par  le  consis- 
toire départemental  et  approuvés  par  le  consistoire 
central  (1). 

Les  synagogues  consistoriales .àoxveni  renfermer  au 
moins  2,000  individus  professant  la  religion  de  Moïse  ; 
il  ne  peut  y en  avoir  plus  d’une  dans  chaque  départe- 
ment. Les  consistoires  sont  composés  à'un  grand  rabbin, 
et,  autant  que  possible,  d’un  second  rabbin  et  de  trois 
israélites , dont  deux  sont  choisis  parmi  les  habitants 
de  la  ville  où  siège  le  consistoire  ; le  plus  âgé  des 
membres  en  a la  présidence  sous  le  nom  d’ancien.  Les 

(I)  Uëglemcnt  du  10  dcc,  1800  approuvé  le  IT  more  1808 , art.  4;  décret  du 
i7  mars  1808,  art.  3. 
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membres  du  consistoire,  y compris  le  grand  rabbin, 
sont  nommés  par  25  notables  désignés  par  le  ministre 
des  cultes  sur  la  présentation  du  consistoire  central  et 
l’avis  des  préfets.  Leur  nomination  est  présentée  à l’ap- 
probation du  Roi  par  le  ministre  des  cultes , sur  l’avis 
des  préfets  des  départements  compris  dans  l’arrondisse- 
ment de  la  synagogue  ; le  grand  rabbin  doit  être  con- 
firmé par  le  directoire  central.  Les  membres  du  con- 
sistoire doivent  avoir  au  moins  30  ans,  n’avoir  pas 
fait  faillite  , ou  du  moins  s’être  honorablement  réhabi- 
lités, et  n’être  pas  connus  pour  avoir  fait  l’usure.  Les 
rabbins  doivent  être  nés  ou  naturalisés  Français,  et  être 
pourvus  d’une  attestation  de  capacité  souscrite  par  trois 
grands  rabbins.  Les  fonctions  des  consistoires  sont  : de 
veiller  à l’enseignement  doctrinal  de  la  religion , de 
maintenir  l’ordre  dans  les  synagogues,  de  surveiller 
l’administration  de  leurs  biens  (1). 

442.  Le.  consistoire  central  est  composé  de  trois  rab- 
bins pris  parmi  les  grands  rabbins,  et  de  deux  israé- 
lites,  qui  ont  été  nommés  1a  première  fois  par  le  Roi; 
chaque  année  il  sort  un  membre  du  consistoire,  lequel 
est  toujours  rééligiblc  ; il  est  pourvu  à son  remplace- 
ment par  les  membres  restants,  dont  le  choix  doit  être 
approuvé  par  le  Roi.  Les  fonctions  du  consistoire  cen- 
tral sont  de  correspondre  avec  les  consistoires  locaux  , 
de  veiller  à l’exécution  du  règlement  de  1806,  d’en 
déférer  les  infractions  à l’autorité  , de  confirmer  la 
nomination  des  rahbins , et  de  proposer,  quand  il  y a 
lieu  , à l’autorité  compétente  la  destitution  des  rabbins 
et  des  membres  des  consistoires  (2).  Les  frais  du  culte 


I)  Règlement,  art.  1,2,  3,  S,  C,  7 , 8,  ü,  10,  12,  18,  19,  20;  décret 
du  17  mars  1803,  ait.  3 et  I. 

(2)  Règlcmciit,  art.  13,  H,  là,  10  et  17  ; décret  du  17  mars  1808  , art. 
Set  G. 
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israclite  étaient  autrefois  supportés  par  les  juifs  au 
moyen  d’une  cotisation  forcée;  mais  la  loi  du  18  fé- 
vrier 1831  les  a mis  à la  charge  de  l’Etat. 
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443.  Il  était  d’usage  dans  l’ancienne  monarchie  de 
porter  devant  le  Fioi  ou  son  parlement  les  réclama- 
tions formées  contre  dos  personnes  ou  des  autorités 
ecclésiastiques.  Ce  fut  d’abord  par  la  voie  de  la  plainte, 
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et  ensuite  par  le  moyen  d’un  appel  régulier,  que  l'on 
saisit  le  parlement  de  la  connaissance  de  ces  questions; 
la  dernière  forme,  qui  a fini  par  prévaloir,  a fait  donner 
à cette  sorte  de  recours  le  nom  dû appel  comme  d'abus. 
Ces  expressions  sont  détournées  de  leur  véritable  ac- 
ception , puisque  le  mot  appel  suppose  une  décision 
préalable.  Les  mots  plainte  comme  dabus  seraient  plus 
conformes  aujourd’hui  à la  nature  des  choses. 

Le  69®  article  des  Libertés  de  l’Eglise  gallicane,  rédi- 
gées par  Pithou , met  au  nombre  des  moyens  de  dé- 
fendre les  libertés , « les  appellations  précises  comme 
d’abus,  que  nos  pèi-es  ont  dit  estre  quand  il  y a entre- 
prise de  iurisdiction  ou  attentat  contre  les  saincts 
décrets  et  canons  reoeus  en  ce  royaume , droits , fran- 
chises , libertez  et  priuilégc  de  l’Eglise  gallicane,  con- 
cordats , édits  et  ordonnances  du  Roy , arrests  de  son 
parlement;  bref,  contre  ce  qui  est  non-seulement  de 
droict  commun,  diuin  ou  naturel , mais  aussi  des  pré- 
rogatiues  de  ce  royaume  et  de  l’Eglise  d’iceluy  (1).  n 
Dupuy,  commentateur  de  Pithou , dit  aussi  : cc  L’or- 
dre ancien  rcçeu  en  ce  royaume  de  se  pouruoir  par- 
deuers  le  Roy  ou  ses  iuges  en  matière  ecclésiastique  , 
par  la  plainte  ou  par  appellation  comme  d’abus  , a son 
vrai  fondement  sur  ces  deux  maximes  très-certaines  : 

M 1°  Que  le  Roy  est  exécuteur  et  protecteur  des 
saincts  canons  ; 

„ 2°  Qu’il  a puissance  de  faire  des  loix  et  ordon- 
nances concernant  la  police  extérieure  de  l’Eglise.  » 
Telle  est  l’institution  que  le  décret  du  1 8 germinal 
an  X a rétablie  par  son  article  6 dans  les  termes  sui- 
vants , en  l’appliquant  pour  l’avenir  à tous  les  cultes  : 

« Il  y aura  recours  au  Conseil  d’Etat  dans  tous  les 

(I)  Les  Libertés  <ic*l'Eslisc  gallicane,  prouYocs  et  commentées  par  P.  Pi- 
Ihou,  édit.  ln-A“  de  1771 , t.  2,  p.  745. 
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cas  d’abus  de  la  part  des  supérieurs  et  autres  personnes 
ecclésiastiques. 

» Les  cas  d’abus  sont  : Tusiirpadon  ou  l’excès  de 
pouvoir,  la  contravention  aux  lois  et  règlements  de  la 
république , l’infraction  des  règles  consacrées  par  les 
canons  reçus  en  France,  l’attentat  aux  libertés,  fran- 
chises et  coutumes  de  l’Eglise  gallicane,  et  toute  entre- 
prise ou  tout  procédé  qui,  dans  l’exercice  du  culte,  peut 
compromettre  l’honneur  des  citoyens,  troubler  arbi- 
trairement leur  conscience , dégénérer  contre  eux  en 
oppression  ou  en  injure,  ou  en  scandale  public.  >i 

444.  Les  dispositions  que  nous  venons  de  citer, 
extraites  presque  littéralement  de  l’ancien  droit , ne 
peuvent  avoir  aujourd’hui  toute  la  portée  qu’on  leur 
donnait  autrefois , resti^eintes  qu’elles  sont  dans  leur 
application  par  les  principes  du  droit  public  actuel. 
Dans  l’ancienne  monarchie,  en  effet,  l’union,  ou  plutôt 
la  confusion  des  deux  pouvoirs  était  telle  , que  les  lois 
de  l’Eglise  étaient  considérées  comme  lois  de  l’Etat , 
et  que  le  pouvoir  temporel  devait  procurer  l’applica- 
tion des  unes  et  des  autres.  C’est  ce  qui  faisait  donner 
au  Roi  le  titre  A'exéculeur  et  de  protecteur  des  saints 
canons.  Le  Roi  et  les  parlements  intervenaient  dans 
les  matières  ecclésiastiques , par  des  lois , des  or- 
donnances , ou  des  jugements  qui  étaient  souvent  de 
véritables  «npiétements  sur  le  pouvoir  spirituel.  Il  ne 
doit  plus  en  être  ainsi  aujourd’hui.  Les  lois  de  la  re- 
ligion et  les  lois  de  l’Etat  sont  parfaitement  distinctes; 
elles  ont  des  organes,  une  autorité  et  une  sanction 
différentes  ; les  juges  de  l’une  ne  sont  pas  les  juges  de 
l’autre  , et  le  pouvoir  temporel  ne  protège  pas  un  seul 
culte , mais  il  les  protège  tous  eu  ce  sens  qu’il  doit 
assurer  la  liberté  de  chacun  d’eux  ; s’il  intervient  en- 
core , ce  n’est  que  pour  garantir  sa  propre  indépen- 
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dance  en  tant  que  pouvoir  temporel , pour  maintenir 
l’ordre  public,  et  pour  exercer  la  part  d’action  qui  lui 
est  attribuée  par  la  loi  dans  l’organisation  des  cultes. 
On  ne  peut  donc  plus  donner  au  Roi  le  titre  à'évèque 
extérieur , parce  qu’il  *n’est  pas  plus  l’exécuteur  des 
canons  de  f Eglise  catholique  que  l’exécuteur  des  règles 
prescrites  par  le  Lèvitique  de  Moïse.  L’exécution  des 
règles  de  cette  nature,  qui  ne  sont  pas  devenues  lois  de 
l’Etat,  est  de  la  eompétence  exclusive  de  l’autorité  spi- 
rituelle. 

Les  organes  de  l’autorité  spirituelle,  dans  la  religion 
catholique,  sont  les  curés,  les  évêques,  les  archevêques 
et  le  pape.  On  peut  se  pourvoir  devant  l’évêque  contre 
la  décision  du  curé , devant  l’archevêque  métropolitain 
contre  la  décision  de  l’évèque  (1),  et  devant  le  pape 
contre  la  décision  du  métropolitain  (2). 

Un  grand  nombre  de  lois  et  de  canons  reçus  en 
France,  et  notamment  un  édit  de  1695,  réglaient  au- 
trefois tout  ce  qui  était  relatif  à la  juridiction  ecclé- 
siastique, à la  portion  de  cette  juridiction  attribuée 
aux  évêques  et  aux  tribunaux  appelés  officialités , à la 
procédure  à suivre , aux  recours  à exercer,  aux  effets 
des  décisions  dans  l’ordre  spirituel  et  dans  l’ortlrc  tem- 
porel. La  plupart  de  ces  lois  ne  sont  plus  applicables 
dans  le  droit  public  actuel  ; les  officialités  ont  été  abro- 
gées par  la  loi  des  7 et  1 1 septembre  1791  ^Cependant 

(1)  Art.  org.  du  concordat,  14, 15,  19  *;  arrêts  du  Conseil  d’Etat,  4 nov. 
1835,  9 mai  1838,  22  février  1837  . 23  juilict  1840. 

(2)  En  matière  spirituelle,  dit  M.  de  Cormenin  ( Droit  administratif,  cin- 
quième édition,  t.  1 , p.  232,  n“  2),  les  parties  peuvent  recourir  au  paire, 
mais  elles  doivent  s’adresser  préalablement  au  métropolitain.  Les  appels  au 
pape,  omisMo  medio,  sont  sévèrement  défendus.  Le  pape,  en  cas  d’appel 
devant  lui,  délègue,  pour  juger  l’all'aire,  des  commissaires  pris  sur  les  lieux 
ou  dans  les  diocèses  voisins.  La  partie  lésée  peut  se  pourvoir  contre  leur  déci- 
sion, et  obtenir  de  nouveaux  juges,  jusqu'à  ce  qu’il  v ait  trois  sentences 
conformes. 
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la  juridiction  ecclésiastique,  quoique  moins  étendue 
qu’autrefois , existe  encore  pour  les  censures,  les  inter- 
dits, les  dispenses,  etc. , etc.  Le  concordat  donne  aux 
évêques  la  nomination  des  curés,  1a  nomination  et 
la  destitution  des  vicaires , des  directeurs  des  sémi- 
naires, etc.,  etc.  Lorsque  des  questions  relatives  à ces 
matières  se  présentent,  il  est  dilïicile  de  savoir  quelles 
sont  les  règles  applicables.  Il  serait  donc  nécessaire  que 
l’autorité  spirituelle  et  l’autorité  temporelle  s’enten- 
dissent pour  organiser  l’application  des  principes  posés 
parla  loi  du  18  germinal  an  x.  Cette  observation  ne 
s’applique  pas  seulement  au  culte  catholique,  mais  cn- 
•core  aux  cultes  protestant  et  Israélite , à l’égard  des- 
quels les  articles  organiques  établissent  une  hiérarchie 
de  ministres  , sans  entrer  dans  les  détails  de  leur  juri- 
diction. 

445.  Examinons  maintenant  les  différents  cas  pré- 
vus par  l’article  6 de  la  loi  du  18  germinal  an  x ; ce 
sont  : 

1 ” Utisurpation  ou  F excès  de  pouvoir.  Ce  cas  d’abus 
pouvait  être  assez  fréquent  lorsque  le  clergé  formait 
dans  l’Etat  un  ordre  puissant,  revêtu  de  nombreux 
privilèges,  jouissant  de  juridictions  spéciales,  ayant 
même  quelquefois  l’autorité  toute  temporelle  des  sei- 
gneurs féodaux;  mais  aujourd’hui  que  les  ecclésiasti- 
ques sont  soumis  comme  les  autres  citoyens  au  droit 
commun,  sauf  quelques  règles  spéciales  dérivant  de  la 
nature  de  leurs  fonctions , aujourd’hui  que  le  clergé 
n’a  qu’une  juridiction  spirituelle,  il  arrivera  rarement 
qu’il  empiète  sur  les  attributions  du  pouvoir  temporel. 
Quant  à l’excès  de  pouvoir  dans  l’ordre  purement  spi- 
rituel , il  n’est  pas  de  nature  à être  réprimé  par  le  Con- 
seil d’Etat , mais  bien  par  les  supérieurs  ecclésiastiques, 
seuls  juges  compétents  dans  cette  matière. 
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Il  faut  décider,  d’après  ces  principes,  que  les  abus 
d’autorité  de  la  part  d’un  supérieur  ecclésiastique  contre 
son  inférieur  sont  de  la  compétence  du  Conseil  d’Etat , 
quand  il  s’agit  de  la  portion  d’autorité  qui  dérive  en 
tout  ou  en  partie  des  lois  de  l’Etat  (v.  par  exemple  art. 
org.  30 , 31  *)  ; mais  qu’il  n’en  est  pas  ainsi  lorsqu’il 
s’agit  d’un  acte  de  l’autorité  purement  spirituelle.  Ainsi 
la  révocation  d’un  curé  par  un  évêque  pourrait  donner 
lieu  à un  recours  comme  d’abus , parce  que,  d’après  les 
règles  canoniques  reçues  en  France,  les  curés  nommes 
par  les  évêques  et  agréés  par  le  Roi  ne  sont  pas  révocables 
comme  les  simples  desservants;  mais  il  n’en  serait  pas  de 
même  de  Xinterdit  absolu  des  fonctions  ecclésiastiques* 
régulièrement  prononcé  contre  lui,  parce  que  cetinterdit 
émane  d’une  autorité  dont  le  pouvoir  temporel  ne  peut 
apprécier  l’usage.  L’ ecclésiastique  interdit,  quel  qu’il 
soit,  ne  peut  porter  son  recours  que  devant  les  juges  de 
la  hiérarchie  spirituelle.  Cette  distinction  est  admise  par 
la  jurisprudence  du  Conseil  d’Etat  ; un  arrêt  du  19  fé- 
vrier 1 840  porte  : « Considérant  que  l’interdit  est  une 
peine  canonique  dont  l’application  fait  partie  des  attri- 
butions de  l’autorité  épiscopale , et  que  l’acte  du 

par  lequel  cette  peine  a été  prononcée  contre  le 

sieur ne  présente  aucun  des  cas  d’abus  prévus 

par  l’article  6 de  la  loi  du  18  germinal  an  x.  » 
Un  autre  arrêt  du  9 mai  1 838  rejette  le  recours  d’un 
curé  interdit  par  son  évêque,  par  le  motif  que  le  recours 
devait  être  porté  devant  le  métropolitain. 

En  vain  un  curé  soutiendrait  - il  que  son  inamo- 
vibilité le  met  à l’abri  de  l’interdit,  et  qu’il  ne  peut 
cesser  d’être  curé  qu’autant  qu’il  a été  rendu  contre 
lui  une  sentence  de  déposition  dans  les  formes  canoni- 
ques et  avec  l’approbation  du  Roi  ; il  faut  distinguer 
dans  sa  personne  deux  caractères , celui  du  prêtre  et 
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celui  du  curé  : l’dvèque  ne  peut  lui  enlever  la  qualité 
de  curé , mais  il  peut  prononcer  contre  lui  l’interdiction 
des  fonctions  ecclésiastiques , et  cette  interdiction  le 
rend  incapable , quand  elle  est  absolue , de  continuer 
ses  fonctions  curiales.  C’est  ainsi  qu’un  juge  qui  serait 
condamné  à une  peine  emportant  privation  des  droits 
civiques  cesserait  d’être  juge , non  parce  que  l’arrêt 
de  condamnation  l’aurait  destitué  de  ses  fonctions, 
mais  parce  qu’il  lui  aurait  enlevé  la  qualité  sans  laquelle 
il  ne  pourrait  les  continuer  ni  les  exercer.  Dans  la  pra- 
tique , la  privation  du  titre  de  curé  et  des  avantages 
qui  y sont  attachés  est  prononcée  par  une  ordonnance 
du  Roi,  qui  rend  ainsi  exécutoire,  quant  à scs  effets 
civils,  la  sentence  épiscopale.  l’arrêt  du  Conseil  du 
29  novembre  1835.)  L’intervention  de  l’autorité  tem- 
porelle ne  serait  pas  nécessaire  s’il  s’agissait  d’un  des- 
servant, d’un  vicaire,  d’un  professeur  de  séminaire, 
parce  que  l’évêque  a le  droit  non-seulement  de  les  in- 
terdire, mais  encore  de  les  destituer.  (Art.  org.  31  *.) 

446.  2®  La  contravention  aux  lois  et  règlements  de 
l État.  Les  ministres  des  cultes  doivent  montrer  l’exem- 
ple de  l’obéissance  aux  lois.  Ils  ne  sont  pas  sans  doute 
privés  du  droit  de  discuter  leur  convenance , de  signaler 
leurs  dangers  et  de  solliciter  leur  réforme  ; mais  ils  ne 
}>euvent  user  de  ce  droit  que  comme  citoyens  et  non 
comme  ministres  d’un  culte.  Ainsi  il  y aurait  abus , in- 
dépendamment de  toute  autre  circonstance,  si  un 
ecclésiastique  se  permettait  des  critiques  contre  les  lois 
dans  un  sermon , ou  bien  si  un  évêque  sollicitait  dans 
une  lettre  pastorale  des  innovations  qu’il  croirait  utiles 
à la  religion  (1).  Il  y a également  abus  dans  l’acte  du 
prêtre  qui  célèbre  un  mariage  religieux  lorsqu’il  ne  lui 

(I)  Code  pcn. , arl.  201  à 200  ; arrêt  du  Conseil  du  10  juillet  1824. 
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est  pas  justifié  de  la  célébration  antérieure  du  mariage 
civil,  parce  qu’il  contrevient  ù une  loi  de  l’État.  (C. 
pén. , 109,  200.  ) 

447.  3“  L’infraction  des  règles  consacrées  par  les 

canons  reçus  en  France.  C’est  surtout  ce  paragraphe 
qui  ne  doit  être  appliqué  aujourd’hui  qu’avec  de  grandes 
précautions.  Eu  efl’et,  notre  nouveau  droit  public,  en 
consacrant  la  liberté  de  conscience  et  l’indépendance 
des  pouvoirs  spirituels  et  temporels , a dù  enlever  à un 
assez  grand  nombre  de  canons  ecclésiastiques  le  carac- 
tère de  loi  de  l’État  qui , d’après  les  principes  du  droit 
ancien , les  rendait  obligatoires  dans  le  for  extérieur. 
Le  pouvoir  temporel  ne  peut  intervenir  maintenant 
dans  l’application  des  canons  de  discipline  purement 
intérieure,  et  l’on  ne  peut  considérer  comme  lois  de 
l’État  que  les  règles  canoniques  qui  ont  été  formellement 
ou  implicitement  conservées  par  le  droit  public  actuel. 
Telles  sont  les  dispositions  des  articles  organiques  du 
concordat , qui  veulent  que  les  évêques  soient  tenus  de 
résider  dans  leurs  diocèses,  qu’ils  soient  chargés  de 
l’organisation  des  séminaires;  que  les'eurés  soient  tenus 
de  résider  dans  leurs  paroisses  (29’^),  qu’ils  soientsoumis 
aux  évêques  dans  l’exercice  de  leurs  fondions  (30  ; 

qu’un  prêtre  ne  puisse  quitter  sou  diocèse  pour  aller 
desservir  dans  un  autre  sans  la  permission  de  son  évê- 
que (34  ’^).  Dans  ces  différents  cas  et  autres  semblables, 
l’intervention  du  pouvoir  temporel  est  légitime. 

448.  4“  V attentat  aux  libertés , franchises  et  coutu- 
mes de  r Eglise  gallicane.  On  comprend  sous  ces  diffé- 
rents noms,  comme  nous  l’avons  dit,  des  règles  qui 
ont  pour  but  de  protéger  la  souveraineté  nationale  de 
la  France  contre  les  entreprises  de  la  cour  de  Rome , et 
de  simples  règles  do  discipline  spéciales  à l’église  de 
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France.  Les  premières , intéressant  l’ordre  public,  ren- 
trent dans  les  attributions  du  pouvoir  temporel,  qui  a 
le  droit  de  veiller  à leur  exécution.  Quant  aux  autres  , 
il  faut  admettre  la  distinction  que  nous  avons  faite  au 
paragraplie  précédent  relativement  aux  canons , et 
réserver  à l’autorité  spirituelle  l’exécution  de  celles  qui 
n’ont  aucun  caractère  d’ordre  public  et  qui  iic  statuent 
que  sur  les  points  de  discipline  intérieure. 

449.  S"*  Toute  entreprise  ou  tout  procédé  qui  dans 
r exercice  du^  culte  peut  compromettre  t honneur  des  ci- 
toyens , troubler  arbitrairement  leur  conscience , dégé- 
nérer contre  eux  en  oppression , eti  injure  ou  en  scan- 
dale public.  Ici  encore  il  faut  distinguer  ce  qui  n’est 
que  l’exercice  du  pouvoir  spirituel  attribué  au  ministre 
de  la  religion , de  ce  qui  est  éti-anger  à ce  pouvoir  : 
dans  le  premier  cas , les  parties  lésées  ne  peuvent  que 
recourir  aux  supérieurs  ecclésiastiques  , seuls  juges  de 
l’usage  de  cette  autorité , et  doivent  se  soumettre  à 
leurs  décisions  ; dans  le  second  cas,  le  pouvoir  temporel 
a qualité  pour  ré[)rimer  l’abus.  Ce  dernier  paragraphe 
a été  souvent  invocpié  à l’occasion  du  refus  de  sacre- 
ments ou  de  sépulture  ecclésiastique.  Nous  allons  exa- 
miner la  question  avec  quelques  détails  pour  l’un  et 
pour  l’autre  cas.  , 

450.  Nous  avons  dit,  n**  428,  que  l’autorité  ecclé- 
siastique avait  seule  le  droit  d’établir  des  règles  de  dis- 
cipline pour  la  conduite  des  fidèles,  et  de  leur  imposer 
des  pénitences  et  des  peines  spirituelles.  Les  ministres 
de  la  religion  sont  les  dispensateurs  des  sacrements  et 
des  prières  de  l’Église  ; eux  seuls  ont  qualité  pour  ap- 
précier les  dispositions  de  ceux  qui  veulent  y participer  j 
ils  doivent  donc  jouir,  dans  l’exercice  de  cette  juridic- 
tion, d’une  indéiicndance  complète  : soumettre  leur  dé- 
cision au  contrôle  de  l’autorité  temporelle,  cc  serait, 
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par  un  étrage  anaclironisnie , renouveler  les  scanda- 
leuses décisions  des  anciens  parlements  qui  enjoignaient 
à un  curé  de  conférer  les  derniers  sacrements  à un 
moribond,  et  faisaient  exécuter  leur  arrêt  manu 
militari.  * 

En  vain  objecterait-on  que  dans  un  refus  de  sacre- 
ments il  y a un  procédé  qui  compromet  l'honneur  des 
citoyens,  trouble  arbitrairement  leur  conscience,  et  dégé- 
nère contre  etuJc  en  oppression  ou  en  injure.  Nous  répon- 
drons que  V honneur  d! un  citoyen,  dans  le^ens  légal  de 
ce  mot,  ne  dépend  nullement  de  sa  participation  aux 
sacrements  ; que  le  citoyen  qui  y attache  son  honneur 
doit  accomplir  les  conditions  imposées  par  la  loi  dont  il 
invoque  le  bénéfice  ; qu’à  moins  d’anéantir  la  religion 
catholique,  le  prêtre  doit  rester  seul  juge  des  questions 
de  conscience,  qu’il  ne  se  rend  coupable  ni  d’oppres- 
sion ni  d’injure  quand  il  refuse  ce  que  les  lois  cano- 
niques lui  défendent  d’accorder,  et  qu’enfin  le  scandale 
résulte  de  l’insoumission  des  justiciables  et  non  de  la 
décision  du  juge. 

Il  faut  sans  doute,  objecte-t-on  encore,  respec- 
ter l’indépendance  des  pouvoirs  ; chacun  d’eux  doit 
s’exercer  dans  sa  sphère  particulière  : ainsi  le  pou- 
voir spirituel  a seul  le  droit  d’apprécier  si  le  refus  est 
bien  ou  mal  fondé.  Mais  lorsque,  à la  suite  de  ce  refus, 
il  s’élève  de  nombreuses  réclamations , il  y a un  scan- 
dale, un  désordre  : l’autorité  temporelle  a le  droit  d’in- 
tervenir; clic  ne  juge  pas  la  question  spirituelle,  elle 
ne  conteste  pas  les  droits’  du  prêtre , mais  elle  blâme 
l’usage  qu’il  en  a fait. 

Ce  raisonnement,  plusspécieuxque  le  précédent,  n’est 
pas  mieux  fondé.  Le  même  fait  ne  peut  pas  être  apprécié 
par  deux  autorités  dilTércntes  sous  le  même  point  de 
vue.  Dès  que  l’on  reconnaît  à l’autorité  ecclésiastique  le 
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droit  de  décider  si  le  prêtre  a bien  fait,  on  reconnaît  par 
cela  même  l’incompétence  de  l’autorité  temporelle.  Les 
conséquences  matérielles  de  l’acte  ne  peuvent  pas 
tomber  sous  son  appréciation , si  l’acte  lui-même  n’y 
tombe  pas.  Si  donc  le  prêtre  n’a  fait  qu’user  de  son 
droit,  les  conséquences  fâcheuses  ne  peuvent  lui  être 
imputées , pas  plus  qu’on  ne  peut  imputer  à un  juge 
les  scandales  ou  les  délits  qui  seraient  provoqués  par 
l’exécution  de  son  jugement.  Le  seul  droit  de  l’autorité 
temporelle  est  de  voir  si  le  prêtre  n’a  pas  pris  une  dé- 
cision excédant  les  limites  de  sa  juridiction,  et  si  sa 
décision  n’a  pas  été  accompagnée  de  faits  réprében- 
sibles.  En  dehoj-s  de  ces  deux  cas , l’autorité  spirituelle 
seule  est  compétente. 

451.  On  invoque  contre  le  refus  de  sépulture  ecclé- 
siastique un  décret  du  ‘23  prairial  an  xii , qui  con- 
tient les  dispositions  suivantes  : « Loi*squc  le  ministre 
» d’un  culte , sons  qucl(|uc  prétexte  que  ce  soit , se 
» permettra  de  refuser  son  ministère  pour  l’inhuma- 
w lion  d’un  corps  , l’autorité  civile  , soit  d’ollice  , soit 
» sur  la  réquisition  de  la  famille,  commettra  un  autre 
M ministre  du  même  culte  pour  remplir  ces  fonc- 
» lions  ; dans  tous  les  cas  l’autorité  civile  est  cbargée 
» de  faire  porter,  présenter,  déposer  et  inhumer  le 
» corps.  » La  première  partie  de  cet  article,  en  sup- 
posant qu’un  prêtre  peut  recevoir  de  l’autorité  tempo- 
relle l’injonction  de  faire  une  chose  relative  à ses 
fonctions  , contient  une  confusion  de  pouvoirs , et  sera 
presque  toujours  inefllcacc  à l’égard  des  ministres  de  la 
i-eligion  catholique,  soumis  à des  règles  de  discipline 
uniformes,  et  qui  ne  doivent  obéir  en  semblable  ma- 
tiéi-e  qu’aux  ordres  des  supérieurs  ecclésiastiques. 
Quant  à la  seconde  disposition , s’il  était  vrai  qu’elle 
donnât  à un  agent  de  raulorite'^le  droit  d’enfoncer  les 
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portes  de  l’église  pour  y simuler  une  cérémonie  reli- 
gieuse, il  faudrait  bien  rcconnaitrc  qu’elle  serait  essen- 
tiellement contraire  au  principe  de  la  liberté  des  cultes 
et  au  système  de  protection,  qui  sont  formellement  con- 
sacrés par  le  Concordat  et  par  la  Charte;  dès  lors  on 
devrait  la  considérer  comme  non  avenue,  parce  qu’une 
loi,  et  à plus  forte  raison  un  décret  réglementaire, 
ne  peuvent  contredire  un  principe  posé  par  la  Charte 
constitutionnelle.  Mais  il  nous  semble  qu’on  peut  autre- 
ment en  expliquer  le  motif  et  le  but. 

Le  décret  du  23  prairial  an  xn  avait  pour  but  de  ré- 
glementer tout  ce  qui  lient  aux  sépultures  d’après  les 
principes  du  droit  nouveau  ; son  article  18  rétablit  les 
cérémonies  religieuses  qui  accomj)agnaient  autrefois 
les  funérailles  ; puis,  comme  avant  la  révolution  c’était 
à l’autorité  ecclésiastique  qu’étaient  confiés  tous  les 
détails  de  la  sépulture  , et  que,  dans  l’esprit  de  la 
nouvelle  législation , ils  devaient  être  du  ressort  de 
l’autorité  civile , l’article  dit  que  cette  autorité  est 
chargée  dans  tous  les  cas  de  faire  porter,  présenter, 
déposerai  inhumer  les  corps.  C’est  donc  une  règle  gé- 
nérale qui  est  posée  par  le  décret,  règle  qu’il  était  utile 
de  rappeler , parce  qu’en  rétablissant  les  cérémonies 
religieuses  on  pouvait  croire  que  l’autoiâté  ecclésias- 
tique serait  chargée  comme  autrefois  de  tous  les  actes 
qui  cotïstitucnt  l’inhumation.  Ainsi  on  impose  des  obli- 
gations à l’autorité  civile , mais  il  n’est  nullement  ques- 
tion de  Ini  donner  un  droit  de  contrainte:  on  la  charge 
de  faire  les  actes  matéiâcls  de  l’inhumation;  elle  présen- 
tera et  déposera  le  corps  à l’église , mais  bien  entendu 
quand  l’église  sera  ouverte  et  que  le  ministre  de  la  i-eli- 
gion  consentira  à le  recevoir;  dans  le  cas  contraii’e, 
elle  devra  s’ari'ètcr  devant  la  décision  d’une  autorité 
tout  à fait  indépcnda»tc. 


V 
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Ob  objecte  que  les  ministres'  de  la  religion , payés 
par  l’Etat,  ne  peuvent  refuser  leur  ministère  toutes  les 
fois  qu’ils  sont  requis  de  le  prêter;  et  que  l’église  étant 
un  édiGce  communal , l’autorité  a toujours  le  droit  d’y 
pénéti'er.  Ces  raisonnements , souvent  invoqués  en  pa- 
reille circonstance , et  qui  sont  de  nature  à frapper  les 
esprits  peu  éclairés  , ne  peuvent  supporter  la  moindre 
discussion  sérieuse.  C’est  une  étrange  erreur , en  effet, 
que  de  considérer  les  nûnistres  du  culte  comme  des 
agents  de  l’autorité,  obligés  d’obéir  à ses  injonctions 
en  matière  de  discipline  religieuse.  Feu  importe  que 
l’Etat  salarie  ou  non  ses  ministres;  il  ne  les  salarie 
toujours  qu’en  tant  que  ministres  de  la  religion  catho- 
lique , c’est-à-dire  qu’en  tant  que  croyant  à ses  dogmes, 
suivant  ses  régies , obéissant  à sa  hiérarchie.  Par  consé- 
quent , vouloir  prescrire  eu  ces  matières  une  solution 
à un  prêtre  serait  une  chose  aussi  contraire  à tous  les 
principes  que  de  vouloir  prescrire  à un  juge , salarié 
aussi  par  l’Etat , un  jugement  qu’il  croirait  contraire 
au  texte  et  à l’esprit  de  la  loi. 

Quant  au  raisonnement  tiré  du  droit  de  la  commune 
sur  l’église , il  suHlt  pour  le  repousser  de  faire  observer 
qu’en  admettant  comme  constant  ce  droit  de  propriété 
qui  est  au  moins  douteux,  on  est  obligé  de  reconnaître 
qu’il  n’est  point  complet , puisque  l’église  a reçu  du 
concordat  et  de  toutes  les  lois  sur  la  matière  une  desti- 
nation spéciale.  La  commune  se  trouve  donc  à son 
égard  dans  hi  situation  d’un  nu-propriétaire  qui  n’a 
point  la  disposition  de  sa  chose , et  qui  ne  peut  troubler 
la  jouissance  de  l’usufruitier.  L’église  est  consacrée  à 
la  célébration  du  culte  ; le  culte  est  assujetti  à des  règles 
dont  l’autorité  ecclésiastique  seule  peut  faire  l’applica- 
tion ; l’une  de  ces  règles  veut  que  l’église  soit  fermée 

TORE  I.  ^ 31 
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dans  une  circonstance  détcrmini^e  , personne  n’a  donc 
le  droit  d’exiger  qu’elle  soit  ouverte. 

Celte  doctrine , conforme  au  principe  de  la  liberté 
des  cultes , est  aujourd’hui  adoptée  par  tous  les  bons 
esprits  (1).  Voici  comment  elle  est  formulée  dans  la  cir- 
culaire d’un  préfet  ( M.  Aubernon  ) qui  a reçu  de  l’ap- 
probation du  ministre  des  cultes  une  autorité  toute 
particulière. 

« L’article  18  du  décret  impérial  du  23  prairial 
an  XII  a introduit  ici  une  confusion  lâcheuse  dans  les 
esprits.  Cet  article,  dicté  par  un  pouvoir  qni,  dans  plu- 
sieurs circonstances , a cherché  à faire  fléchir  devant 
lui  nos  libertés , donnait  aux  maires , contrairement 
aux.  lois  du  concordat , la  faculté  de  commettre  un  autre 
ministre  du  culte  pour  remplir  les  fonctions  du  ministre 
refusant,  et  de  faire  porter,  présenter,  déposer  et 
inhumer  le  corps.  Sous  un  régime  de  liberté,  un  décret 
doit  fléchir  à son  tour  devant  les  lois  et  la  Charte  con- 
stitutionnelle que  je  vous  ai  rappelées.  L’article  18  du 
décret  du  23  prairial  an  xii,  comme  je  l’avais  pensé,  et 
comme  l’a  confirmé  M.  le  ministre  des  cultes  dans  sa 
lettre  du  28  juin , « ne  saurait  recevoir  ni  interprêta- 

(I]  M.  de  Cormenin  s'exprimait  ainsi  dans  la  troisième  édition  de  ses 
Questions  de  Droit , t.  1 , p.  238  : 

« Nons  ne  parlerons  pas  de  ce  décret  insensé  du  23  prairial  an  xii , qui 

> veut  que  l’autorilc  civile  commette  d'olllce , mais  sans  contrainte  toute- 
* fois,  un  autre  ministre  du  culte.  Qu'csl-ce,  en  clict,  que  ce  prêtre  aulo- 
» mate  qui  arrive  au  premier  coup  de  sifflet  de  l’autorité  civile  et  qui  prie 
« par  commission?  La  prière  vient  non  d’un  bureau  de  police,  mais  do  ciel. 

> La  liberté  en  vient  aussi , et  quand  on  l’aime  sincèrement  on  doit  la  vou* 
» loir  pour  tout  le  monde , même  pour  les  prêtres.  X’est-ce  donc  pas  au 

> prêtre  qu’il  faut  la  liberté  par  excellence  dans  les  choses  de  In  conscience 
» et  de  la  religion?  Et  n’cst-ce  pas  la  liberté  seule  qui  peut  combler  le  vide 

> immense  entre  le  prêtre  et  Dieu?  Etrange  contradiction!  Vivants,  nous 

> refusons  d’entrer  dans  le  temple  de  Dieu  ; et  morts , il  faut  que  notre  ca- 
» davre  en  enfonce  les  portes , pour  y recevoir  les  bénédictions  empressées 
» do  ses  ministres,  a 
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» ftbn  ni  exécution  contraires  aux  lais  fondamentales 
» et  à la  distinction  et  [indépendance  réciproque  des 
n deux  puissances  que  ces  lois  ont  établies.  » 

» S’il  en  était  autrement,  si  l’autorité  civile  voulait 
encore  mettre  cet  article  en  pratique , elle  empiéterait 
arbitrairement  sur  l’autorité  ecclésiastique  , dépouille- 
rait le  prêtre  de  la  liberté  d’action  dont  il  doit  jouir 
dans  l’exercice  de  ses  fonctions  spirituelles , et  oppri- 
merait la  religion  au  lieu  de  la  soutenir. 

n On  retrouve  le  même  arbitraire  si  l’on  considère 
cette  situation  sous  le  rapport  seul  de  l’individu  décédé. 
Ainsi , quand  un  homme  a vécu  toute  sa  vie  hors  des 
lois  de  l’Eglise , lorsque  dans  ses  divers  actes  il  n’a 
voulu  se  soumettre  à aucune  des  épreuves , à aucun 
des  sacrements  que  le  culte  catholique  comporte,  lors- 
qu’enGn  , dans  scs  derniers  moments  , il  refuse  même 
d’exprimer  les  regrets  et  le  repentir  que  l’Eglise  de- 
mande pour  lui  rouvrir  son  sein , il  y a de  l’inconsé- 
quence autant  que  de  l’intolérance  à demander  de  gré 
ou  de  force  au  prêtre  les  prières  et  la  sépulture  chré- 
tiennes. A la  violence  qu’on  fait  à la  conscience  du 
prêtre,  on  ajoute  la  violence  à la  conscience  du  défunt.» 

Ainsi , en  résumé , les  refus  de  sacrements  et  de  sé- 
pulture sont  essentiellement  du  ressort  de  l’autorité 
spirituelle.  Ceux  qui  ne  croient  pas  à la  religion  ne 
peuvent  rien  exiger  d’elle  ; ceux  qui  y croient  peuvent 
réclamer  devant  les  supérieurs  ecclésiastiques , et  doi- 
vent se  soumettre  quand  l’autorité  compétente  a pro- 
noncé. 

Mais  le  pouvoir  temporel  devient  compétent  lorsque 
les  refus  de  sacrements  ou  de  sépulture  sont  accompa- 
gnés d’injures  publiques , d’outrages , de  scandale  de  la 
part  du  ministre  du  culte;  car  alors  ce  n’est  pas  le  refus 
même  que  le  pouvoir  est  appelé  à apprécier  ou  à coa- 
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damner,  c’est  le  fait  accessoire,  toujours  blâmable  en 
lui-même,  et  qui  le  devient  bien  plus  encore  lorsqu’il  a 
lieu  dans  de  telles  circonstances  (1).  Ces  principes  ont 
été  admis  par  un  arrêt  du  Conseil  d’Etat  du  1 6 dé- 
cembre 1830,  lequel  rejette  une  plainte  par  le  motif 
a que  le  refus  public  de  sacrements  n’a  été  accompagné 
d’aucune  réflexion  de  la  part  du  desservant,  et  que  dès 
lors  ce  fait  ne  peut  être  déféré  qu’à  l’autorité  ecclésias- 
tique supérieure  (2).  » 

452.  Le  recours  comme  d’abus  appartient  à toute 
personne  intéressée  (3)  ; à défaut  de  plainte  particu- 
lière , il  est  exercé  d’oflice  par  le  préfet,  ou  par  le  mi- 
nistre des  cultes , ainsi  que  par  le  procureur  général , 
quand  il  s’agit  d’un  délit  ou  d’un  crime  contre  l’ordre 
public  (arrêt  du  Conseil  du  27  avril  1841  ).  Il  n’est 
pas  seulement  dirigé  contre  les  ministres  des  cultes , 
mais  il  peut  être  aussi  exercé  par  eux  lorsqu’il  est  porté 
atteinte  à l’exercice  public  du  culte , à la  liberté  que 
les  règlements  et  les  lois  leur  garantissent;  c’est-à-dire, 

(1)  Dans  l’ancicnnc  monarcliic,  les  parlements,  pour  connaître  des  ques- 
tions de  cette  nature,  étaient  composés  moitié  de  conseillers  clercs  et  moitié 
de  conseillers  laïques.  l’art.  81  des  Libertés  de  l'Eglise  gallicane,  par 
Pithou.  « Bien  que  le  parlement  entier  soit  un  corps  laïque , dit  l’abbé  Fleury 
( insL  cccl.  ,t.  2,p.  314),  une  grande  partie  des  officiers  sont  nécessaire- 
ment clercs,  et  par  conséquent  on  les  réputé  instruits  des  canons,  et  zélés 
pour  la  discipline  de  l’Eglise.  • Cette  organisation  des  parlements , ainsi  que 
les  attributions  qui  leur  étaient  conférées  en  matière  ecclésiastique,  éUiiont 
les  conséquences  du  principe  que  la  religion  catholique  était  la  religion  de 
l’Etat.  Aujourd’hui  que  la  Charte  admet  le  principe  de  la  liberté  des  cultes  , 
le  pouvoir  ne  peut  plus  être  Vexieuteur  des  canons  ; et  le  Conseil  d’Etat,  qui 
peut  recevoir  dans  son  sein  des  hommes  de  toutes  les  croyances,  ne  peut 
être  réputé  Instruit  des  canons  et  zélé  pour  la  discipline  de  l’Eglise. 

(2)  Cette  décision , qu’on  ne  trouve  point  dans  le  Recueil  des  arrêts  du 
Conseil,  est  citée  textuellement  par  M.  de  Cormenin , Questions  de  droit, 
5*  édition , t.  2j  Appendice,  p.  2,  col.  2.  Nous  devons  reconnaître  qu’il  existe 
d’autres  décisions  dans  un  sens  contraire.  Nous  citerons  notamment  celle  du 
2t  décembre  1838,  rendue  dans  l’affaire  de  M.  de  Montlosier. 

(3)  Dans  la  plupart  des  cas , 11  sera  plus  facile  et  très-convenable  de  s’a- 
dresser d’abord  nu  supérieur  cccléslastiiiuc,  qui  fera  cesser  le  mal  ou  réparer 
le  dommage  quand  la  réclamation  sera  foudée. 
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dit  M.  Portalis,  u si  un  ofHcier  civil  abusait  de  son 
autorité  pour  vexer  les  ministres  du  culte  dans  l’exer- 
cice de  leurs  fonctions , ou  pour  s’arroger  un  droit  qu’il 
n’a  pas  sur  les  matières  spirituelles  (1);  car  les  trou- 
bles apportés  par  de  simples  particuliers  sont  réprimés 
par  les  tribunaux  dans  les  formes  ordinaires.»  ( Code 
pén. , 260 , 261 , 263,  et  L.  17  mai  1 8 1 9, 1 et  8 ; L.  25 
mars  1822,  art.  1 .) 

453.  L’aflaire  s’engage  par  un  mémoire  détaillé  et 
signé,  adressé  au  ministre  de  la  justice  et  des  cultes. 
Le  ministre  prend  tous  les  renseignements  convena- 
bles, et  fait  son  rapport  au  Conseil  d’£tat,  qui  statue 
dans  la  forme  administrative,  c’est-à-dire  sans  frais, 
sans  constitution  d’avocat , sans  plaidoiries , sans  pu- 
blicité (2).  Le  Conseil  d’Etat  saisi  d’un  recours  comme 
d’abus  ne  prononce  aucune  peine  corporelle  ou  pécu- 
niaire ; il  se  borne  en  déclarant  l’abus  à infliger  un 
blâme  à l’auteur  de  l’acte  abusif,  et  à lui  enjoindre 
d’agir  autrement  à l’avenir  ; quand  l’abus  est  contenu 
dans  un  écrit,  il  en  ordonne  la  suppression.  « Le  but 
de  la  loi,  dit  M.  Portalis,  a été  uniquement  d’atteindre 
les  supérieurs  ecclésiastiques,  en  raison  du  pouvoir  que 
leur  donnent  leurs  fonctions,  là  même  où  le  droit  com- 
mun ne  les  atteignait  pas.  » Mais,  par  cela  même,  l’appel 
comme  d’abus  ne  fait  pas  obstable  aux  poursuites  cri- 
minelles , correctionnelles  ou  civiles , auxquelles  peu- 
vent donner  lieu  les  actes  des  ministres  des  cultes , ou 
les  attentats  contre  la  liberté  des  cultes,  qui  rentrent 
dans  les  cas  prévus  par  les  lois.  L’article  dit,  en  effet, 
que  l’aflairc  sera  suivie  et  définitivement  terminée  dans 
la  forme  administrative,  ou  renvoyée,  selon  T exigence 

A 

[1)  y.  Journal  des  conseils  de  fabrique,  1. 1 , p.  M,  note  I. 

(2)  Art.  org.  du  concordat , art.  8 '. 
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des  cas , aux  autorités  compétentes.  Ainsi , quand  il  n*y 
a ni  abus  ni  délit,  ni  préjudice  pour  les  particuliers,  le 
Conseil  d’Etat  prononce  un  renvoi  pur  et  simple.  Quand 
il  y a simplement  abus , il  se  contente  de  le  déclarer. 
Quand  l’abus  se  trouve  réuni  à un  délit  ou  à un  fait 
préjudiciable  pour  les  particuliers , il  déclare  l’abus , et 
renvoie,  pour  le  reste,  devant  les  tnbuuaux  criminels 
ou  civils. 

Fendant  longtemps  la  jurisprudence  avait  admis  la 
nécessité  d’une  autorisation  du  Conseil  d’Etat  pour 
poursuivre  les  ecclésiastiques  à l’occasion  des  actes  rela- 
tifs à leurs  fonctions.  La  Cour  de  cassation  a décidé , 
depuis  1830,  que  les  ecclésiastiques,  n’étant  point  dé- 
positaires de  l’autorité  publique,  ne  sont  point  cou- 
verts par  la  garantie  que  l’art.  75  do  la  constitution  de 
l’an  VIII  accorde  aux  agents  de  l’administration  (1  ).  Elle  a 
jugé  depuis  que,  toutes  les  fois  que  le  fait  pour  lequel  on 
veut  poursuivre  un  ecclésiastique  rentre  dans  l’un  des 
cas  d’abus  prévus  par  le  sixième  article  organique,  l’ac- 
tion, soit  publique,  soit  privée,  ne  peut  être  exercée 
avant  qu’il  y ait  eu  recours  au  Conseil  d’Etat  et  renvoi 
devant  l’autorité  compétente  (2). 

454.  L’avis  du  Conseil  d’Etat  sur  le  recours  comme 
d’abus  reçoit  la  forme  des  ordonnances  royales.  La  com- 
pétence du  Conseil  d’Etat  pour  statuer  sur  les  appels 
comme  d’abus  a été  contestée  , par  le  motif  que  le  dé- 
cret du  25  mars  1813,  relatif  au  concordat  de  Fon- 
tainebleau , attribuait  la  connaissance  de  ces  sortes 
d’affaires  aux  Cours  royales  ; mais  il  a été  jugé  par  le 
Conseil  d’Etat,  par  la  Cour  de  cassation  et  par  la  Cour 
royale  de  Paris,  que  le  décret  du  25  mars  1813  n’a  pas 

(1)  Arrêts  de  la  Cour  de  cas?.,  Î3  juin  et  9 sept.  1831. 

(2)  C.  cass.,  arrêts  des  18  février  1836,  26  Jiilllot  1838,  12  mars  1840. 
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rapporté  la  loi  du  18  germinal  an  x,  qui  doit  continuer 
à être  exécutée  (1). 

455.  Le  Code  pénal  s’occupe  dans  les  articles  199  à 
209  des  troubles  apportés  à l'ordre  public  par  les  mi- 
nistres des  cultes  dans  l’exercice  de  leur  ministère;  il 
prévoit  et  punit  les  contraventions  tendant  à compro- 
mettre l’état  civil  des  personnes  ; les  critiques,  censures 
ou  provocations  dirigées  contre  l’autorité  publique, 
dans  un  discours  ou  dans  un  écrit  pastoral  ; la  corres- 
pondance des  ministres  des  cultes  avec  les  cours  ou 
puissances  étrangères  sur  des  matières  de  religion,  sans 
l’autorisation  du  gouvernement. 

L’auteur  du  Traité  de  l’administration  temporelle  des 
paroisses,  M.  l’abbé  AlFre  ( aujourd’hui  archevêque  de 
Paris),  fait  observer,  p.  401,  que  l'usage  général  des 
églises  de  France  est  que  les  évéques  correspondent  libre- 
ment avec  le  souverain  pontife,  soit  pour  le  consulter  sur 
des  cas  de  conscience,  soit  pour  en  obtenir  des  induits  ou 
des  dispenses  particulières  en  faveur  des  individus  qui 
désirent  contracter  mariage  dans  les  degrés  pre^ibés 
par  les  lois  canoniques  ; que  cela  s’est  pratiqué  ainsi 
depuis  le  concordat.  Il  ajoute  que  les  bulles  du  jubilé 
pour  1833,  et  les  lettres  encycliques  de  1832  et  1834, 
qui  intéressaient  toute  l’église  de  France  , ont  été 
publiées  sans  l’autorisation  du  Conseil  d’Etat,  qui 
n’examine  plus  aujourd’hui  que  les  bulles  d’institution 
canonique.  Nous  ne  pouvons  qu’approuver  la  manière 
dont  le  gouvernement  applique  les  dispositions  du  pre- 

(i)  Arrêt  du  Conseil  du  24  man  1810;  arrêt  de  la  Cotir  de  eass.  da  28 
mars  1828;  arrêts  de  la  Cour  royale  de  Paris  des  20  Janv.  1824  et  25  août 
1827.  L’opinion  contraire  est  soutenue  par  M.  Dallos,  ÀecutU  alphabiliqtit, 
t.  8,  p.  2l6. 

Plusieurs  des  arrêts  du  Conseil,  relatifs  à cette  matière,  ne  se  trouyeqt 
pas  dans  le  Recueil  de  M.  Macarel;  ils  sont  cités  dans  les  Çuetl.  de  Droit, 
5*  édit.,  y ^ppel  comme  d'aàut,  et  dans  l’Appendice,  même  article. 
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inier  article  organique  du  concordat  et  du  Code  pénal, 
relatives  aux  correspondances  des  ministres  des  cultes 
avec  les  puissances  étrangères.  Ces  dispositions,  en  effet, 
sont  empruntées  à un  ordre  d’idées  tout  à fait  contraire 
aux  principes  de  liberté  qui  nous  régissent  ; elles  placent 
les  ministres  des  cultes  dans  un  état  de  suspicion  que 
rien  ne  justifie,  et  qui  n’a  pas  même  l’excuse  de  l’uti- 
lité , car  il  est  évident  qu’un  clergé  qui  serait  hostile 
au  gouvernement  trouverait  facilement  les  moyens  de 
s’affranchir  des  entraves  du  Code  pénal. 


CHAPITRE  XIII. 

DE  LA  PROPEIÉTJÉ  UTTÉRAIKE  ST  ARTISTIQUE. 


SOMMÀIRS. 

456.  Droit  de  propriété  consacré  par  la  loi  positive. 

457.  Les  lois  civiles  sur  la  propriété  sont  souvent  subordonnées  aux 
principes  du  droit  public. 

458.  Propriété  des  choses  incorporelles. 

469.  Les  produits  de  Pintelligence  peuvent  être  Fobjet  d’une  pro- 
priété. 

460.  Nature  de  la  propriété  littéraire.  — Discussion. 

4GI . Dispositions  de  Fancien  droit  relatives  aux  auteurs. 

468.  Législation  nouvelle  sur  la  propriété  littéraire. 

46S.  Personnes  qui  peuvent  invoquer  le  droit  de  propriété  littéraire 
ou  artistique. 

464.  Du  cas  où  un  ouvrage  est  le  fruit  de  la  collaboration  de  plu- 
sieurs auteurs. 

465.  Du  droit  de  propriété  des  personnes  morales  sur  les  ouvrages 
qu’elles  publient. 

466.  Transmission  du  droit  aux  héritiers  et  à la  veuve  de  Fauteur. 

467.  Du  cas  où  il  y a un  ou  plusieurs  héritiers. 
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4td.  Du  cas  où  Fauteur  laiste  une  veuve.  — Combinaison  de  son 
droit  avec  celui  des  autres  héritiers. 

470.  Du  droit  du  mari  survivant  à sa  femme  auteur. 

4,1  X.  Du  droit  des  héritiers  testamentaires. 

478.  Effet  de  la  cession  du  droit  de  propriété  littéraire. 

473.  Des  ouvrages  posthumes. 

474.  Du  dépôt  d'exemplaires  à la  bibliothèque  royale. 

475.  Poursuite  et  jugement  des  contrefaçons. 

476.  Quand  y a-t-il  contrefaçon  ? 

477.  Nature  du  droit  des  évéques  sur  les  livres  d église  et  de 
prières. 

478.  Propriété  des  dessins  employés  pour  ornement  des  tissus. 

47».  Droit  de  représentation  des  ouvrages  dramatiques. 


456.  Nous  avons  établi  dans  notre  introduction, 
n®  16,  que  le  droit  de  propriété  naissait  du  rapport 
naturel  qui  existe  entre  les  personnes  et  les  choses. 
L’inviolabilité  et  la  perpétuité  de  la  propriété  sont  re- 
connues aujourd’hui  par  notre  droit  public.  L’art.  8 de 
la  Charte  a consacré  le  premier  principe  en  l’étendant 
nominativement  aux  propriétés  dites  ■nationales  vendues 
par  suite  des  lois  de  la  révolution  ; elle  a supprimé  par 
son  article  57  la  confiscation  des  biens , qui  avait  sur- 
vécu à l’ancien  droit  et  aux  troubles  politiques,  et 
qu’on  retrouvait  encore  dans  le  Code  pénal  de  1810. 
Cette  suppression  cependant  ne  porte  que  sur  la  con- 
fiscation de  tous  les  biens , et  non  sur  les  confiscations 
partielles  qui  sont  prononcées  par  les  lois  pénales  dans 
les  cas  de  crimes  ou  délits , ou  par  les  lois  de  douanes  et 
de  contributions  dans  les  cas  de  contraventions. 

457.  La  législation  positive  fait  l’application  du  prin- 
cipe de  la  propriété  ; elle  en  régie  les  conséquences, 
qu’elle  met  en  harmonie  avec  les  besoins  légitimes  de  la  • 
société , et  détermine  les  sacrifices  quel’ intérêt  du  corps 
social  impose  à ses  membres.  Ainsi  personne  ne  peut 
faire  de  sa  chose  un  usage  dangereux  pour  la  société. 
(C.  C.  544.)  Des  servitudes  d’utilité  publique  pèsent 
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sur  les  biens  appartenant  à des  particuliers  (C.  cir. 
649),  mais  elles  sont  rachetées  par  des  avantages  spé- 
ciaux , ou  bien  elles  donnent  lieu  à des  indemnités. 
L’intérêt  public  exige  quelquefois  qu’un  particulier 
cède  sa  propriété  à l’État , mais  c’est  toujours  moyen- 
nant une  juste  et  préalable  indemnité.  (Charte  const. 
art.  8;  C.  C.  art.  545  ; 1.  du  3 mai  1841.)  Enfin 
les  particuliers  doivent  contribuer,  sur  leurs  revenus, 
aux  dépenses  d’intérêt  général  ; ils  reçoivent  en  retour 
tous  les  avantages  sociaux.  Nous  traiterons  plus  bas  des 
différentes  charges  qui  pèsent  sur  la  propriété. 

Les  lois  sur  la  transmission  des  biens  par  actes  entre- 
vifs ou  testamentaires , sur  les  successions  ab  intestat  et 
sur  le  mode  de  partage , quoiqu’elles  appartiennent  au 
droit  civil , reçoivent  cependant  l’empreinte  du  droit 
public,  avec  les  principes  duquel  elles  doivent  être  en 
harmonie.  Ainsi , dans  les  pays  organisés  aristocrati- 
quement, pour  conserver  aux  familles  nobles  l’influence 
que  donnent  les  richesses  territoriales , les  lois  établis- 
sent l’inégalité  de  partage  dans  les  successions , attri- 
buent la  totalité  ou  la  plus  grande  partie  de  la  fortune 
au  fils  ainé,  porteur  du  nom  et  du  titre,  frappent  les 
immeubles  d’inaliénabilité  entre  scs  mains , de  manière 
à en  assurer  la  transmission  à ses  descendants  mâles. 
Chez  nous , au  contraire , le  droit  public  nouveau,  qui 
repose  sur  un  principe  d’égalité , a donné  naissance  au 
système  du  partage  égal  de  la  succession  entre  tous  les 
enfants,  sans  distinction  d’âge,  de  sexe  ni  de  primo- 
géniture.  (C.  civ.  745.)  Les  majorais,  rétablis  par  la 
législation  impériale,  ont  été  abrogés  par  la  loi  du 
12  mai  1835.  ( n"  224.  ) Les  substitutions  qui  frap- 
pent les  biens  d’inaliénabililé  ne  sont  admises  que 
comme  une  exception,  et  seulement  pour  un  temps 
limité.  (C.  civ.  896,  897,  1048  et  suiv.;  1.  17  mai 
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1826.  ) Les  établissements  publics  qui  ont  une  existence 
perpétuelle,  et  n’aliénent  leurs  biens  que  fort  rare- 
ment, ne  peuvent  acquérir,  soit  à titre  gratuit,  soit  à 
titre  onéreux , qu’avec  une  autorisation  spéciale  du 
gouvernement.  (G.  civ.  910.) 

458.  Avec  la  civilisation  la  théorie  de  la  propriété  se 
perfectionne  ; elle  signale  et  cons^e^  les  droits  de 
ceux  qui , en  modiûant  la  matière, ^eMent  des  espèces 
nouvelles  ; elle  met  au  rang  des  choses  des  êtres  de 
raison  , des  droits  productifs , tels  que  les  rentes  perpé- 
tuelles et  viagères , l’usufruit , l’usage , les  servitudes. 
Ces  différents  droits  sont  régis  par  les  lois  ordinaires 
sur  la  propriété.  Mais  il  en  est  d’autres  qui  ont  été  or- 
ganisés par  des  dispositions  formelles  du  droit  public, 
parce  qu’ils  ne  sont  pas,  comme  ceux  dont  nous  venons 
de  parler , des  représentations  ou  des  démembrements 
de  la  propriété  matérielle  , mais  qu’ils  constituent  des 
propriétés  d’une  nature  particulière,  qui  existent  au 
même  titre  que  les  autres , mais  qui  ont  besoin  d’une 
protection  spéciale  et  continue  de  la  loi  pour  être  mis  à 
l’abri  des  envahissements  : nous  voulons  parler  des 
droits  nés  des  travaux  de  l’intelligence , tels  que  les 
écrits , les  productions  des  beaux-arts , les  tableaux , 
peintures,  etc.  Ces  droits  ont-ils  tous  les  caractères 
d’une  véritable  propriété  ? C’est  ce  que  nous  allons 
examiner  d’abord. 

459.  Il  semble,  au  premier  aperçu,  que  la  question 
ne  puisse  pas  être  douteuse  d’après  les  principes  que 
nous  avons  posés.  Nous  avons  vu  en  effet  que , par  un 
acte  d’intelligence  joint  à un  fait  d’activité,  l’hotnme' 
s’appropriait  une  chose  matérielle  en  étendant  pour 
ainsi  dire  jusqu’à  elle  sa  personnalité.  A plus  forte 
raison  doit-il  avoir  un  droit  de  propriété  sur  ce  qui 
est  une  émanation  de  sa  pensée.  Il  est  juste  aussi  que 
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rhotnme  qui  a consacré  son  temps , sa  fortune , sa 
santé  pour  faire  une  œuvre  de  littérature,  d'art  ou  de 
science,  proGte  des  avantages  pécuniaires  qu’elle  peut 
produire;  enfin  cela  est  utile  pour  la  société,  qui  encou- 
rage par  l’espoir  d’un  bénéfice  des  travaux  nécessaires 
à sa  gloire  et  à son  bien-être. 

On  objecte  ^que  la  pensée  ne  peut  être  l’objet  de 
l’appropriation «eacqlusive  comme  les  choses  corporelles; 
qu’elle  n’appartient  à celui  qui  l’a  conçue  que  tant 
Aju’elle  reste  enfermée  dans  son  intelligence;  qu’ aus- 
sitôt qu’elle  est  publiée , chacun  a le  droit  de  s’ en  em- 
parer et  de  la  reproduire  ; que  l’auteur  lui-même,  par 
cette  publication , associe  le  public  à sa  propriété , ou 
plutôt  la  lui  transmet  tout  entière;  qu’ainsi  le  droit 
exclusif  qui  peut  exister  à l’égard  de  l’exemplaire  d’un 
livre,  chose  matérielle^  ne  peut  subsister  pour  le  livre 
lui-même , considéré  comme  produit  de  l’intelligence. 

Ce  système  confond  deux  choses  bien  distinctes  , la 
pensée  et  sa  forme.  Sans  doute  la  pensée  promulguée 
n’est  pas  susceptible  d’un  droit  exclusif;  aussitôt  qu’elle 
est  rendue  publique , elle  devient  la  propriété  de  tous 
ceux  qui  savent  la  comprendre  et  l’ajouter  à la  masse 
de  leurs  connaissances.  Mais  il  n’en  est  pas  de  même  de 
la  forme  extérieure  sous  laquelle  on  l’a  mise  au  jour, 
c’est-à-dire,  quand  il  s’agit  d’un  écrit,  de  la  liaison  des 
idées  et  du  style  dont  on  les  a revêtues  : toutes  ces 
choses,  qui  sont  spéciales  à l’écrivain,  donnent  lieu  par 
la  reproduction  à des  bénéfices  qui  doivent  appartenir 
à l’auteur,  parce  qu’il  est  juste  qu’il  profite  des  avan- 
tages pécuniaires  résultant  de  son  travail.  Il  y a donc 
ici  une  chose  susceptible  d’une  propriété,  c’est  le  droit 
de  reproduction  qui  appartient  à l’auteur,  à l’exclusion 
de  tous  autres , et  que  la  loi  positive  doit  protéger 
comme  tous  les  droits  légitimes. 
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460.  La  propriété  littéraire  consiste  donc , non  pas 
dans  la  propriété  des  pensées,  qui  ne  sont  pas  susceptibles 
d’un  droit  privatif  ; non  pas  dans  la  propriété  des 
exemplaires  des  ouvrages,  qui  est  régie  par  les  règles 
du  droit  commun , mais  dans  le  droü  de  reproduction. 
L’aliénation  de  la  pensée,  qui  est  la  consé(|uencc  de  la 
publication  , l’aliénation  des  exemplaires  par  suite 
d’une  convention  particulière,  n’entrainent  pas  l’alié- 
nation du  droit  de  reproduction.  Celle-ci  ne  peut  avoir 
lieu  que  par  suite  d’une  convention  spéciale. 

La  propriété  littéraire  ainsi  déterminée , nous  pen- 
sons qu’elle  doit  être  régie  par  toutes  les  règles  de  la 
propriété  ordinaire;  qu’elle  est  susceptible  d’être  cédée 
par  acte  entre-vifs  ou  testamentaire,  et  qu’à  la  mort  du 
propriétaire  elle  doit  passer  à ses  héritiers  à perpétuité 
dans  l’ordre  déterminé  par  la  loi.  La  perpétuité  du  droit 
n’est  point  admise  par  tous  les  publicistes  ; on  dit,  pour 
la  combattre,  que  c’est  le  travail  de  l’héritier  qui  en- 
tretient la  transmission  et  qui  garantit  la  perpétuité 
du  droit  de  propriété  : ici  la  continuation  par  l’héritier 
du  travail  qui  a créé  la  propriété  première  n’est  pas 
possible.  La  cause  de  la  propriété  ne  pouvant  se  trans- 
mettre aux  héritiers  avec  l’objet  lui-même , la  société 
ne  doit  donc  pas  reconnaître  en  eux  une  propriété  per- 
pétuelle. Le  livre,  œuvre  intellectuelle,  était  essentiel- 
lement personnel  à son  auteur,  et  celui-ci  n’étant  plus, 
le  rapport  qui  liait  la  personne  à la  chose  a cessé 
d’exister;  nul  en  effet  ne  pourrait  agir  comme  créateur 
sur  sa  production  (1). 

Nous  répondons  que  le  droit  de  succession  n’est  pas 
fondé  sur  la  continuation  du  travail  par  l’héritier,  car, 
s’il  en  était  ainsi,  il  ne  s’appliquerait  pas  à la  plupart 

(I)  Cette  théorie  est  développée  avec  talent  par  M.  Lafcrrière , Histoire  du 
Droit , t.  3 , p.  200  et  suiv. 
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des  choses  mobilières  ; il  repose  sur  cette  idée  : que 
l’homme  travaille  pour  lui  et  pour  ses  héritiers;  il  est 
juste,  parce  qu’il  est  en  harmonie  avec  le  sentiment  d’af- 
fection de  l’homme  pour  ses  proches;  il  est  utile  à la 
société,  parce  qu’il  favorise  l’augmentation  des  produits. 
Le  droit  de  succession  n’est  qu’une  extension  du  droit 
de  propriété  ; or  le  droit  de  propriété  suppose  toujours 
le  travail  coiwriîB 'principe  d’acquisition  , mais  il  ne 
l’exige  pas  comine^ondition  de  sa  durée. 

En  disant  qu’il  n’existe  pas  ici  une  propriété  suscep- 
tible d’être  transmise , on  confond  deux  choses  dis- 
tinctes : le  rapport  intellectuel  et  le  rapport  pécuniaire. 
Le  rapport  intellectuel  ne  peut  exister  qu’entre  l’auteur 
et  le  livre;  il  est  essentiellement  personnel  à l’auteur, 
il  périt  avec  lui.  Le  rapport  pécuniaire  ne  constitue 
qu’un  droit  lucratif  ordinaire , qui  n’a  rien  de  per- 
sonnel, qui  peut  passer  d’une  tête  sur  une  autre,  comme 
toutes  les  choses  qui  sont  dans  le  commerce.  Ainsi,  de 
même  que  la  loi  transfère  à l’héritier  d’un  homme  en- 
richi par  le  négoce  les  rentes  et  les  actions  industrielles 
qui  constituent  sa  fortune , elle  doit  transmettre  à l’hé- 
ritier d^  l’auteur  le  droit  exclusif  de  reproduction. 
Dans  l’un  comme  dans  l’autre  cas , l’héritier  profite  du 
travail  de  son  auteur. 

Une  autre  objection  est  puisée  dans  l’intérêt  de  la 
société.  Les  héritiers  pourraient  être  peu  favorables  à la 
propagation  d’un  ouvrage;  ils  pourraient,  en  refusant  de 
le  réimprimer , priver  la  société  des  avantages  résultant 
de  sa  reproduction;  enfin  ces  héritiers  ou  leurs  ces- 
sionnaires seraient  maîtres  de  ne  vendre  l’ouvrage 
qu’à  un  prix  élevé,  et  d’en  entraver  ainsi  la  circulation. 

La  première  objection  ne  peut  soutenir  un  examen 
sérieux  ; car  il  ne  peut  être  question  que  d’un  ouvrage 
dé]à  publié , dont  les  exemplaires  existent , et  qui  par 
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conséquent  ne  peut  être  entièrement  supprimé.  Dans  ce 
cas,  les  héritiers  ne  se  refuseraient  à la  réimpression 
que  parce  qu’ils  ignoreraient  le  mérite  de  l’ouvrage  , ou 
parce  qu’ils  n’approuveraient  pas  ses  principes.  L’igno- 
rance ne  pourrait  durer  longtemps  ; car,  si  l’ouvrage 
était  bon,  il  y aurait  concurrence  entre  les  éditeurs 
pour  le  réimprimer  ; ceux-ci  s’adresseraient  aux  héri- 
tiers, qui,  d’après  les  offres  qui  leur  seraient  faites, 
comprendraient  au  moins  le  mérite  pécuniaire  de  l’ou- 
vrage , et  consentiraient  à sa  réimpression.  Si  les  héri- 
tiers n’approuvaient  pas  les  principes  de  l’ouvrage,  et 
que  leur  scrupule  fût  fondé,  la  morale  publique  serait 
intéressée  à ce  que  la  réimpression  n’eùt  pas  lieu.  Enfin, 
si  l’ouvrage,  vraiment  utile,  était  frappé  d’une  sorte 
d’interdiction  par  l’héritier  d’un  auteur  qui  ne  parta- 
gerait pas  ses  opinions,  dans  ce  cas  l’héritier,  renon- 
çant volontairement  à la  publication , abdiquerait  son 
droit  de  propriété  , et  le  livre  tomberait  dans  le  domaine 
public;  il  ne  s’agirait  que  de  déterminer  les  formes 
à l’aide  desquelles  on  constaterait  légalement  cette 
abdication. 

La  raison  puisée  dans  les  avantages  que  présenterait 
au  public  l’abaissement  du  prix  d’un  ouvrage  peut 
bien  motiver  X expropriation  du  droit  d’auteur  ; mais , 
comme  toute  expropriation  fondée  sur  X utilité  publique^ 
celle-ci  ne  pourrait  avoir  lieu  que  moyennant  une  juste 

préalable  indemnité.  Ce  serait  encore  un  point  à faire 
régler  parla  législation. 

Une  dernière  objection  peut  être  puisée  dans  les  em- 
barras auxquels  donnerait  lieu  la  transmission  d’un 
droit  de  cette  nature , qui  irait  se  subdivisant  à l’infini 
à chaque  génération.  C’est  là  une  difficulté  d’exécution 
qui  ne  touche  en  rien  au  principe.  Des  difficultés  ana- 
logues existent  à l’égard  des  rentes  constituées , qui  se 
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divisent  de  plein  droit  entre  les  héritiers  du  proprié- 
taire ; à l’égard  des  servitudes , qui  continuent  de  sub- 
sister après  le  partage  du  fonds  dominant  au  profit  des 
differentes  parties.  Nous  verrons  tout  à l’heure  que  la 
législation  actuelle  sur  la  propriété  littéraire  donne  lieu 
à des  difficultés  bien  plus  compliquées  que  celles-ci. 
C’est  aux  héritiers  d’un  droit  d’auteur , s’ils  sont  tous 
majeurs,  ou  aux  tribunaux,  s’il  y a parmi  eux  des 
mineurs , à régler'les  choses  de  telle  sorte  que  le  droit 
puisse  être  facilement  exercé  et  profiter  ainsi  à tous  les 
copartageants. 

461 . Jetons  maintenant  un  coup  d’œil  sur  la  légis- 
lation antérieure  à 1789.  L’idée  de  la  propriété  litté- 
raire ne  pouvait  exister  lorsque  la  reproduction  des 
ouvrages  n’avait  lieu  qu’à  l’aide  du  procédé  lent  et 
dispendieux  de  la  copie  manuscrite.  A cette  époque  , 
l’auteur  se  trouvait  suffisamment  indemnisé  par  la  pu- 
blicité que  le  copiste  procurait  à son  œuvre.  L’invention 
de  l’imprimerie,  en  facilitant  la  multiplication  des 
exemplaires  , donna  naissance  à de  nouveaux  in- 
térêts , à de  nouveaux  droits  ; la  propriété  de  l’auteur 
ne  fut  pas  directement  reconnue  par  la  loi  ; elle  sortit 
à titre  de  privilège  d’un  ensemble  de  lois  de  police 
destinées  à réglementer  l’imprimerie.  Un  édit  de  1 563 
veut  qu’aucune  personne  ne  puisse  imprimer  un  livre 
sans  en  avoir  obtenu  le  privilège  sous  peine  A'être 
pendue  et  étranglée.  Le  Roi  ne  délivrait  point  de  pri- 
vilège au  préjudice  du  véritable  propriétaire.  L’art.  33 
du  règlement  de  1618  défendit  de  contrefaire  les 
livres  pour  lesquels  il  existait  un  privilège,  et  d’acheter 
des  livres  contrefaits.  Un  arrêt  du  Conseil  du  1 1 sep- 
tembre 1683  permit  aux  porteurs  d’un  privilège  de 
poursuivre  les  contrefacteurs  devant  le  conseil  du  Roi. 
L’arrêt  du  27  février  1 682  prononça  contre  eux  une 
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punition  corporelle  que  l’édit  d’août  i68G  restreignit 
aux  cas  de  récidive.  Enfin  deux  arrêts  du  Conseil  du 
30  août  1777  et  du  30  juillet  1778  constituaient  le  der- 
nier état  de  la  législation  à l’époque  de  la  révolution  de 
1789.  Voici  le  résumé  de  leurs  dispositions  : 

Nid  ne  pouvait  imprimer  un  livre  nouveau  sans  un 
privilège  du  Roi;  lorsque  c’était  l’auteur  qui  avait  sol- 
licité et  obtenu  le  privilège , il  en  jouissait  et  le  trans- 
mettait à ses  héritiers  à perpétuité^  à moins  qu’il  ne  s’en 
fût  dessaisi  postérieurement  ; dans  ce  cas , le  droit 
n’existait  au  profit  du  cessionnaire  que  pendant  la  vie 
de  l’auteur.  Si  le  privilège  avait  été  sollicité,  dans  l’o- 
rigine , par  un  libraire  ou  par  un  imprimeur , il  durait 
dix  années  au  moins  , sans  pouvoir  cependant  excéder 
la' vie  de  l’auteur.  Lorsque  celui-ci  vivait  encore  à 
l’époque  fixée  pour  l’expiration  du  privilège,  il  ne  pou- 
vait en  obtenir  un  nouveau  qu’autant  que  l’ouvrage 
était  augmenté  au  moins  d’un  quart.  Le  privilège  con- 
férait le  droit  exclusif  de  publication  et  de  vente.  La 
contrefaçon  était  punie  d’une  amende  de  6,000  francs 
pour  la  première  fois,  d’une  amende  semblable  et  delà 
perte  de  l’état  en  cas  de  récidive  ; l’édition  était  mise 
au  pilon,  et  le  possesseur  du  privilège  pouvait  obtenir 
des  dommages-intérêts.  A l’expiration  du  temps  fixe 
pour  le  privilège , le  droit  de  réimprimer  appartenait 
à toutes  personnes , sous  la  condition  d’obtenir  de 
l’autorité  une  permission  qui  n’était  plus  qu’une  simple 
mesure  de  police  (1). 


(I)  « Le  privilège  en  librairie  est  une  grtcc  fondée  en  justiee,  et  qui  a petit 
objet , si  elle  est  accordée  à l’autear,  de  récompenser  son  travail  ; si  elle  est 
obtenue  par  un  libraire,  de  lui  assurer  le  remboursement  de  scs  avances , 
et  de  l'indemniser  de  scs  frais.  Cette  düTércnce  dans  les  motifs  en  doit  pro- 
duire une  dans  la  durée.  L’auteur  a sans  doute  un  droit  plus  assuré  .A  une 
grâce  ptus  étendue,  tondis  que  le  libraire  no  peut  se  plaindre,  si  la  faveur 
TOME  I.  * 32 
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462.  L’abolition  des  privilèges , prononcée  par  l’ As- 
semblée constituante,  entraîna  l’abrogation  de  cette 
législation. 

La  propriété  littéraire  cessant  d’être  protégée , des  ' 
spéculateurs  réimprimèrent  les  ouvrages  des  auteurs 
vivants,  au  grand  préjudice  de  ceux-ci , qui  présen- 
tèrent à l’Assemblée  constituante  une  pétition  sur 
laquelle  fut  fait  un  rapport  favorable  dans  la  séance  du 
13  janvier  1791.  Toutefois  ce  ne  fut  pas  l’Assemblée 
constituante , mais  la  Convention  ncdionah  qui  statua 
sur  cette  matière  importante  par  une  loi  du  19  juillet 
1 793  , dont  les  principes  nous  régissent  encore.  Cette 
loi  ne  s’occupe  pas  seulement  de  la  propriété  littéraire , 
mais  encore  de  la  propriété  qu’elle  lui  assimile. 

Elle  consacre  le  droit  exclusif  » pour  les  auteurs  d’écrits 
en  tous  genres , les  compositeurs  de  musique , les 
peintres  et  les  dessinateurs,  » de  reproduire , vendre , 
faire  vendre  ou  distribuer  leurs  ouvrages  dans  tout  le 
royaume  pendant  leur  vie,  et  la  faculté  de  céder  ce  droit 
à des  tiers.  Il  semble  résulter  de  cette  disposition  que 
la  loi  donne  à la  propriété  littéraire  les  mêmes  clfcts 
qu’à  la  propriété  des  choses  corporelles,  et  que  par  consé- 
quent le  droit  de  l’auteur  passera  à ses  héritiers  et  leur 
sera  transmis  à perpétuité.  Cependant  cette  consé- 
quence n’a  point  été  admise.  On  a considéré  ici  la 
perpétuité  du  droit  comme  un  monopole  qui  nuirait  à 
l’instruction  , qui  deviendrait  onéreux  pour  le  public  , 
et  tromperait  l’auteur  lui-même  qui , en  publiant  son 
ouvrage , a souhaité  que  les  éditions  se  multipliassent 
après  lui.  On  a fait  alors  une  espèce  de  transaction 

qu’il  obtient  est  proportionnée  au  montant  de  ses  avances  et  à l’importance 
de  son  entreprise.  • Préambule  de  l’arrêt  do  1777  cité  par  M.  Lafcrricrc, 
Histoire  du  Droit,  t.  3 , p.  19C. 
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entre  l'intérêt  pri^  et  rinlérêt  public,  et  la  loi  du 
19  juillet  1 <93,  art.  2,  a décidé  que  le  droit  serait  la 
propriété  exclusive  de  l’auteur  pendant  sa  vie,  et  de 
ses  heritiers  ou  cessionnaires  durant  l’espace  de  10  ans 
apres  sa  mort;  mais  qu’à  l’expiration  de  ce  tempsTl 
tomberait  dans  le  domaine  public,  et  que  chacun 
. pourrait  1 exploiter  à son  profit.  Quant  aux  héritiers 

foT  T iT-  de  la  promulgation  de  la 

01  du  9 juillet  II  93  sans  avoir  aliéné  leurs  droits,- 
i art.  7 leur  en  assure  la  propriété  exclusive  pendant  10 
Mnees.  Lu  loi  ne  faisait  pas  de  distinction  entre  les 
dilTerentes  especes  d’héritiers,  et  ne  parlait  pas  de  la 
veuve  do  1 auteur;  elle  a été  compléta  par  le  décret  du 
5 février  1810,  ,,ui  porte,  art.  39,  que  le  droit  de  pro- 
priété dure  20  années  après  la  mort  de  l’auteur  s’il 
laisse  des  enfants,  et  qu’il  est  garanti  à sa  veuve  pen^ 

dant  sa  yic  st  ses  conventions  matrimoniales  lui  en  • 
donnetit  le  droit  (I). 

Ainsi  la  législation  aefuelle  n’a  point  adopté  le  prin- 
cipe de  la  propriété  absolue , transmissible  à perpéruité, 
elle  n accorde  aux  auteurs  et  à leurs  héritiers  qu’un 
Aro\i  incomplet,  moins  utile  pour  eux  que  ne  l’était  le 
privilège  perpétuel  de  l’ancienne  législation. 

4G3.  Le  système  de  la  loi  du  19  juillet  1793  donne 
leu  a des  diflicultés  que  nous  examinerons  tout  à 
I heure.  Remarquons , avant  d’aller  plus  loin , que  l’é- 

P littcrairc.  Cctle  commission , qui  cul  pour  organe  M.  Vilicmain  se  nro 

rTun  ee''"  «*17“  Pcrpélucllc.  Une  nouvelle  commission 

reunie  en  1837,  cl  qm  eul  pour  organe  M.  le  comle  de  Ségur,  se  prononça 
dans  le  meme  sens.  Ln  projel  de  loi  conçu  dans  le  méni^e  e;pril  fut  ,"é- 
sente  aux  Chambres  en  1838,  et  adopté  par  la  Chambre  des  Pairs  en  I8.3S 
( / , le  rapport  de  M.  le  comte  Siméon,  Moniteur  du  21  mai  1839  1 ré 
nwmc  projet  a été  prwenté  A la  Chambre  des  Députés  le  lundi  I8  janvier  1841. 

aucassion  ^ ‘1 
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numération  de  l’art.  n’est  pas  . complète , puisqu’il 
n’y  est  pas  question  des  sculpteurs  , dont  les  ouvrages 
cependant  sont  de  nature  à être  reproduits.  Malgré  cette 
omission  , il  faut  décider  que  les  seulpteurs  ont  le  même 
droit  que  les  autres  auteurs , parce  que  les  mêmes  rai- 
sons les  protègent , et  que  d’ailleurs  l’art.  427  du  Code, 
pénal,  qui  punit  la  contrefaçon,  s’applique  aux  ou-  • 
vrages  sculptés  comme  à ceux  gravés , puisqu’il  y est 
dit  ; « que  les  planches , moules  ou  matrices  des  objets 
contrefaits  sont  confisqués,  n Faisons  observer  aussi 
qu’il  n’est  pas  nécessaire  qu’un  ouvrage  soit  imprimé 
pour  que  le  droit  de  l’auteur  soit  protégé  par  la  loi. 
Ainsi  l’on  ne  pourrait  publier  une  pièce  de  théâtre 
qu’on  aurait  sténographiée  à la  représentation , un  mor- 
ceau de  musique  qu’on  aurait  retenu  ou  noté  en  l’en- 
. tendant  exécuter. 

La  première  question  qui  se  présente  est  celle  de 
savoir  si  les  étrangers  peuvent  invoquer  le  droit  de  pro- 
priété littéraire.  La  solution  de  cette  question  dépend 
du  système  que  l’on  adopte  sur  la  nature  même  de  cette 
propriété.  Si  on  la  considère,  ainsi  que  nous  l’avons 
fait,  comme  étant  de  droit  naturel,  il  faut  décider  qu’elle 
est  indépendante  de  la  nationalité , et  qu’elle  doit  être 
respectée  dans  la  personne  des  étrangers  comme  dans 
la  personne  des  nationaux.  C’est  ce  qu’admet  le  décret 
du  5 février  1810  qui  consacre  le  droit  de  propriété  au  . 
profit  des  auteurs,  soit  nationaux , soit  étrangers.  Cette 
conséquence  devrait  s’étendre  même  aux  ouvrages  im- 
primés hors  de  France  (I).  Ainsi  sc  trouveraient  con- 
damnées les  contrefaçons  étrangères  contre  lesquelles  on 
réclame  en  vain  dans  le  système  ojijiosé;  car,  si  le  droit 
des  auteurs  est  un  privilège  qui  n’émane  que  de  la  loi 

(l)  Siiut  l’accompUsscmcnt  de?  formalites  rctluiscs  pour  avoir  le  droit  de 
réclamer dovaallcs  tribunaux.  { ^.  no 474. ) 


Digiiizcd  by  Google 


DROITS  DES  AUTEURS. 


501 

positive  , il  expire  aux  limites  du  royaume,  et  personne 
ne  peut  se  plaindre  des  réimpressions  faites  en  jiays 
étranger  ; si , au  contraire,  on  reconnaît  en  lui  un  droit 
naturel , on  n’éprouve  aucune  diniculté  pour  arriver  à 
des  conséquences  conformes  à la  justice , il  ne  s’agit 
plus  que  de  les  organiser  par  des  conventions  inter- 
nationales (1).  En  suivant  les  conséquences  du  même 
principe,  nous  arrivons  à conclure  que  l’individu  qui 
deviendrait  auteur  après  la  mort  civile  encourue  jouirait 
de  droit  de  propriété  littéraire,  sauf  à se  faire  repré- 
senter en  justice  par  un  curateur  spécial;  mais  il  ne 
pourrait  en  disposer  par  testament  ou  par  donation , 
et , s’il  ne  l’avait  pas  cédé  à l’époque  de  sa  mort  natu- 
relle , l’État  en  deviendrait  propriétaire  par  droit  de 
déshérence.  (C.  civ.  25,  33.  ) 

464.  Un  ouvrage  est  quelquefois  le  fruit  de  la  colla- 
boration de  plusieurs  auteurs.  Ici  plusieurs  hypothèses 
se  présentent  : si  les  dilTércntes  parties  de  l’ouvrage 
peuvent  subsister  séparément , chacune  d’elles  donne 
lieu  au  droit  d’auteur  ; tel  est  un  opéra  ; le  poème  et  la 
musique  pouvant  être  séparés,  la  publication  simultanée 
de  l’un  et  de  l’autre  ne  peut  avoir  lieu  sans  le  consen- 
tement des  deux  auteurs.  C’est  ce  qui  a été  jugé  avec 
raison  par  la  Cour  royale  de  Paris  le  11  janvier  1828. 
Si  l’ouvrage  se  compose  d’une  série  d’articles  composés 
par  des  auteurs  dilTércnts  , comme  le  Répertoire  de 
jurisprudence,  le  Dictionnaire  des  sciences  médicales, 
la  Biographie  universelle,  il  faut  considérer  d’abord  le 
livre  dans  son  ensemble,  ensuite  les  articles  pris  isolé- 
ment. Le  livre  dans  son  ensemble  est  la  propriété  de 
l’éditeur  qui  en  a conçu  le  plan , en  a dirigé  le  travail , 

(I)  V.  sur  Mlle  question  deux  arrêts  de  la  Gourde  cass.  en  sens  opposé 
des  17  nivôse  an  xiu  et  30  janvier  18IS , cl  un  arrêt  de  la  Cour  de  Paris  du 
18  férTier  1832. 
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en  a payé  les  collaborateurs;  lui  seul,  ses  héritiers  et 
ayants  cause  ont  le  droit  de  le  reproduire  en  entier  pen- 
dant le  temps  fixé  par  la  loi.  Quant  aux  articles  pris 
isolément , ils  constituent  des  ouvrages  distincts , de 
telle  sorte  que  la  durée  du  droit  à leur  égard  se  règle  sur 
la  vie  des  auteurs  et  la  qualité  des  héritiers  qu’ils  lais- 
sent. Ils  peuvent  donc  tomber  dans  le  domaine  pubKc 
avant  que  l’ouvrage  lui-même  y soit  entré,  et  récipro- 
quement. Ces  articles  peuvent  même  être  réimprimés 
séparément  par  leurs  auteurs,  s’ils  n’en  ont  pas  cédé  la 
propriété  exclusive  à l’éditeur  ; ce  qu’on  doit  présumer 
si  la  collaboration  a été  gratuite.  En  cas  de  collaboration 
payée,  la  présomption  contraire  a lieu,  et  la  propriété 
est  transférée  à l’éditeur,  à moins  qu’il  n’y  ait  eu  des 
réwrves. 

Lorsque  l’ouvrage  produit  par  plusieurs  auteurs  est 
de  telle  nature  qu’on  ne  peut  distinguer  l’œuvre  de 
chacun,  la  propriété  appartient  indivisément  à tous. 
M.  Renouard  fait  observer  qu’on  ne  peut  appliquer 
ici  le  principe  du  droit  civil  que  nul  n’est  tenu  de  de- 
meurer dans  l’indivision , et  que  l’un  des  auteurs  ne 
peut  obliger  les  autres  à vendre  leur  part  du  droit 
ou  à acheter  la  sienne.  « Il  faut  que  l’on  convienne,  dit- 
il,  qu’une  triple  responsabilité  de  conscience,  de  gloire 
et  d’imputabilité,  légale  continue  à peser  sur  un  auteur, 
même  après  qu’il  s’est  dessaisi  de  son  privilège  ; que  le 
mode  et  la  condition  d’exploitation , quelle  que  soit  la 
personne  qui  l’exerce , aftêctent  et  engagent  cette  res- 
ponsabilité  Contraindre  un  auteur  à abdiquer  tout  ' 

droit  sur  son  œuvre , c’est  commander  un  abandon  qui 
ne  saurait  être  que  volontaire,  et  auquel  un  devoir 
moral  peut  s’opposer  (1).  » Nous  adoptons  celle  opinion, 
en  faisantobserver  que  les  auteurs  ne  peuvent  se  plaindre 

(1)  Traité  des  droit»  d'anteor,  t.  2,  p.  218. 
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d’une  indivisibilité  aux  conséquences  de  laquelle  ils  se 
sont  volontairement  soumis.  En  cas  de  dissentiment  sur 
le  mode  de  jouissance  en  commun , les  tribunaux  pro- 
noncent suivant  les  cas. 

465.  L’État  est  propriétaire  des  ouvrages  dont  il  a 
payé  les  collaborateurs;  l’Institut  et  les  autres  corps 
savants  sont  propriétaires  des  ouvrages  qu’ils  font  com- 
poser en  leur  nom  par  leurs  membres.  Comme  ces  per- 
sonnes morales  ne  meurent  pas,  leur  droit  de  propriété 
ne  peut  Jamais  tomber  dans  le  domaine  public.  Une  dis- 
position tendant  à limiter  le  droit  exclusif  des  personnes 
morales  à trente  ans,  a été  insérée  dans  le  dernier 
projet  de  loi  sur  la  propriété  littéraire. 

4GG.  D’après  l’art.  7 de  la  loi  du  19  juillet  1793,  les 
héritiers  de  l’auteur  d’un  ouvrage  de  littérature  ou  de 
gravure , ou  de  toute  autre  production  de  l’esprit  ou 
du  génie  qui  appartient  aux  beaux-arts,  en  avalent 
la  propriété  exclusive  pendant  dix  ans.  Cet  article  a 
été  modifié  par  l’art.  39  du  décret  du  5 février  1810, 
contenant  la  disposition  suivante:  « Le  droit  de  propriété 
est  garanti  à l’auteur  et  à sa  veuve  pendant  leur  vie, 
si  les  conventions  matrimoniales  de  celle-ci  lui  en 
donnent  le  droit,  et  à leurs  enfants  pendant  vingt  ans.  w 
Plusieurs  jurisconsultes  qui  se  sont  spécialement  oc- 
cupés de  celte  matière  pensent  que  le  décret  de  1 81 0 
ne  s’applique  qu’aux  auteurs  de  livres,  et  non  aux  au- 
teurs de  compositions  musicales,  tableaux,  dessins, 
gravures,  sculptures,  etc.  (1).  Il  faut  reconnaître  que 
le  décret  de  1810  relatif  à la  police  de  l’imprimerie  et 
de  la  librairie  parait  s’occuper  uniquement  de  livres  ; 
que  l’un  des  projets  présentés  contenait  l’énumération 
des  compositeurs  de  musique , des  peintres , dessina- 

(I)  HM.  Kenoaaid,  t.  2,  p.  239;  GastanUde,  n*  230;  Dorantoo,  U 
no  133. 
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teurs  f etc.,  et  que  ce  projet  a été  remplacé  par  le  décret 
actuel.  Malgré  ces  raisons  et  l’autorité  des  juriscon- 
sultes qui  les  font  valoir,  nous  croyons  qu’il  a été  dans 
l’intention  de  l’auteur  du  décret  de  donner  aux  art.  39 
et  40  une  généralité  que  n’avaient  pas  les  autres  dispo* 
sitions  destinées  seulement  à réglementer  la  librairie. 
On  n’a  pas  assez  remarqué,  en  effet,  que  l’art.  40  parle 
positivement  des  ouvrages  gravés , ce  qui  comprend  la 
musique  et  les  gravures  qui  reproduisent  des  tableaux 
et  des  dessins,  de  telle  sorte  qu’il  est  aussi  général  que 
l’article  de  la  loi  du  19  juillet  1793.  On  ne  voit  pas 
pourquoi  il  en  serait  autrement,  et  par  quelle  raison  la 
veuve  et  les  enfants  d’un  peintre  ou  d’un  compositeur 
de  musique  seraient  moins  favorisés  que  la  veuve  et 
les  en&nts  de  l’auteur  d’un  livre. 

467.  Le  système  mjtoyen  adopté  par  la  loi , quant  à 
la  transmission  du  droit  aux  héritiers,  et  l’addition  du 
droit  des  veuves  faite  parle  décret  de  1810,  donnent 
lieu  a de  nombreuses  difficultés.  Occupons-nous  d’abord 
de  la  jouissance  des  héritiers  seuls.  Cette  jouissance  est- 
elle  viagère,  ou  dure-t-elle  pendant  tout  le  temps  fixé 
par  la  loi,  même  lorsque  l’héritier  décède,  de  telle 
sorte  que  le  droit  se  trouve  dans  sa  succession  et  soit 
transmis  à ses  héritiers?  Les  jurisconsultes  qui  ne 
voient  dans  la  propriété  littéraire  qu’un  privilège  créé 
par  la  loi  positive  devraient,  pour  être  conséquents  avec 
eux— memes , décider  que  ce  privilège  est  viager , car  il 
n’est  attribué  qu’en  considération  de  la  qualité  d’auteur 
ou  d héritier  de  1 auteur,  et  sa  durée  varie  suivant  la 
qualité  de  1 héritier;  il  devrait  donc  s’éteindre  avec  lui, 
et  ne  pourrait  passer  par  succession  à des  individus  qui 
sont  peut^tre  complètement  étrangers  à l’auteur.  Si , 
au  contraire,  on  admet,  comme  nous  le  faisons,  le 
principe  e la  proprtété,  il  faut  décider  que  le  droit 
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subsiste  et  se  transmet  comme  tous  les  autres  biens, 
jusqu’au  moment  où  la  loi  le  déclare  éteint. 

Quand  il  y a plusieurs  héritiers  du  même  degré,  le 
droit  leur  appartient  en  commun  ; ils  peuvent  soit  en 
jouir  indivisément,  soit  en  demander  le  partage  , car  il 
n’a  plus  ce  caractère  de  personnalité  intime  qu’il  avait 
pour  l’auteur  lui-même,  il  n’est  plus  qu’un  droit  pure- 
ment pécuniaire.  Le  partage  donnera  lieu  à de  grandes 
dilTicultés  d’exécution,  et  les  cohéritiers  feront  pru- 
demment soit  de  mettre  le  droit  tout  entier  dans  le  lot 
d’un  d’entre  eux,  soit  de  le  liciter,  soit  de  le  céder  à 
un  tiers. 

4G8.  Lorsqu’un  ouvrage  est  le  produit  indivisible  de 
la  collaboration  de  divers  auteurs , si  l’un  d’eux  vient 
à mourir,  il  transmet  son  droit  à ses  héritiers,  qui 
jouissent  ainsi  indivisément  avec  les  auteurs  survivants; 
ce  droit , bien  que  purement  pécuniaire  quant  à eux , 
n’est  pas  susceptible  de  division  à cause  des  auteurs 
survivants , comme  nous  l’avons  démontré  plus  haut. 
La  différence  de  durée  de  la  vie  des  co-auleurs , les  dif- 
férentes qualités  de  leurs  héritiers,  établiront  des  inéga- 
lités dans  la  durée  des  droits  qu’ils  laisseront  après  eux. 
Lorsque  la  période  de  jouissance  des  héritiers  de  l’un 
des  auteurs  indivis  sera  expirée,  la  partie  du  droit  qui 
leur  appartenait  devrait  tomber  dans  le  domaine  public 
d’après  les  principes  généraux  ; mais  on  se  heurte  ici 
contre  une  impossibilité.  Comment , en  effet , déter- 
miner la  manière  dont  le  public  jouirait  de  sa  portion 
de  droit?  Un  éditeur  pourrait-il  contraindre  les  auteurs 
survivants  à s’associer  avec  eux  pour  la  publication? 
S’ils  faisaient  eux-mêmes  cette  publication , qui  est-ce 
qui  aurait  le  droit  d’entrer  en  partage  des  bénéfices  ? 
11  faut  donc  décider  que  la  nature  du  droit  de  propriété 
littéraire  répugne  à ce  qu’il  soit  pour  partie  dans  le 
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domaine  public,  et  pour  partie  dans  le  domaine  privé  , 
et  que , dans  l’espèce  posée  , le  droit  privatif  existera 
non-seulement  au  profit  des  co-auteurs,  mais  encore  au 
profit  de  leurs  héritiers,  jusqu’à  l’expiration  de  la  pé- 
riode la  plus  étendue  de  jouissance  ; de  telle  sorte  qu’il 
suffira  que  le  droit  existe  à l’égard  de  l’un  des  repré- 
sentants même  indirect  de  l’un  des  auteurs  pour  qu’il 
soit  conservé  à tous  les  autres.  Tel  est  l’effet  de  l’indi- 
visibilité inhérente  à cette  nature  de  propriété. 

4C9.  Les  dispositions  du  décret  de  1810  relatives  à la 
veuve  de  l’auteur  ont  été  diversement  interprétées  par 
les  jurisconsultes  (1  ).  Qu’il  nous  soit  permis  à notre  tour 
d’émettre  un  système,  contestable  sans  doute,  mais  qui 
nous  parait  conforme  aux  principes  généraux,  desquels 
nous  croyons  qu’on  ne  doit  s’écarter  ici  que  le  moins 
possible,  et  seulement  quand  on  y est  contraint  par  une 
disposition  formelle  de  la  loi  spéciale. 

La  veuve  jouit  de  la  propriété  littéraire  pendant 
toute  sa  vie , si  ses  conventions  matrimoniales  lui  en 
donsient  le  droit,  dit  le  décret.  Est-il  nécessaire  que  ces 
conventions  soient  formelles?  Nous  ne  le  pensons  pas, 
car  on  ne  peut  guère  supposer  que  le  décret  de  1810 
ait  voulu  subordonner  la  jouissance  de  la  femme  à une 
stipulation  qui  serait  d’autant  plus  rare , qu’à  l’àge  où 
l’on  se  marie  ordinairement , on  ne  sait  pas  si  l’on  sera 
auteur.  D’un  autre  côté , il  est  de  principe  que  ceux 
qui  ne  font  pas  de  contrat  de  mariage  sont  censés 
adopter  pour  conventions  matrimoniales  les  règles  que 
le  Code  eivil  a tracées  dans  le  titre  de  la  communauté. 

Ainsi , quand  il  y aura  une  convention  spéciale  qui 
attribuera  à la  femme  survivante  la  propriété  littéraire 

(I)  y.  M.  Touiller,  t.  12,  n“  218 jM.  Duranton,  t.  H,  n«  131  et  132; 
M.  Pardessus,  Cours  de  droit  commercial,  t.  1,  n»  311;  et  surtout  M.  R«- 
nouard,  t.  2,  no  124  A 137. 
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pendant  toute  sa  vie  , cette  convention  sera  exëcutde 
sans  difficulté , la  jouissance  des  enfants  ou  des 
autres  héritiers  ne  commencera  qu’après  sa  mort,  et 
durera  10  ou  20  ans  suivant  la  qualité  des  héritiers  que 
l’auteur  aura  laissés , et  cela  quand  même  ils  seraient 
cux-mémcs  décédés,  parce  que  le  droit  aura  été  trans- 
mis avec  leur  succession  ( n”  467  ). 

Loreque  les  époux  se  seront  mariés  sans  contrat 
ou  avec  un  contrat  établissant  le  régime  de  la  com-  » 
munaulé  , il  faudra  se  reporter  aux  principes  du 
Code  civil  pour  savoir  quels  sont  les  droits  de  la 
femme.  Or  la  propriété  littéraire  est  un  droit  mo- 
bilier , et  comme  tel  il  entre  dans  la  communauté 
(1401).  La  femme  qui  accepte  la  communauté  après 
la  dissolution  du  mariage  profite  donc  de  la  moitié 
du  droit  pendant  toute  sa  vie , parce  que  ses  con- 
ventions matrimoniales  lui  donnent  cette  moitié  ; 
l’autre  moitié  appartient  aux  héritiers  du  mari  pendant 
10  ou  20  ans.  Lorsque  la  femme  renonce  à la  com- 
munauté, ou  lorsque  les  époux  sont  mariés  sous  un 
régime  exclusif  de  la  communauté,  la  veuve  n’a  plus 
aucun  droit , et  la  jouissance  des  héritiers  du  mari 
commence  immédiatement. 

Cette  solution  a l’avantage  d’être  l’application  simul- 
tanée du  droit  commun  et  du  droit  exceptionnel  : le 
droit  commun  , c’est  qu’en  se  mariant  en  communauté, 
les  époux  sont  censés  avoir  stipulé  que  la  moitié  du  droit 
appartiendrait  à la  femme;  le  droit  exceptionnel,  c’est 
que  la  jouissance  continue  à subsister  au  profit  de  la 
femme  qui  survit  aux  dix  ans  ou  aux  vingt  ans  , d’après . 
la  disposition  du  décret  de  1810. 

Voyons  maintenant  les  différentes  conséquences  de 
ce  système.  Supposons  d’abord  que  la  femme  commune 
meure  avant  l’expiration  des  10  ou  des  20  ans  pendant 
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V» 

lesquels  le  droit  survit  à l’auteur  au  profit  de  ses  héritiers; , 
la  part  de  la  femme  décédée  ne  pourra  passer  à ses 
héritiers  personnels , car  son  droit  était  viager  ; elle 
ne  pourra  non  plus  tomber  dans  le  domaine  public  , 
car  nous  avons  déjà  démontré  qu’en  pareil  cas  il  y a 
impossibilité  d’admettre  le  public  à jouir  concurrem- 
ment avec  les  survivants;  les  héritiers  du  mari  jouiront 
donc  seuls  jusqu’à  l’expiration  du  temps  qui  restera  à 
courir.  Si  c’est  un  des  héritiers  du  mari  qui  décède 
avant  l’expiration  de  la  période  de  1 0 ou  de  20  ans , 
nous  avons  déjà  vu  qu’il  transmet  son  droit  à ses  héri- 
tiers ( n°  467).  Enfin,  quand  la  période  de  10  ou  de  20 
ans  est  accomplie , la  femme  qui  survit  a la  jouissance 
complète  du  droit  jusqu’à  sa  mort. 

470.  Le  décret  de  1810,  en  réglant  les  droits  de  la 
veuve,  n’a  pas  parlé  de  ceux  d’un  mari  qui  survivrait 
à sa  femme  auteur  ; nous  pensons  qu’il  y aune  complète 
analogie  entre  ce  cas  et  le  précédent , et  que  le  mari 
survivant  jouira  des  mêmes  avantages  que  la  femme, 
toutes  les  fois  que  ses  conventions  matrimoniales  lui 
donneront  des  droits  sur  le  mobilier  acquis  par  elle 
pendant  le  mariage.  Si  le  décret  n’a  point  parlé  du 
mari,  c’est  qu’il  statue  de  eo  quod  plerumquè  fit,  et 
nous  ne  voyons  aucune  raison  pour  ne  pas  appliquer 
ses  dispositions  au  cas  moins  fréquent , mais  assez 
commun  cependant , où  la  femme  est  auteur  de  pro- 
ductions de  l’esprit  ou  des  beaux-arts  (1). 

471.  Les  héritiers  testamentaires  de  l’auteur  ont- 
ils  le  même  droit  que  les  héritiers  du  sang?  Nous  ne  le 
pensons  pas.  Le  mot  héritier  doit  recevoir  ici  son  ac- 
ception rigoureuse,  car  c’est  d’après  la  qualité  de  la 
pei-sonne,  la  proximité  du  degré,  que  la  loi  détermine 

(I)  M.  Renouard  est  d'une  opinion  eontrairc,  t.  2,  p.  258. 
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Ja  durée  du  droit.  Mais,  puisqu’il  est  permis  à l’auteur 
de  céder  sa  propriété , et  que  cette  cession  , comme  nous 
le  verrons  tout  à l’heure , peut  produire  des  effets 
même  pour  le  temps  où  il  n’existera  plus  ; que,  d’un 
autre  côté,  la  loi  ne  fait  aucune  distinction  entre  la  \ 
cession  à titre  onéreux  et  à titre  gratuit , par  acte 
entre-vifs  ou  par  acte  testamentaire , nous  pensons  *” 
que  le  légataire  aura  tous  les  droits  du  cessionnaire , • i 

droits  dont  nous  allons  déterminer  la  nature  et  la  ^ 
duiVie.  • ‘ • 

472.  La  loi  du  19  juillet  1793  ne  contient,  i-elati-  • ’ 
vement  à la  cession  dûs  droits  d’auteur , que  la  dispo-  * 
sition  suivante  : « Leurs  héritiers  ou  cessionnaires 
■jouiront  du  même  droit  durant  l’espace  de  dix  ans  après  V 
la  mort  des  auteui’s.  » (Art.  2 ^.,)  . , 

Le  décret  du  5 février  1 81 0 , après  avoir  dit , art.  39, 
que  la  propriété  est  garantie  à l’auteur  et  à sa  veuve  . 
pendant  leur  vie-,  si  les  conventions  matrimoniales  lui  . * 

en  donnent  le  droit,  et  à leurs  enfants  pendant  vingt 
ans,  ajoute  : «<  Les  auteoi^,  soit  nationaux,  soit*  ’ / , 
étrangers,  de  tout  ouvrage  imprimé  ou  gravé,  peuv'ent  # 
céder  leur  droit  à un  imprimeur  ou  libraire,  ou  à toute  , . 
autre  personne , qui  est  alors  substituée  en  leur  lieu 
et  place , pour  eux  et  leurs  ayants  cause , comme  il 
est  dit  dans  l’article  précédent.  » (Art.  40  *.)  ^ 

Il  résulte  de  l’art.  2 de  la  loi  de  1793  que,  si.i’auteur 
ne  laisse  pas  d'héritier,  le  droit  qui  èe  serait  éteint  a sa  ^ 
mort  s’il  n’y  eût  pas  eu  de  cession,  dure , quand  il  y en 
a une,  dix  années  à partir  de  son  décès,  au  profit  du  . . J 
cessionnaire.  Le  but  de  celte  disposition  est  de  donner  • • 
à l’auteur  qui  n’a  pas  d’héritiers  le  moyen  de  disposer 
avantageusement  de  son  droit , ce  qu’il  n’aurait  pu 
faire  si  ce  droit  avait  dû  périr  avec  lui,  ' 
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Le  décret  de  1 81 0 substitue  le  cessionnaire  au  lieu  et 
place  du  cédant  pour  lui  et  ses  ayants  cause  ; ce  qui 
veut  dire,  non  pas  qu’un  cessionnaire  aura  les  mêmes 
droits  que  s’il  était  auteur , mais  qu’il  jouira  du  droit, 
lui  et  ses  ayants  cause,  pendant  un  temps  dont  la 
durée  sera  déterminée  par  la  vie  de  l’auteur,  et  par  la  . 
nature  des  héritiers  qu’il  laissera  après  son  décès. 
Ainsi,  lorsqu’il  n’y  a pas  d’héritiers,  le  droit  cédé  dure 
dix  années  après  la  mort  de  l’auteur;  lorsqu’il  y a un 
conjoint  survivant  ou  des  héritiers , le  droit  est  établi 
sur  leur  tète , et  il  dure  au  profit  du  cessionnaire  et  * 
de  ses  héritiers  pendant  tout  le  temps  déterminé  par 
l’art.  2 de  la  loi  de  1 793,  et  les  art.  39  et  40  du  décret 
de  1810. 

La  propriété  littéraire,  ainsi  variable  dans  sa  durée , 
peut  être  cédée  aussi  par  le  cessionnaire,  l’héritier  ou 
la  veuve  ; mais,  dans  ces  difi'érents  cas,  le  second  ces- 
sionnaire n’a  d’autres  droits  que  ceux  du  cédant. 

Aucune  formalité  n’est  déterminée  pour  la  cession  ; 

. elle  peut  donc  avoir  lieu  par  acte  authentique  ou  par 
acte  sous  seing  privé , et  même  verbalement.  Dans  ce 
dernier  cas  elle  serait , en  cas  de  dénégation , assujettie 
aux  règles  du  Code  sur  la  preuve  testimoniale  : le  ces- 
sionnaire fera  toujours  prudemment  d’exiger  un  acte  , 
et  de  le  faire  enregistrer  pour  lui  donner  une  date 
certaine  qu’il  peut  avoir  intérêt  à opposer  à d’autres 
cessionnaires.  Il  serait  à désirer,  pour  éviter  la  fraude, 
que  la  loi  fit  dépendre  l’efiet  de  la  cession  à l’égard 
des  tiers  de  l’accomplissement  d’une  formalité  qui  lui  • 
donnerait  de  la  publicité,  et  permettrait  à celui  qui 
veut  se  rendre  acquéreur  de  s’assurer  si  déjà  le  droit 
n’a  point  été  cédé  à un  autre;  ce  qui  pourrait  avoir  lieu 
par  la  transcription  de  l’acte  sur  un  registre  spécial 
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terni  soit  au  secrétariat  de  la  préfecture  du  domicile 
des  parties  contractantes , comme  dans  le  cas  de  cession 
d’un  brevet  d’invention  ( 1.  du  14  mai  1 791 , art.  15*), 
soit  au  ministère  de  l’intérieur. 

La  cession  peut  être  totale  ou  partielle  ; la  question  ■ 
de  savoir  quelle  est  son  étendue  est  une  question  d’in- 
terprétation des  conventions  qui  doit  être  résolue  d’après 
les  règles  du  droit  commun.  (^.  C.  C,,  11 50  à 1104, 

1 002)  (1  ).  Mais,  dans  tous  les  cas,  le  cessionnaire  ne  suc- 
cède pas  à tous  les  droits  de  l’auteur,  car  il  ne  pourrait* 
comme  lui  supprimer  l’ouvrage , y apporter  des  modi-  < 
fications  par  addition  ou  par  suppression  ; l’auteur,  • 
en  effet,  n’a  cédé  que  le  droit  pécuniaire,  et  il  n’a  pas 
entendu  abdiquer  la  personnalité  de  son  œuvre , qui 
doit  être  publiée  par  le  cessionnaire  telle  qu’elle  a été 
conçue  et  exécutée. 

473.  La  loi  de  1793  n’a  pas  parlé  des  ouvrages 
posthumes  ; cette  lacune  a été  comblée  par  un  décret  • , 
du  1"  germinal  an  xiii,  qui  a pour  but  d’engager  celui  ^ 
qui  est  devenu  propriétaire,  à quelque  titre  que  ce  soit, 
d’un  ouvrage  posthume , à lui  donner  la  publicité  ; il  J 
assimile  ce  propriétaire  à l’auteur,  il  déclare  qu’il  est  ^ , 
protégé  par  les  lois  sur  la  propriété  exclusive  des  auteurs 
et  sur  sa  durée.  La  loi  à laquelle  se  réfère  ce  décret  est 
celle  du  19  juillet  1793,  qui  n’accordait  que  dix  années 
après  la  mort  de  l’auteur , quelle  que  fût  la  qualité  des 
héritiers,  et  qui  ne  parlait  pas  des  droits  de  la  femme. 

Le  décret  de  1810,  qui  crée  le  droit  de  la  femme  et 
étend  celui  des  enfants  , ne  parle  pas  des  proprié- 

(I)  La  Cour  de  cassation  a décidé,  le  27  mai  1842,  que  la  vente  d’un  ta- 
bleau emporte,  au  prolit  de  l’actietcur,  le  droit  exclusif  do  le  reproduire  par 
la  gravure , lorsque  le  peintre  ne  s’csl  pas  réservé  ce  droit  par  une  stipula- 
tioa  particulière. 
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taircs  d’ouvrages  posthumes,  bien  qu’il  soit  postérieur 
au  décret  de  l’an  xm  ; doit-on  leur  en  appliquer  les 
dispositions?  Nous  avions  d’abord  adopté  la  néga- 
tive, mais  un  examen  plus  approfondi  du  décret  de 
l’an  XIII  et  de  ses  motifs  nous  engage  à décider  que  les 
droits  des  propriétaires  d’ouvrages  posthumes,  com- 
plètement assimilés  à ceux  de  l’auteur,  reçoivent  du 
décret  de  1810  la  même  extension. 

. 474.  La  propriété  littéraire  emporte  le  droit  exclusif 

de  publier,  vendre  et  faire  vendre  un  ouvrage,  et  par 
conséquent  celui  de  faire  saisir  les  exemplaires  contre- 
faits, de  poursuivre  les  contrefacteurs,  et 'de  faire  pro- 
noncer contre  eux  une  peine  et  des  dommages-intérêts. 
L’article  6 de  la  loi  du  19  juillet  1793  subordonne  ce 
droit  à l’accomplissement  d’une  condition  renouvelée 
d’un  édit  de  1617  ; il  dit  que  tout  citoyen  qui  mettra 
au  jour  un  ouvrage  de  littérature  ou  de  gravure  sera 
obligé  d’en  déposer  deux  exemplaires  à la  bibliothèque 
royale  ou  au  cabinet  des  estampes;  « faute  de  quoi, 
îQoute-t-il,  il  ne  pourra  être  admis  en  justice  pour  la 
poursuite  des  contrefacteurs.  » 

L’art.  48  du  décret  de  1810  veut  que  l’imprimeur 
dépose  à la  préfecture  de  son  département  cinq  exem- 
plaires de  chaque  ouvrage,  dont  un  pour  la  biblio- 
thèque royale.  L’ordonnance  du  24  octobre  1814 
détermine  le  même  nombre  quant  aux  exemplaires  des 
ouvrages  imprimés  ; elle  exige  pour  la  bibliothèque 
royale  deux  épreuves  des  estampes  et  planches  gravées 
sans  texte.  Une  dernière  ordonnance  du  9 janvier  1828 
réduit  ce  nombre  à deua:  exemplaires  des  ouvrages 
imprimés , do/U  un  pour  la  bibliothèque  royale , et  à 
trois  exemplaires  des  gravures , dont  deux  pour  la 
même  biblioibèfiue.  Le  défaut  de  dépôt  avant  la  publi- 
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cation,  entraîne  contre  l’impriincur  une  amende  de 
1,000  fr.  pour  la  première  fois,  et  de  2,000  fr.  pour  la 
seconde.  (L.  21  octobre  1814,  art.  IG.) 

On  a pensé  d’abord  que  le  décret  de  1810  et  les  or- 
donnances subsécjuentes  qui  imposent  l’obligation  du 
dépôt  aux  imprimeurs , laissaient  intacte  la  disposition 
de  la  loi  du  19  juillet  1793  qui  impose  l’obligation  du 
dépôt  à l’auteur,  et  qu’il  devait  y avoir  un  double 
dépôt,  l’un  fait  par  l’auteur,  l’autre  par  l’imprimeur. 
Mais  la  Cour  de  cassation  a décidé  que  le  dépôt  fait  par 
l’imprimeur  du  nombre  d’exemplaires  prescrit  par  l’or- 
donnance du  9 janvier  1828  remplaçait  celui  qui  est 
prescrit  par  la  loi  de  1793 , et  que  l’imprimeur  est , 
pour  ce  dépôt,  l’intermédiaire  naturel  et  légal  de  l’au- 
teur et  de  l’éditeur  (1).  Ainsi,  en  résumé,  le  dépôt 
nécessaire  pour  avoir  le  droit  de  poursuivre  le  contre- 
facteur n’est  plus  aujourd’hui  que  d’un  exemplaire 
pour  les  ouvrages  imprimés , et  de  deux  pour  les  gra- 
vures, l’autre  exemplaire  dont  Te  dépôt  est  exigé  par 
l’ordonnance  de  1828  n’ayant  qu’un  but  de  police.  Le 
dépôt  n’a  plus  lieu  à la  bibliotbèque  royale , mais  au 
secrétariat  de  la  préfecture  (2);  il  n’est  pas  nécessaire 
qu’il  soit  fait  par  l’auteur , il  suflit  que  l’imprimeur  le 
fasse  en  son  nom.  La  loi  ne  parlant  ici  que  des  ouvrages 
de  littérature  ou  de  gravure,  on  a conclu  que  l’obli- 
gation du  dépôt  n’était  pas  imposée  aux  auteurs  d’ou- 
vrages d’art  exécutés  sur  métaux , marbres , ivoires  , 
etc.  (3).  Ces  ouvrages  ont  en  effet  quelquefois  une 
grande  valeur,  et  un  volume  tel  qu’il  deviendrait  diffi- 
cile de  les  conserver. 

L’omission  du  dépôt  fait-elle  tomber  l’ouvrage  dans 

(1)  Arrdl  de  la  Cour  de  cass.  du  l”  mars  1834. 

(2)  A Paris , à la  direction  de  la  librairie. 

(3)  Arrêt  de  la  Cour  royale  de  Paris  du  9 fév.  1832. 

TOME  I.  33 


Digilized  by  Google 


514  PROPRIÉTÉ  LITTÉRAIRE  ET  ARTISTIQUE. 

le  domaine  public , de  telle  sorte  que  chacun  puisse  le 
reproduire  impunément?  Nous  ne  le  pensons  pas. 

Le  dépôt  n’est  pas  ici,  comme  dans  le  cas  du  brevet 
d’invention , une  formalité  sans  l’accomplissement  de 
laquelle  le  droit  de  propriété  ne  pourrait  être  constaté. 
Ce  droit  existe  et  peut  être  prouvé  indépendamment  de 
toute  formalité.  Le  dépôt  a pour  but  de  compléter  sans 
frais  dans  un  intérêt  général  une  vaste  collection  de 
livres  ; pour  forcer  l’auteur  à faire  ce  léger  sacrifice  à la 
société , la  loi  déclare  que  faute  de  dépôt  il  ne  pourra 
être  admis  en  justice  pour  la  poursuite  des  contrefac- 
teurs, mais  clle^ne  dit  nulle  part  que  le  livre  tombera 
dans  le  domaine  public.  Si  donc  l’auteur  conserve  la 
propriété,  il  lui  sulfit,  pour  avoir  le  droit  de  poursuivre 
le  contrefacteur , d’accomplir  la  condition  à l’égard  de 
laquelle  aucun  délai  n’est  fixé  (1).  L’obligation  du  dépôt 
n’est  imposée,  comme  nous  l’avons  dit,  par  l’article  6 de 
la  loi  du  19  juillet  1793 , qu’aux  auteurs  d’ouvrages  de 
littérature  et  de  gravure  susceptibles  d’être  placés  dans 
une  bibliothèque  ou  dans  un  cabinet  de  gravures  ; d’où 
il  résulte  que  les  auteurs  de  tableaux , de  sculpture  sur 
pierre , sur  métaux  ou  sur  bois  ; les  orateurs , les  pro- 
fesseurs , les  auteurs  dramatiques , qui  ne  font  pas  im- 
primer leurs  discoui’s,  leçons  et  pièces,  peuvent  pour- 
suivre les  contrefacteurs  sans  être  tenus  à la  formalité 
du  dépôt  (2). 

475.  Le  délit  de  contrefaçon  se  constate  au  moyen 
d’une  saisie  des  exemplaires  contrefaits , ou  par  toute 
autre  voie  laissée  à la  discrétion  des  juges  (3).  La  saisie, 
qui  a lieu  à la  requête  du  propriétaire  du  droit , s’o- 

(1)  Arrêt  de  In  Cour  royale  de  Paris  du  3 juillet  (834. 

(2)  Arrêts  de  la  Gourde  cassation  du  17  novembre  1814,  de  la  Cour  royale 
de  Paris  des  27  août  et  11  janvier  1828,  9 février  1832,  18  février  1836,  18 
août  1837. 

(3)  Arrêt  de  la  Cour  do  cassation  du  27  mars  1835. 


Digiiized  by  Google 


POURSUITES  EN  CONTREFAÇON.  515 

pèrait  autrefois  par  le  ministère  des  olTiciers  de  paix , 
aujourd’hui  par  celui  des  commissaires  de 'police, 
et , à leur  defaut,  des  juges  de  paix  (1).  La  poursuite 
en  contrefaçon  est  portée  devant  le  tribunal  de  police 
correctionnelle , soit  sur  la  poursuite  d’office  du  mi- 
nistère public,  soit  sur  la  citation  du  plaignant;  et  la 
pénalité  établie  par  les  art.  4 et  5 de  la  loi  du  19  juillet 
1793,  41 , 42,  43  du  décret  du  5 février  1810,  est^ 
remplacé-e  par  celle  indiquée  dans  les  art.  425,  426  , 
427  et  429  du  Code  pénal.  ( Voir  ces  articles  pour  con- 
naître les  cas  assimilés  à la  contrefaçon.  ) 

476.  Pour  qu’une  poursuite  en  contrefaçon  puisse 
être  intentée,  il  faut  deux  conditions  : 

1®  L’existence  d’une  propriété  littéraire; 

2°  L’usurpation  de  cette  propriété. 

L’objet  de  la  propriété  littéraire  consiste , comme 
nous  l’avons  dit , non  jias  dans  les  pensées  cllcs-mémes, 
mais  dans  la  liaison , dans  la  forme  dont  elles  sont  re- 
vêtues. Par  conséquent  il  ne  peut  y avoir  contrefaçon 
dans  l’action  de  celui  qui  profite  des  pensées  émises  par 
un  autre  pour  faire  un  livre.  Si  son  livre  ne  contient, 
que  la  reproduction  sous  une  forme  différente  des  pensées 
d’autrui,  il  y a plagiat;  et  le  plagiai  peut  devenir  con- 
trefaçon quand  il  est  de  nature  à préjudicier  aux  droits 
de  l’auteur  ; c’est  là  une  question  de  fait  laissée  à l’ap- 
préciation des  tribunaux.  La  propriété  littéraire  peut 
exister  à l’égard  d’un  livre  qui  ne  contient  aucune 
pensée  propre  à l’auteur  : ainsi  une  traduction , une 
compilation  d’ouvrages  tombés  dans  le  domaine  public 
constituent  des  propriétés  littéraires.  Les  additions  de 
toute  nature  faites  à un  livre  du  domaine  public  appar- 
tiennent à celui  qui  en  est  l’auteur,  et  ne  peuvent  être 
reproduites  que  par  lui. 

(I)  Loidu  ISjuill.  ]793*,art.3,ctdécretdu25prair.aniii. 
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Les  discours  prononcés  dans  les  chambres  , les  plai- 
doyers des  avocats  appartiennent  à la  société , en  ce  sens 
qu’ils  peuvent  être  rejiroduits  par  les  organes  de  la 
publicité  et  faire  partie  d’ouvrages  sur  l’iiistoirc  du 
pays  ; mais  le  droit  de  les  publier  séparément  ou  d’en 
faire  une  collection  appartient  exclusivement  à leurs 
auteurs  (1  ).  Nous  dirons  la  même  chose  des  leçons  pu- 
bliques des  professeurs,  qui  ne  peuvent  être  publiées 
comme  corps  d’ouvrage  que  par  les  professeurs  eux- 
mêmes.  Les  publications  administratives  peuvent  être 
librement  imprimées  ( instr.  minist.  du  16  juin  1830); 
il  en  est  de  même  des  mandements  des  évêques,  quand 
on  les  publie  séparément  et  comme  actes  de  la  juridic- 
tion épiscopale  ( circulaire  ministr.  de  Tint.  8 juin 
1836);  mais  il  en  serait  autrement  d’une  publication 
faite  dans  un  but  littéraire.  Les  lois  et  ordonnances 
peuvent  être  imprimées  par  tout  le  monde  (ord.  12 
janvier  1 820  ) , lors  même  qu’elles  n’ont  point  été  in- 
sérées au  Bulletin  des  lois,  malgré  la  prohibition  portée 
à cet  égard  par  un  décret  impérial  du  6 juillet  1810, 
qui  ne  peut  subsister  en  présence  des  principes  de  la 
Charte  constitutionnelle  qui  abolit  la  censure.  Il  en 
est  de  même  des  arrêts  des  Cours  et  du  Conseil  d’Étatct 
des  jugements  des  tribunaux. 

On  n’usurpe  pas  la  propriété  d’un  auteur  par  cela 
seul  qu’on  fait  des  citations  textuelles  de  son  livre , 
pourvu  toutefois  que  ces  citations  ne  soient  pas  telle- 
ment importantes , qu’elles  comprennent  la  plus  grande 
partie  de  l’ouvrage.  Il  y a toujours  dans  ces  différents 
cas  une  question  de  fait  qui  est  laissée  à l’appréciation 
des  tribunaux. 

477.  Un  décret  du  7 germinal  an  xiii  porte  que  les 

(I)  M.  Renouard,  Traité  des  droits  d’aateur,  t.  3 , p.  143,  pense  que  ce 
droit  lul-iniiiie  est  dans  le  domaine  public. 
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livres  d’église,  d’heures  et  de  prières,  ne  pourront  être 
imprimés  et  réimprimés  que  d’après  la  permission 
donnée  par  les  évêques  diocésains  , et  que  cette  per- 
mission sera  textuellement  rapportée  et  imprimée  en 
tête  de  chaque  exemplaire.  L’art.  2 du  meme  décret  se 
réfère , pour  les  poursuites  contre  les  contrevenants,  à 
la  loi  du  9 juillet  1793.  On  a longtemps  considéré  ce 
décixit  comme  attribuant  aux  évêques  la  propriété  des 
livres  d’église,  de  prières  , etc.,  et  leur  donnant,  ainsi 
qu’à  leurs  cessionnaires , le  droit  de  poursuivre  les 
contrefacteurs  (1);  mais  un  arrêt  de  la  Cour  de  cassa- 
tion du  28  mai  1 83G  décide  qu’il  n’a  pas  conféré  aux. 
évêques  la  propriété  des  livres  dont  il  s’agit , qu’il  n’a 
fait  qu’établir  dans  l’intérêt  des  doctrines  religieuses  et 
de  leur  unité  un  droit  de  haute  censure  épiscopale  ; 
d’où  il  résulte  que  les  évêques,  ou  les  imprimeurs  aux- 
quels ils  ont  accordé  la  permission  d’imprimer  et  de 
réimprimer  les  livres  de  cette  nature , sont  sans  qualité 
pour  intenter  l’action  résultant  de  la  loi  du  19  juillet 
1793  et  des  art.  425  et  suiv.  du  Cod.  pén.  ; que  leur 
seul  droit  est  de  dénoncer  la  contravention  au  ministère 
public,  lequel  en  poursuit  d’office  la  répression  aux 
termes  du  décret  du  7 germinal  an  xiii  (2). 


(1)  arrêts  de  la  Cour  de  cassation  des  30  avril  1825 , 23  juillet  1830. 

(2)  Cette  doctrine  de  la  Cour  de  cassation  nous  parait  en  contradiction  avec 
le  passage  suivant  du  rapport  du  ministre  des  cultes  (M.  Portalis),  ù la  suite 
duquel  fut  rendu  le  décret  du  7 germinal  an  xiii  : 

• L’article  1"  de  la  loi  du  19  juillet  1793  accorde  aux  auteurs  la  propriété  de 
leurs  écrits  pendant  leur  vie  entière.  Cette  disposition  doit  être  indéfinie  rela- 
tii-ement  aux  livres  d'église  et  de  prières;  les  droits  résultant  de  la  propriété 
ne  doivent  pas  seulement  appartenir  aux  évêques  auteurs  de  ces  livres,  mais, 
sous  le  rapport  de  la  surveillance , ces  droits  doivent  s’étendre  à tous  les 
évéques  successeurs.  11  est  ici  question  d’instruction , de  doctrine  ; les  évê- 
ques en  sont  juges  , et  ils  sont  toujours,  et  successivement  l’un  après  l’autro 
responsables  de  celles  qui  se  répandent  sous  leur  juridiction;  dès  lors  ils  doi- 
vent conserver  l’inspection  sur  la  réimpression  des  livres  d’église  de  leurs 
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Un  arrêt  de  la  Cour  royale  de  Caen  du  1 1 février 
1839  décide  que  tout  imprimeur  peut  imprimer  les 
livres  autorisés  par  l’évêque  , pourvu  qu’il  y joigne  la 
mention  de  l’autorisation.  Cette  opinion  nous  paraît 
contraire  au  texte  du  décret , qui  porte  que  les  livres 
dont  il  est  question  ne  peuvent  être  imprimés  ou 
réimprimés  que  d'après  la  permission  donnée  par 
Us  évêques , et  que  les  imprimeurs  qui  font  im- 
'primer  ou  réimprimer  ces  sortes  de  livres  sans  avoir 
obtenu  cette  permission  seront  poursuivis  conformé- 
ment à la  loi  du  1 9 juillet  1 793.  Il  nous  semble  résulter 
de  ces  textes  que  la  permission  doit  être  personnelle 
' à l’imprimeur , ce  qui  est  d’ailleurs  dans  l’esprit  de 
la  loi  ; car  le  droit  de  censure  qu’elle  donne  à l’évêque 
serait  illusoire,  si  les  livres  pouvaient  être  reproduits 
par  des  imprimeurs  qui  n’offriraient  pas  de  garanties 
suffisantes , et  qui  pourraient  apporter  au  texte  des 
modifications.  Le  Conseil  d’État  a décidé  dans  la  même 
affaire  qu’il  n’y  avait  pas  abus  dans  la  conduite  de 
l’évêque  qui  , après  avoir  donné  une  autorisation 
spéciale  à un  imprimeur,  charge  les  curés  de  veiller  à 
ce  que  les  fidèles  ne  se  servent  que  des  éditions  qui 
sortent  de  ses  presses.  ( Arrêt  du  Conseil  d’Etat  du 
18  mars  1841 . ) 

478.  La  propriété  des  dessins  employés  pour  l’orne- 
ment des  tissus , des  étoffes  et  du  papier  de  tenture,  se 
conserve  d’une  manière  particulière,  déterminée  par 
les  articles  14  et  suiv.  du  décret  du  18  mars  1806.  Le 
fabricant  qui  veut  s’assurer  la  propriété  d’un  dessin,  et 
acquérir  le  droit  de  le  revendiquer  devant  le  tribunal 


prédécesteors,  afln  de  ne  pouvoir  échapper  k la  responsabilité.  D’après  eca 
principes,  J'al  l’honneur  de  proposer  à V.  M.  le  projet  de  décret  cl-jolnl,  etc.  a 
( f' 9ir  Traité  des  droits  d’auteur,  par  Renouard , 1. 1 , p.  343.  ) 


Digitized  by  Google 


DESSINS  POUR  LES  ÉTOFFES.  519 

de  commerce , doit  déposer  aux  archives  du  conseil  des 
prud’hommes , quand  il  en  existe  un  , sinon  au  grelTe 
du  tribunal  de  commerce  ou  du  tribunal  civil  remplis- 
sant les  fonctions  du  tribunal  de  commerce , un  échan- 
tillon plié  sous  enveloppe  revêtue  de  ses  cachet  et 
signature,  sur  laquelle  est  apposé  également  le  cachet 
du  conseil  ou  du  tribunal.  Le  déposant  déclare  s’il 
entend  se  réserver  la  propriété  exclusive  pendant  une, 
trois  ou  cinq  années , ou  à perpétuité  ; il  acquitte  entre 
les  mains  du  receveur  de  la  commune  un  droit  propor- 
tionné à la  durée  de  sa  jouissance;  le  dépôt  est  inscrit 
sur  un  registre , et  il  est  délivré  au  déposant  un  cer- 
tificat rappelant  le  numéro  d’ordre  du  paquet  et  la  date 
du  dépôt  (1). 

L’accomplissement  de  ces  formalités  assure  à l’in- 
venteur la  jouissance  exclusive  de  son  dessin,  et  lui 
donne  le  droit  de  poursuivre  les  contrefacteurs.  Mais 
les  individus  poursuivis  seront-ils  admis  à prouver  que 
le  dessin  était  connu  avant  le  dépôt  de  l’échantillon  , et 
que  par  conséquent  il  était  du  domaine  public?  Cette 
question  est  difficile,  parce  que  la  matière  n’est  pas  régie 
par  la  loi  du  19  juillet  1793 , mais  bien  par  le  décret 
du  18  mars  1806,  dont  l’article  15  est  conçu  dans  des 
termes  si  généraux,  qu’on  ne  peut  en  rien  conclure 
pour  ou  contre  la  question  qui  nous  occupe  ; la  juris- 
prudence de  la  Cour  de  cassation  elle-même  est  peu 
précise.  Un  arrêt  de  la  chambre  des  requêtes  du  31 
mai  1827  parait  juger  l’affirmative  ; un  arrêt  du 
14  janvier  1828  paraît  adopter  la  négative.  Nous  avions 
pensé  d’abord  qu’on  devait  assimiler  le  dessin  à une 
invention  qui,  une  fois  publiée,  ne  peut  être  brevetée; 
mais,  en  examinant  la  question  de  nouveau , il  nous  a 

(1)  L.  22  germinal  an  xi,  18  ; L.  18  mars  1806,  t.  2,  sect.  3.  Ord.  17  août 
1825.  ‘ 
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semblé  que  le  dessin  avait  beaucoup  plus  de  rapport 
avec  une  œuvre  d’art  qu’avec  une  invention  ; que  par 
conséquent  on  devait  appliquer  ici  la  décision  que  nous 
avons  donnée,  n®  474,  sur  la  contrefaçon  d’un  ouvrage 
non  déposé , et  qu’ainsi  le  dépôt  même  postérieur  à la 
publication  donnerait  le  droit  de  poursuivre  les  con- 
trefacteurs. Cette  solution  nous  parait  aussi  plus  con- 
forme à la  morale , qui  ne  permet  pas  qu’on  s’enrichisse 
aux  dépens  d’autrui.  Lorsque  la  jouissance  du  privilège 
n’est  que  temporaire , à l’expiration  du  délai  fixé  par  la 
déclaration , l’échantillon  est  joint  à la  collection  de 
dessins  qui  existe  dans  la  ville , et  dont  chacun  peut 
faire  usage. 

479.  Les  œuvres  dramatiques , sous  le  rapport  de  la 
publication  et  de  la  vente,  sont  assujetties  aux  régies  de 
la  propriété  littéraire  ; mais  elles  donnent  naissance  à 
un  droit  d’une  nature  particulière,  celui  de  la  repi'é- 
sentation,  qui  a été  consacré  par  la  loi  du  19  janvier 
1791  (1).  D’après  cette  loi,  les  ouvrages  des  auteurs 
vivants  ne  peuvent  être  représentés,  dans  toute  l’é- 
tendue de  la  France,  sans  leur  consentement,  sous 
peine  de  confiscation  à leur  profit  du  produit  total  de 
la  représentation.  La  convention  qui  a lieu  entre  eux 
et  les  entrepreneurs  de  spectacle  est  entièrement  libre, 
et  aucun  agent  de  l’autorité  ne  peut  taxer  le  droit  de 
représentation  ni  changer  le  prix  convenu.  Les  héritiers 
et  cessionnaires  des  auteurs  ont  le  même  droit  qu’eux 
durant  l’espace  de  cinq  années  après  leur  mort.  Les 
propriétaires  d’ouvrages  dramatiques  posthumes  ont  les 
mêmes  droits  que  leurs  auteurs  (2). 

(1)  V . aussi  la  loi  du  10  Juillet  de  la  Aiétnc  année. 

(2)  Loi  du  10  janvier  noi , art.  5,  et  décret  du  8 juin  1808,  art,  10,  11 
et  12. 
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CHAPITRE  XIV. 


DE  Li  PROPRIÉTÉ  INDOSTRIEtXE. BREVETS  d’iNVENTION.  — MARQUES 
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NOMS. 


somr^iBB. 

s I".  Propriélé  industrielle. 

480.  Base  de  la  législation  sur  la  propriété  industrielle. 

481.  Différentes  espèces  de  brevets. 

483.  Il  faut  : 1"  Un  procédé  industriel; 

483.  3“  Une  industrie  licite; 

484.  8°  Une  industrie  nouvelle. 

485.  Du  brevet  de  perfectionnement. 

486.  Effets  du  brevet  de  perfectionnement. 

487.  Du  brevet  dC importation. 

488.  Formes  de  la  demande  d’un  brevet. 

489.  De  la  spéc{fication. 

490.  Nature  de  C ordonnance  qui  confère  le  brevet. 

491.  Droits  que  le  brevet  donne  au  breveté. 

493.  Formes  de  la  cession  du  brevet. 

493.  Des  poursuites  en  contrefaçon. 

494.  Du  jugement  et  de  ses  effets. 

49.5.  Durée  du  brevet. 

496.  Prolongation  de  la  durée  du  brevet. 

497.  Cas  de  déchéance  du  brevet. 

498.  Par  qui  la  déchéance  peut-elle  être  invoquée? 

499.  Quelle  est  l’autorité  compétente  pour  prononcer  la  déchéance 
du  brevet? 

500.  Des  marques  des  fabricants,  et  des  moyens  den  acquérir  la 
propriélé. 

501.  Peines  contre  Valtéraüon  des  marques. 

503.  Propriété  des  enseignes. 

S II.  Propriété  des  noms  propres. 

508.  Les  noms  propres  constituent  une  propriété. 


Digilized  by  Google 


522  PROPRIÉTÉ  INDUSTRKLLE. 

504.  Ancienne  législation  sur  les  noms  propres. 

505.  Nouvelle  législation. 

506.  Forme  des  changements  et  additions  des  noms, 

S I".  Propriété  industrielle. 

480.  Les  diflicultés  relatives  à l’existence  d’une  pro- 
priété littéraire  se  reproduisent  lorsqu’il  s’agit  de  savoir 
si  les  inventions  industrielles  peuvent  être  l’objet  d’un 
droit  exclusif.  Ici  encore  il  s'agit  d’un  acte  de  l’intelli- 
gcnce , d’une  pensée  qui  une  fois  divulguée  peut  être 
acquise  par  tout  le  monde;  il  y a de  plus  le  droit  na- 
turel qu’a  tout  homme  de  modifier  la  matière  pour  en 
tirer  tous  les  services  qu’elle  peut  rendre , et  l’intérêt 
de  la  société , dont  le  bien-être  s’augmente  avec  la 
production.  D’un  autre  côté , se  présente  l’inventeur 
qui  a consacré  à ses  éludes  son  temps,  son  intel- 
ligence , une  partie  de  sa  fortune  peut-être , et  qui 
verrait  son  invention  profiter  à d’autres , si  on  ne  lui 
en  assurait  pas  le  monopole  : n’y  aurait-il  pas  là  une 
injustice  qui  deviendrait  aussi  nuisible  à la  société 
qu’aux  individus , en  éloignant  les  esprits  inventifs  de 
la  recherche  coûteuse  et  pénible  des  procédés  nouveaux 
dont  ils  craindraient  de  ne  pas  profiter  ? La  législation 
a essayé  de  concilier  les  intérêts  de  l’individu  et  ceux 
de  la  société,  en  attribuant  à l’inventeur  un  monopole 
qui  dure  pendant  un  temps  déterminé , à l’expiration 
duquel  l’invention  tombe  dans  le  domaine  public.  Mais 
le  droit  de  l’inventeur  résulte  ici  de  la  loi,  qui  peut  le 
restreindre  à certains  cas , le  subordonner  à certaines 
conditions , limiter  sa  durée  à un  certain  temps.  Tel 
est  l’esprit  de  la  législation  sur  cette  matière,  qui  con- 
siste dans  les  lois  des  7 janv.  et  25  mai  1791 . 

481 . Le  droit  exclusif  d’exploiter  un  procédé  in- 
dustriel se  constate  par  un  acte  revêtu  de  la  forme 
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des  ordonnances  royales , que  la  loi  du  7 janvier  1 791 
qualifie  de  paienie  ^ et  auquel  la  loi  du  25  mai  1791  a 
donné  le  nom  de  brevet , nom  que  l’usage  a consacré. 

L’on  distingue  trois  espèces  de  brevets  : 

D’invention  ; 

De  perfectionnement  ; 

D’importation. 

482.  Les  brevets,  quels  qu’ils  soient,  ne  sont  ac- 
cordés que  pour  jyrocédés  industriels  ^ « c’est-à-dire 
des  procédés  susceptibles  de  donner  des  produits  que 
la  main  de  l’homme  ou  les  travaux  qu’il  dirige  puis- 
sent fabriquer,  et  qui  puissent  entrer  dans  le  com- 
merce pour  être  achetés  et  vendus  (1).  » Ainsi  tout  ce 
qui  est  du  domaine  de  l’intelligence,  tout  ce  qui  tient 
à l’entendement  humain,  les  productions  des  littéra- 
teurs, des  artistes,  les  découvertes  même  des  savants, 
quand  ils  n’en  ont  pas  fait  une  application  immédiate 
aux  arts,  ne  peuvent  donner  lieu  à des  brevets  d’in- 
vention. Un  décret  du  20  septembre  1792  se  fonde  sur 
ces  principes  pour  interdire  la  délivrance  du  brevet  à 
l’occasion  d’établissements  de  finance,  et  la  Cour  royale 
de  Grenoble  les  a appliqués  dans  un  arrêt  du  12  juin 
18.30  , en  décidant  qu’une  méthode  de  lecture  , quoi- 
qu’elle eût  un  alphabet  différent  des  autres  , ne  pouvait 
être  l’objet  d’un  brevet  d’invention.  Les  procédés  agri- 
coles ne  sont  pas  non  plus  susceptibles  d’appropriation  ; 
ils  ne  rentrent  pas  dans  les  termes  de  la  loi  ; et  telle 
est  leur  influence  sur  la  prospérité  publique,  qu’on  ne 
pourrait,  sans  les  plus  graves  inconvénients  , les  sou- 
mettre aux  mêmes  règles  que  les  propriétés  industrielles. 
Le  brevet  qui  aurait  été  accordé  dans  ces  différents  cas 
serait  donc  considéré  comme  non  avenu. 

(I)  M.  Renouard,  JYaUi  des  brevets  d’invention,  p.  i0&. 
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483.  C’est  un  principe  commun  aux  trois  espèces  de 
brevets , qu’ils  ne  peuvent  être  accordés  que  pour  une 
industrie  licite  ; ainsi,  tout  concessionnaire  d’un  brevet 
obtenu  pour  un  objet  que  les  tribunaux  jugent  con- 
traire aux  lois  du  royaume , à la  sûreté  publique  ou  aux 
règlements  de  police , est  déchu  de  son  droit  sans  pou- 
voir prétendre  d’indemnité , et  cela  sans  préjudice  des 
poursuites  qui  peuvent  être  dirigées  contre  lui  par  le 
ministère  public  suivant  les  circonstances  (1).  Ce  n’est 
là  qu’une  application  des  principes  du  droit  commun. 

484.  Il  faut  aussi  que  t industrie  soit  nouvelle,  ou  du 
moins  qu’un  procédé  nouveau  vivifie  une  industrie 
ancienne  (2) , car  c’est  à la  nouveauté  qu’est  accordé 
le  privilège  garanti  par  le  brevet;  il  faut  que  la  société 
reçoive  quelque  chose  en  échange  de  la  protection 
qu’elle  accorde  : par  conséquent  tout  procédé  déjà 
connu,  soit  parce  que  son  inventeur  l’a  divulgué  (3) 
ou  même  que  le  secret  lui  en  a été  surpris  (4) , soit  parce 
qu’il  a été  trouvé  et  appliqué  par  d’autres  (5),  soit 
parce  qu’il  a été  décrit  dans  un  ouvrage  publié,  ne 
peut  donner  lieu  à un  brevet  (6). 

On  a demandé  si  la  publication  d’un  procédé  faite 
dans  un  ouvrage  écrit  en  langue  étrangère , soit  en 
France , soit  en  pays  étranger , serait  un  obstacle  à la 
validité  du  brevet.  Il  nous  semble  que  la  question  ne 
peut  pas  faire  de  dilTiculté , d’après  les  principes  que 

(1)  Loi  du  25  mai  1791  \ t.  2 , art.  9, 

(2)  Arritdc  la  (lourde  cass.  du  II  janvier  1835.  Mais  celui  qui  applique  à 
une  chose  nouvcilc  un  procédé  déjà  connu  ne  devient  pas  propriétaire  du 
procédé,  qui  peut  cire  appliqué  par  d'autres  à de  nouvelles  choses.  Id. 

(3)  Arrêt  de  cass.  du  10  fév.  1800. 

(4)  Sauf  les  dommages-intérêts  qu’il  a le  droit  de  demander  contre  ceux  qui 
auraient  abusé  de  sa  contlancc. 

(.'»)  Cour  de  cass.,  arrêts  des  19  mai  1821,  15  mars  1828, 24  déc.  1833. 

(6)  Loi  du  7 janv.  1791  ',  art.  iC,  n»  3;  diçrit,  car  unç  simple  indication 
ne  suiRrait  pas. 
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nous  venons  de  poser.  Le  droit  du  breveté  est  un 
privilège  fonde  suc  le  mérite  de  l’invention  et  le  ser- 
vice rendu  à la  société  par  l’inventeur.  Il  n’y  a pas 
un  grand  mérite  à traduire  un  passage  d’un  livre 
étranger,  quels  que  soient  d’aillcui-s  le  pays  dans  le- 
quel ce  livre  est  publié , et  la  langue  dans  laquelle  il 
est  écrit.  Telle  est  aujourd'hui  la  facilité  des  commu- 
nications de  toute  nature , que  la  publicité  n’est  plus 
restreinte  à une  nation  et  à une  langue , et  que  tout  ce 
qui  se  fait  de  bien  chez  un  peuple  est  facilement  connu 
de  tous  les  autres.  Nous  pensons  donc  que  la  loi  com- 
prend dans  la  généralité  de  scs  termes  même  la  pu- 
blicité résultantdes  livres  étrangers.  Ce  système  est  aussi 
celui  de  la  Cour  de  cassation  (1). 

485.  On  comprend  facilement  ce  qu’on  doit  en- 
tendre par  rinveniion.  11  n’en  est  pas  tout  à fait  de 
' même  du  perfectionnement , qui  s’applique  à une  inven- 
tion existant  déjà  et  lui  donne  un  nouveau  mérite. 

La  loi  du  7 janvier  1791 , art.  2,  est  ainsi  conçue  : 
it  Tout  moyen  d’ajouter  à quelque  fabrication  que  ce 
» puisse  être  un  nouveau  genre  de  perfection , sera 
» regardé  comme  une  invention.  » Celle  du  25  mai 
1791 , t.  2,  art.  8,  porte  : « Si  quelque  personne  an- 
» nonce  un  moyen  de  perfection  pour  une  invention 
M déjà  brevetée,  elle  obtiendra  sur  sa  demande  un 
» brevet  pour  l’ exercice  privatif  dudit  moyen  de  per- 

» feclion Ne  seront  point  mis  au  rang  des  perfec- 

» lions  industrielles  les  changements  de  formes  ou  de 
))  proportions,  non  plus  que  les  ornements  de  quelque 
» genre  que  ce  puisse  être.  » M.  de  BoulTlers  , rappor- 
teur de  la  loi  du  7 janvier  1791,  expose  ainsi  les  véri- 
tables principes  : 

(1)  Cour  de  cass. , 9 janv.  1828,  cl  Cour  de  Rouen , U janv.  1829. 
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« L’obscurité  que  plusieurs  personnes  ont  cru  trouver 
dans  cet  article  parait  venir  de  ce  qu’on  a pu  confondre 
un  degré  de  perfection  avec  un  genre  de  perfection.  Le 
degré  de  perfection  d’un  ouvrage  peut  tenir  au  choix 
de  la  matière,  à la  forme,  à la  grâce,  à la  proportion , 
à l’accord , au  fini  de  toutes  les  parties , enfin  à tout  ce 
qui  dépend  du  goût  de  l’artiste , du  soin  du  maître  et 
de  l’adresse  de  l’ouvrier  j c’est  alors  l’espèce  de  perfec- 
tion dont  l’ouvrage  est  susceptible  ; c’est  un  degré  de 
perfection  de  plus,  mais  ce  n’est  point  un  nouveau 
genre  de  perfection. 

» Ce  qu’on  entend  par  un  nouveau  genre  de  per-  v 
fection  tient  à une  nouvelle  pensée,  que  les  autres 
agents  de  l’industrie , que  l’inventeur  même  de  la 
chose  n’avaient  pas  conçue , et  qui  procure  ou  une 
facilitation  du  travail , ou  une  extension  d’utilité  : or 
ce  moyen  inconnu  de  perfection  , souvent  d’une  grande 
minutie  en  apparence  , mais  d’une  grande  utilité 
réelle,  devient  nécessairement  la  propriété  de  son  in- 
venteur. » 

486.  Il  faut  sur-le-champ  bien  déterminer  les  effets 
du  brevet  de  perfectionnement,  qui  a été  l’objet  de 
critiques  mal  fondées.  Le  perfectionnement  constitue 
une  propriété  distincte  de  Xinvention  , mais  de  la  même 
nature.  Ces  deux  droits  coexistent  sans  se  nuire  l’un  à 
l’autre.  Ainsi  le  premier  inventeur  breveté  a toujours 
le  droit  privatif  d’exploiter  sou  invention , mais  il  ne 
peut  y appliquer  le  perfectionnement  sans  le  consen- 
tement du  second  inventeur;  et  celui-ci,  propriétaire 
de  son  perfectionnement , ne  peut  l’appliquer  qu’à  des 
objets  qui  sortent  des  mains  du  premier  inventeur. 
Supposons  que  le  premier  inventeur  des  machines  à 
vapeur  ayant  pris  un  brevet,  un  individu  imagine  un 
appareil  qui  fasse  cesser  tout  danger  d’explosion  cet 
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appareil  ne  pourra  être  adapté  aux  machines  qu’avec 
l’autorisation  de  son  inventeur,  et  pareillement  celui-ci 
ne  pourra  fabriquer  de  machines  pour  y placer  son 
appaiT:!! , il  sera  obligé  de  les  acheter  du  propriétaire 
du  brevet.  Dans  ce  cas , chaque  chose  pouvant  exister 
séparément,  on  conçoit  facilement  l’existence  de  deux 
droits  distincts.  Il  y a plus  de  dilTiculté  quand  il  s’agit, 
non  pas  de  choses  matérielles , mais  de  procédés  de 
fabrication , et  que  le  perfectionnement  ne  peut  être 
employé  indépendamment  du  procédé  primitif.  En  ap- 
pliquant les  mêmes  principes,  on  voit  que  le  premier 
breveté  ne  pourra  se  servir  du  perfectionnement  sans 
l’autorisation  de  son  auteur,  et  que  celui-ci , s’il  ne 
s’entend  pas  avec  le  propriétaire  du  procédé,  sera  obligé 
d’ajourner  l’application  de  son  perfectionnement  jusqu’à 
l’époque  à laquelle  le  procédé  breveté  tombera  dans  le 
domaine  public.  Aussi  est-il  souvent  de  l’intérêt  bien 
entendu  des  deux  inventeurs  de  s’associer  pour  exploiter 
ensemble  le  produit  de  leurs  découvertes. 

487.  Les  principes  sur  lesquels  repose  la  concession 
du  brevet  A'importatioti  ne  sont  pas  les  mêmes  que 
ceux  qui  motivent  les  brevets  d’invention  et  de  per- 
fectionnement. Il  s’agit  ici , non  plus  de  récompenser 
le  travail  et  l’industrie  en  assurant  à un  inventeur  la 
jouissance  temporaire  mais  exclusive  des  produits  de 
son  invention , mais  bien  d’encourager  par  la  même 
récompense  ceux  qui  enrichissent  la  France  d’une 
découverte  étrangère.  « Quiconque,  dit  la  loi,  appor- 
» tera  le  premier  en  France  une  découverte  étran- 
» gère,  jouira  des  mêmes  avantages  que  s’il  en  était 
D l’inventeur  (i).  n IMais  pour  jouir  des  mêmes  avan- 
tages que  l’inventeur , l’importateur  doit  avoir  rendu 

(1)  Loi  du  7 janv.  1791  *,  art.  9. 
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des  services  analogues  ; car,  s’il  n’a  fait  que  transporter 
en  France  une  industrie  qui  était  du  domaine  public 
dans  les  pays  étrangers , il  ne  mérite  aucune  laveur 
particulière.  Il  faut  donc , pour  obtenir  un  brevet 
d’importation,  qu’il  s’agisse  d’une  industrie  privilégiée 
à l’étranger.  Cette  distinction  est  de  la  plus  grande 
importance  ; car  ce  serait  faire  une  chose  contraire  à 
tous  les  principes  de  l’économie  sociale  que  de  res- 
treindre en  France  à un  seul  individu  l’exercice  d’une 
industrie  qui,  chez  un  autre  peuple,  serait  du  domaine 
public  : la  France  se  trouverait  placé‘e,  par  rapport  à 
cette  industrie , dans  une  condition  d’infériorité  vis-à- 
vis  les' pays  étrangers.  Par  la  même  raison,  le  privilège 
de  l’importateur  ne  peut  avoir  plus  de  durée  en  France 
que  le  privilège  de  l’inventeur  n’en  a eu  dans  son  pays  ; 
l’invention  tombera  donc  dans  le  domaine  public  en 
France,  lorsqu’elle  y tombera  dans  le  pays  d’où  elle 
vient.  (L.  7 janv.  1791, 9.) 

Un  décret  du  13  août  1810 , sous  prétexte  de  mettre 
en  harmonie  l’art.  3 de  la  loi  du  7 janvier  1791  qui 
accorde  un  brevet  à l’importation , et  l’art.  9 qui  eu 
restreint  la  durée  à celle  du  privilège  en  pays  étranger, 
décide  que  les  brevets  d’importation  auront  les  mêmes 
effets  que  les  brevets  d’invention , sans  distinction  de 
la  durée  du  privilège  en  pays  étranger.  Ainsi  il  sup- 
prime l’art.  9,  et  méconnaît  l’esprit  de  la  loi  de  1791. 
Ce  décret,  q.ii  aurait  les  conséquences  les  plus  funestes 
pour  l’industrie , n’ayant  jamais  été  publié  dans  le 
Bulletin  des  Lois,  doit  être  considéré  comme  non 
avenu , aux  termes  de  l’art.  1 du  Code  civil  et  de  l’avis 
du  Conseil  d’État  du  1 5 prairial  an  xiii  sur  la  publi- 
cation des  lois.  C’est  ce  qui  a été  décidé  par  un  juge- 
ment du  tribunal  de  première  instance  de  la  Seine  du 
2 février  1825. 
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Les  brevets  d’importation  ont  été  l’objet  de  sérieuses 
(ïîtiques  ; ils  gênent  le  développement  de  l’industrie 
sims  avantages  véritables,  parce  que  les  inventions 
utiles  sont  facilement  importées  d’un  pays  à l’autre;  ils 
sont  contraires  au  principe  que  le  procédé  breveté  doit 
être  nouveau  ; ils  donnent  la  même  récompense  à l’im- 
portateur qu’à  l’inventeur,  quoiqu’il  y ait  une  grande 
différence  de  mérite  entre  eux. 

Ici  se  reproduit  la  question  que  nous  avons  déjà 
résolue  négativement  à propos  des  brevets  d’invention 
et  de  perfectionnement.  Pourra-t-on  prendre  un  brevet 
d’importation  pour  les  inventions  consignées  et  décrites 
dans  des  ouvrages  publiés  en  langue  étrangère,  ou  en 
français  dans  un  pays  étranger?  Notre  solution  sera  la 
même  que  dans  le  cas  déjà  prévu.  La  loi  en  effet  est 
générale  (1.  7 janv.  1791 , art.  16,  § 3^);  elle  s’applique 
aussi  bien  aux  brevets  d’importation  qu’aux  autres , et 
l’on  ne  peut  admettre  qu’elle  n’ait  entendu  parler  que 
à' une  publicité  française , en  considérant  comme  non 
avenue  celle  qui  aurait  lieu  dans  les  pays  étrangers. 
Sans  doute , quand  la  loi  ordonne  ou  défend , c’est  seu- 
lement dans  les  limites  du  territoire  que  s’exerce  sa 
puissance  ; mais , quand  elle  se  reporte  à un  fait , cette 
règle  d’interprétation  n’est  plus  applicable,  surtout 
lorsqu’on  voit  que  le  législateur  tient  compte  de  ce  qui 
a lien  en  pays  étranger , comme  il  le  fait  dans  l’art.  9.  ■ 
Le  brevet  d’importation  n’aura  donc  d’effet , comme  les 
autres  brevets,  qu’autant  qu’il  s’agira  de  découvertes 
qui  n’auront  été  ni  consignées  ni  décrites  dans  des  ou- 
vrages imprimés  et  publiés , même  en  pays  étranger  ou 
en  langue  étrangère. 

488.  Les  brevets  d’invention,  de  perfectionnement 
et  d’importation,  sont  délivrés  au  nom  du  Ptoi,  après 
le  payement  d’un  droit  fixé  par  le  tarif  annexé  à la  loi 

TOME  1.  34 
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du  25  mai  1701.  On  a demandé  si  des  brevets  d’in- 
vention pouvaient  être  obtenus  par  des  étrangers  , des 
interdits,  des  morts  civilement.  L’industrie  fait  partie 
des  droits  naturels,  qui  appartiennent  même  aux  étran- 
gers , et  qui  ne  sont  point  enlevés  par  l’elTet  des  juge- 
ments d’interdiction  ou  des  condamnations  judiciaires. 
La  propriété  des  produits  de  l’industrie,  et  par  consé- 
quent aussi  celle  des  procédés  nouveaux,  dans  les  cas  et 
dans  les  limites  déterminés  par  la  loi , doit  donc  être 
indépendante  de  l’exercice  des  droits  civils;  mais  les 
interdits  et  les  morts  civilement,  pour  les  transactions 
qu’ils  pourront  passer,  pour  les  procès  auxquels  l’exer- 
cice de  leurs  droits  donnera  naissance  , seront  obligés 
de  SC  soumettre  aux  dispositions  du  Code  civil.  (Ar- 
ticles 25,  56,  33, 450,  500.) 

Les  formalités  que  doivent  observer  les  personnes 
qui  sollicitent  un  brevet  sont  énumérées  par  les  lois 
des  7 janvier  et  25  mai  1791  , et  par  des  circulaires 
ministérielles  (1).  11  faut  observer  <^ue  le  directoire  des 


(1)  Celui  qui  veut  obtenir  un  brevet  doit  verser  à ia  caisse  du  receveur 
général , I»  la  taxe  qui  est  de  300 , 800,  ou  1 ,600  fr. , suivant  qu’il  s’agit  d’un 
brevet  pour  6,  10  ou  15  ans; 

2“  50  fr.  pour  frais  d’expédition  de  brevet.  Toutefois  le  requérant  peut  ne 
payer  d’abord  que  la  moitié  de  la  taxe,  en^ déposant  une  soumission  do 
verser  l’autre  moitié  dans  six  mois.  Dans  ce  cas , le  receveur  lui  délixTC , en 
deux  pièces  séparées , une  quittance  de  la  somme  versée  et  un  récépissé  de 
l’obligation  d’ac(iuitter  ■ le  surplus.  Les  quittance  et  récépissé  doivent  être 
doubles  et  sur  papier  timbré.  (Loi  et  tarif  du  25  mai  1791,  circulaire  du 
20  déc.  1822. ) 

Le  requérant  dépose  ensuite  au  secrétariat  de  la  préfecture  de  son  dé- 
partement : 1®  les  deux  doubles,  signés  par  lui,  des  quittance  et  récépissé 
que  lui  a remis  le  receveur  général,  et  qui  sont  également  signés  par  le  se- 
crétaire général  de  la  préfecture;  2®  les  objets  suivants,  renfermés  dans  un 
paquet  cacheté,  dont  l’enveloppe  doit  être  timbrée  : lo  sa  pétition  au  mi- 
nistre du  commerce  à l’effet  d'obtenir  un  brevet  ; 2®  le  mémoire  descriptif 
et  détaille  des  moyens  qu’il  emploie  ; 3®  des  dessins  doubles , sur  échelles , 
par  plans , coupes  et  élévations , ou  un  morléle  de  l’objet  de  sa  découverte  ; 
4®  un  état  fait  double , également  signé  par  lui , des  pièces  renfermées  dans 
le  paquet.  (Lois  des  7 janv.  et  25  mai  1791  ’;  instr.  des  30  oct.  1813  et 
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brevets  d invention , dont  il  est  parlé  dans  l’article  3 de 
la  loi  du  25  mai  1791  , a été  supprimé,  et  (pic  scs  at- 
tributions sont  réunies  au  ministère  du  commerce  (1). 
Parmi  les  dilTérentes  formalités  prescrites  à l’individu 
qui  réclame  un  brevet , nous  signalerons  la  disposition 
qui  défend  de  cumuler  dans  une  seule  demande  plu- 
•sicurs  objets  principaux  (2).  Ce  serait;  en  elTet , un 
moyen  d’éluder  le  payement  des  droits  exigés  pour 
cliaquc  brevet.  Nous  nous  arrêterons  plus  longtemps  ;i 
expliquer  cc  <pii  regarde  la  description  précise  du 
procédé-  pour  lequel  on  réclame  un  privilé-ge. 

489.  La  loi  du  7 Janvier  1791  impose  au  requérant 
l’obligation  de  décrire  par  des  mémoires  et  de  faire 
connaître  par  des  dessins  ou  des  modèles,  de  la  manière 
la  plus  exacte  possible,  l’invention  pour  laquelle  il 
sollicite  un  brevet  (3).  Celte  description,  que  la  loi , en 


1"  juin.  1317  ; circul.  df?  3 ocl.  et  20  déc.  1822.  ) L.t  pétilion  et  le  méinoiro 
sont  sur  papier  timbré. 

Au  dos  du  paquet  le  secrétaire  général  de  In  prércclure  dresse  un  procèa- 
verbffl  de  dépôt,  dont  copie  sur  papier  timbré  est  remise  nu  pétitionnaire.  Il 
lui  est  alloué  12  fr.,  à In  charge  pur  lui  de  pourvoir  aux  frais  de  timbra  et 
d’enregislrcment.  ( Loi  et  tarif  du  26  mai , circulaires  des  3 octobre  1800  et 
22  déc.  1822.  ) La  date  de  ce  procès-verbal  détermine  la  priorité  en  cas  dq 
concurrence. 

L'un  des  doubles  des  quittance  et  récépissé  remis  par  le  receveur  général 
est  enregistré  et  envoyé  au  ministre  du  commerce.  L’autre  double,  qui  n’a 
pas  besoin  d’etre  enregistré,  reste  déposé  au  secrétariat  de  la  préfecture. 
Toutes  les  pièces  sont  dans  la  huitaine  transmises  au  ministre  du  commerce. 
A l’arrivée  de  la  dépêche , le  procès-verbal  est  enregistré , le  paquet  est 
ouvert,  et  un  ccrtiQcal  de  demande  expédié  sur-le-champ  à l’auteur.  Les 
années  de  jouissance  courent  à partir  de  ia  date  de  cc  certilical.  Tous  les  froia 
mois  une  ordonnance  du  Roi,  insérée  au  Itnlletin  des  Luis,  ralille  les  certi- 
ficaU  délivrés  pendant  le  trimestre.  (Loi  du  26  mai  1791  *;  instr.  d’oct.  1813 
et  de  Juill.  1817;  arrêté  du  27  sept.  1800;  décret  du  26  janv.  1807,  2.  ) 

(1)  Arrêté  du  6 vend,  an  ix. 

Tout  ce  qui  est  relatif  It  la  délimnce  des  brevets  d’invention  a été  placé 
dans  les  attributions  du  ministère  du  commerce  par  les  ord.  des  C avr.  183i 
et  19  sept.  1830. 

(2j  Loi  du  26  mai  1791  *,  t.  1,  art.  4. 

(3)  y.  la  loi  du  7 janvier  1791  *,  art.  4;  loi  du  26  mai  1791  titre  2, 
article  l". 
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emprunlant  une  expression  à la  législation  anglaise, 
nomme  spécification , a pour  objet  de  déterminer  d’une 
manière  positive  l’étendue  du  privilège  pendant  (out  le 
temps  qu’il  durera , de  faire  connaître  à ceux  qui  sol- 
licitent un  brevet  pour  une  invention  qu’ils  croient 
nouvelle , si  elle  l’est  en  effet , et  de  donner  à la  société  _ 
une  connaissance  complète  des  procédés  à la  fin  du 
temps  de  jouissance.  Si  la  description  est  obscure  ou 
incomplète , si  elle  ne  détermine  pas  d’une  manière  suf- 
fisante ce  qui  est  le  résultat  de  l’invention  nouvelle,  ou 
si  elle  ne  comprend  pas  tous  les  moyens  employés  par 
l’inventeur,  il  y a lieu  à la  déchéance  du  brevet  (1). 

L’individu  qui  veut  modifier  son  invention , qu’il 
soit  déjà  possesseur  de  son  brevet,  ou  simplement  en 
instance  pour  l’obtenir , doit  faire  parvenir  au  ministre 
la  description  de  ses  nouveaux  moyens  ; il  peut  ou  de- 
mander un  nouveau  brevet , ou  se  contenter  d’un 
certificat  dans  lequel  sa  nouvelle  déclaration  est  men- 
tionnée : ce  certificat  lui  donne  l’exercice  privatif  «des 
nouveaux  moyens  pendant  tout  le  temps  de  son  pri- 
vilège (2).  Il  peut  aussi,  s’il  le  préfère,  obtenir  un 
brevet  de  perfectionnement  qui  a toute  la  durée  d’un 
brevet  ordinaire. 

^ La  communication  des  spécifications  est  donnée  à 
tous  les  citoyens  domiciliés  qui  la  demandent  (3).  Cette 
publicité  n’offre  aucun  inconvénient  pour  l’inventeur, 
qui , en  vertu  de  son  droit  exclusif,  peut  toujours  poiir- 


(1)  Loi  du  7 janv.  1701  art.  10,  $ 1,  2.  Le  tribunal  de  première  instance 
de  la  Seine  a décidé,  le  21  fevr.  1834,  que  le  défaut  de  jonction  du  mémoire 
descriptif  des  procédés  à la  demande  du  brevet  d’invention  n’cniportcrail  dé- 
chéance du  droit  de  brevet  qu'autant  que  dans  rintcrvallc  de  la  demande  à la 
]nx)ductlon  du  mémoire  ces  procédés  auraient  été  connus. 

(2)  Lot  du  25  mai  1701  *,  t.  2 , art.  C et  7.  I.e  droit  à payer  alors  est  de 
12  fr.  pour  le  procès-verbal  de  remise,  cl  de  24  fr.  jwur  le  ccrUücat,  (Tarif.) 

(3)  Loi  du  7 Janv.  1701  *,  art.  Il  *. 
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lès  contrefacteurs  (1)  ; elle  est  indispensable  aux 
individus  qui , voulant  solliciter  un  brevet  pour  une 
invention  qu’ils  croient  nouvcfle , ont  le  plus  grand 
intérêt  à s’assurer  que  d’autres  ne  les  ont  pas  de- 
vancés (2).  Cependant  il  pourrait  sc  faire  que  des  rai- 
sons politiques  ou  commerciales  exigeassent  le  secret 
d’une  découverte;  l’inventeur  peut  alors  obtenir  du 
pouvoir  législatif  une  loi  qui  autorise  cette  dérogation 
au  droit  commun  (3).  Dans  tous  les  cas , le  catalogue 
des  inventions  nouvelles  doit  être  communiqué  à tous 
ceux  qui  le  requièrent  (4).  A l’expiration  du  temps 
pour  lequel  le  brevet  a été  accordé,  la  description  du 
^océdé  est  ofliciellement  publiée,  parce  que,  comme 
nous  le  verrons  plus  bas , l’usage  en  est  permis  dans 
tout  le  royaume,  à moins  qu’une  loi  n’ait  prorogé 
l’exercice  du  brevet , ou  ordonné  que  le  secret  durerait 
même  après  l’expiration  du  privilège  (5). 

^490.  Lorsque  toutes  les  formalités  de  la  demande 
ont  été  remplies,  il  semblerait  naturel  que  l’admi- 
nistration fit  précéder  la  concession  du  brevet  d’un 
examen  préalable , qui  aurait  pour  but  de  constater , 
que  l’industrie  est  licite;  2*  qu’elle  est  nouvelle; 


(I)  La  publicité  des  spéciûcatlons  est  sons  inconvénient  qnant  & l'Intérieur 
de  ia  France  ; mais  II  n’en  est  pas  de  même  quant  aux  nations  étrangères.  Si  un 
Français,  abusant  du  droit  de  consulter  la  spécillcation , transportait  l'indus-  , 
trie  en  Angleterre , les  lois  françaises  n'auraient  aucun  moyen  de  l'y  pour- 
suivre. Le  procédé  devenu  public  en  pays  étranger  ne  pourrait  plus , sans 
inconvénient  pour  la  France,  rester  secret,  puisqu'on  fabriquerait  la  même 
chose  ailleurs  ù meilleur  marché.  L'importateur  frauduleux  pourrait  sans 
doute  être  poursuivi  en  France,  s’il  y avait  des  biens;  mais  ii  lui  serait  facile 
de  sc  soustraire  à cette  action. 

(3)  Loi  du  36  mai  1791  *,  t.  2,  art.  3. 

(3)  Loi  du  7 janv.  1791  ",  art.  11. 

(4)  Ce  catalogue  est  déposé  au  secrétariat  de  toutes  les  préfectures.  Loi  du 
7 janv.  I79t  *,  art.  II. 

(6)  lA)i  du  7 janv.  1791  *,  art.  16.  La  publication  olUdelle  des  descriptions 
de  brevets  expirés  est  faite  par  les  soins  de  l'administration  du  conservatoire 
des  arts  et  paétiers. 
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S"  qu’elle  mérite  la  faveur  d’un  privilège.  Mais  les 
plus  graves  objections  s’élèvent  contre  un  semblable 
système.  11  faudrait,  avant  tout,  obliger  l’inventeur  à 
dévoiler  son  secret  sans  qu’il  fut  certain  d’obtenir  le 
privilège  qu’il  réclame , chose  pour  laquelle  un  inven- 
teur éprouvera  toujours  la  plus  grande  répugnance. 
D’un  autre  côté , l’examen  offrirait  par  lui-même  la 
plus  grande  difficulté  ; et,  quels  que  fussent  les  hommes 
qui  en  seraient  chargés , on  pourrait  craindre  ou  l’in- 
exactitude ou  la  partialité  ; l’un  ou  l’autre  de  ces 
reproches  ne  manquerait  jamais  d’être  proféré  par  l’in- 
dividu dont  la  demande  aurait  été  repoussée.  Enfin, 
quelle  serait  l’importance  de  la  décision  rendue  en 
faveur  d’un  inventeur , si  plus  lard  son  brevet  était 
l’objet  d’attaques  appuyées  de  preuves  incontestables  , 
si  par  exemple  on  venait  prouver  que  le  procédé  était 
décrit  dans  un  ouvrage  que  la  commission  d’examen 
ne  connaissait  pas?  11  est  beaucoup  plus  simple  et  bien 
plus  juste  de  repousser  ici  le  système  préventif  qX.  de  se 
contenter  du  système  répressif. 

Ainsi  tout  individu  qui  réclame  un  brevet  d’in- 
vention , de  perfectionnement  ou  d’importation  , doit 
l’obtenir  satis  examen , jiourvu  qu’il  ait  rempli  les 
formalités  jircscrites  parla  loi.  !\Iais  ce  brevet  est  à ses 
risques  et  périls  ; si  l’invention  est  contraire  à la  loi , 
si  elle  n’est  pas  nouvelle  , si  clic  a déjà  été  publi»-c , il 
court  le  risque  de  la  déchéance  du  brevet,  de  la  perte 
des  droits  consignés  , et  même  de  condamnations  cri- 
minelles ou  civiles,  suivant  les  circonstances.  Quant  à 
la  futilité  ou  à l’inutilité  de  l’invention , elle  tombe 
encore  sur  l’inventeur,  qui  n’est  point  indemnisé  jiar 
ses  profits  des  dépenses  que  lui  a nécessitées  l’obtention 
du  brevet.  Mais,  de  crainte  que  les  brevetés,  porteurs 
d un  titre  émané  de  l’autorité  rovale  et  l’evêlu  de  for- 
• 
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mes  solennelles,  n’en  abusent  en  le  présentant  comme 
une  attestation  favorable  du  gouvernement  et  comme 
une  preuve  de  la  priorité  de  leur  invention,  l’expédition 
du  brevet  contient  la  déclaration  suivante  ; 

« Le  gouverncmenl , en  accordant  un  brevet  d viven- 
n tton  sans  examen  préalable,  n'entend  garantir  en 
» aucune  manière  ni  la  priorité,  7ii  le  mérite,  ni  le 
» succès  d’une  invention.  » (Décret  du  5 vend,  an  ix.) 

Il  résulte  de  ce  système,  conforme  aux  véritables  prin- 
cipes de  la  liberté,  que  l’administration  à laquelle  un 
brevet  est  demandé  n’est  juge  que  de  l’accomplissement 
des  formes;  qu’elle  n’a  , quant  au  fond , que  le  droit  de 
donner  un  avis  au  requérant , en  lui  faisant  observer , 
par  exemple , que  sa  prétendue  invention  est  déjà 
décrite  ou  brevetée;  mais  que,  si  le  requérant  insiste  , 
elle  doit  lui  délivrer  le  brevet  à ses  risques  et  périls. 
Une  décision  ministérielle  qui  refuserait . un  brevet 
pourrait  être  déférée  au  Conseil  d’État  par  la  voie  con  ; 
tentieuse,  et  devrait  être  annulée  comme  contenant  un 
excès  de  pouvoir. 

491.  Occupons-nous  maintenant  des  droits  que  le 
brevet  confère  au  breveté.  Ces  droits  sont,  comme 
nous  l’avons  dit,  ceux  de  fabriquer  et  de  vendre  à 
l’exclusion  de  tous  autres , de  faire  fabriquer  et  de  faire 
vendre  par  qui  il  le  juge  convenable,  pendant  la  durée 
du  brevet , les  objets  provenant  de  l’invention  bre- 
vetée , d’employer  à l’exclusion  de  tous  autres  et  de 
céder  le  droit  d’employer  le  procédé.  Ce  privilège  con- 
stitue une  propriété  mobilière  transmissible  en  tout  ou 
en  partie,  à titre  onéreux  ou  gratuit,  par  acte  entre- 
vifs ou  testamentaire,  et  qui  passe  aux  héritiers  légi- 
times comme  les  autres  biens  composant  la  succession  , 
quand  le  défunt  n’en  a pas  disposé  (I  ;.  Une  restriction 
(ij  1<A  ctH  7 ianv.  i79l  *,  art.  H, 
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avait  été  apportée  au  mode  de  jouissance  du  brevet  par 
l’art.  14  du  titre  2 de  la  loi  du  25  mai  1791 , qui  en 
interdisait  à peine  de  déchéance  l’exploitation  par  voie 
d actions  ; cette  restriction  , empruntée  mal  à propos 
la  législation  anglaise  , a été  supprimée  par  le  décret  du 
25  novembre  1806.  Aujourd’hui  les  sociétés  qui  peu- 
vent se  former  pour  cet  objet  sont  régies  par  le  droit 
commun , et  par  conséquent  elles  n’ont  besoin  de  l’au- 
torisation du  gouvernement  que  dans  le  cas  ou  elles 
sont  anonymes  (1). 

492.  Le  droit  résultant  du  brevet  peut  être  cédé  en 
tout  ou  en  partie.  La  cession  d’un  droit  incorporel  doit 
être  entourée  de  formalités  qui  constatent  la  transmis- 
sion de  la  propriété  non-seulement  entre  les  parties 
contractantes,  mais  encore  vis-à-vis  les  tiers,  afin  d’é- 
viter autant  que  possible  que  la  même  chose  ne  soit 
cédée  successivement  à plusieurs  personnes,  et  que, 
dans  le  cas  où  cette  fraude  a eu  lieu , le  premier  ces- 
sionnaire puisse  prouver  son  droit  de  priorité.  Il  faut , 
pour  que  la  cession  d’un  brevet  puisse  être  opposée  aux 
liere , qu’elle  ait  lieu  par  acte  notarié , revêtu  des  for- 
malités ordinaires,  et  enregistré  en  outre  aux  secréta- 
riats des  préfectures  des  départements  du  cédant  et  du 
cessionnaire.  Les  préfets  donnent  avis  de  la  cession  au 
ministre  du  commerce , lequel  en  instruit  tous  les  au- 
tres préfets  (2)  ; de  telle  sorte  que  chacun  peut , avant 


(1)  Combiner  ic  décret  du  25  nov.  1800  * avec  le  tltro  3 du  livre  1 du  Codo 
de  comm.,  et  notamment  avec  les  art.  37  et  tO. 

(2)  Loi  du  25  mai  1791  *,  t.  2 , art.  15.  C'est  ordinairement  par  le  Bulletin 
des  IæIs  que  cette  publicité  a lieu;  il  faut  observer  que  le  non-accomplisse- 
ment de  cette  dernière  formalité  ne  peut  être  imputé  aux  parties,  qui  ont 
satisfait  à la  loi,  autant  qu’il  était  en  elles,  en  faisant  faire  l’enregistrement 
au  secrétoriat  de  la  préfecture , et  que  par  conséquent,  A partir  de  la  date  do 
cet  enregistrement,  le  cessionnaire  pourra  poursuivre  les  contrefacteurs.  Par 
la  même  raison,  cette  date  détermina  aussi  lequel  des  ditTérents  ceseiorv- 
nalres  est  le  premier. 
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de  traiter  de  l’acquisition  d’un  brevet , s’assurer  facile- 
ment  si  déjà  il  n’a  point  été  cédé  à d’autres,  et  que,  dans 
le  cas  où  plusieurs  cessionnaires  se  présentent , il  est 
facile  de  savoir  quel  a été  le  premier  acquéreur  (1). 
Ainsi  un  acte  même  ayant  date  certaine  ne  suffît  pas 
vis-à-vis  les  tiers  intéressés , si  l’on  n’a  point  observé 
les  formalités  dont  nous  venons  de  parler.  Mais  la  nul- 
lité prononeée  par  la  loi  de  1791,  n’étant  établie  que 
dans  l’intérêt  des  tiers,  ne  pourrait  être  invoquée  par 
le  cédant  contre  le  cessionnaire  et  réeiproquement , ni 
par  leurs  héritiers , parce  qu’il  suffît , pour  que  l’obli- 
gation existe  entre  eux , qu’elle  soit  prouvée  suivant 
les  règles  ordinaires  (2). 

493.  En  assurant  au  propriétaire  du  brevet  un  pri- 
vilège exelusif  d’exploitation  , la  loi  a du  lui  fournir  les 
moyens  de  faire  i-espceter  ce  privilège,  et  d’obtenir  la 
réparation  du  tort  résultant  de  toute  eoncurrence  illi- 
eite.  La  loi  du  7 janvier  1791  accordait  au  propriétaire 
du  brevet  le  droit  de  faire  saisir,  en  donnant  caution  , 
Unis  les  objets  contrefaits , et  de  traduire  les  contrefac- 
teurs devant  les  tribunaux.  C’clait  lui  attribuer  un  droit 
exorbitant  que  de  l’autoriser,  avant  toute  discussion  de 
son  litre,  à opérer  une  sorte  de  conGscalion  préalable; 
car  la  question  de  contrefaçon  pouvait  ensuite  être  dé- 
cidée contre  lui  par  les  tribunaux,  et  le  dommage  causé 
à la  partie  saisie  ne  pouvait  pas  toujours  être  réparé 
complètement.  D’un  autre  côté,  l’obligation  imposée 
au  requérant  de  fournir  une  caution  qui  pouvait  être 
fort  considérable,  entravait  nécessairement  l’exercice 
de  son  droit.  Lorsqu’on  s’occupa  à l’Assemblée  consti- 
tuante de  la  rédaction  de  la  loi  du  25  mai  1791 , destinée 

(I)  L’enregistrement  h In  préfecture  coûte  I2  fr.  ,ou  ministi're  18  fr. 
V.  tarif. 

(J)  Arrêt  Ue  la  Coitr  île  cass.  du  20  nov.  1822. 
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à compliitcr  la  lëgislatiou , on  sentit  les  inconvénients 
d’un  tel  système , on  supprima  la  saisie  préalable  et  la 
caution  par  un  décret  additionnel  à celui  du  7 janvier 
1791,  en  date  des  14  et  25  mai  1791 . La  loi  rendue  le 
même  jour  portait  que  le  propriétaire  du  brevet  devait 
se  pourvoir,  dans  les  formes  prescrites  pour  les  autres 
procédurcs  civiles,  devant  le  juge  de  paix  , pour  faire 
condamner  le  contrefacteur. 

Aujourd’hui  les  actions  en  contrefaçon  doivent  être 
portées  devant  le  tribunal  de  police  correctionnelle. 
(L.  du  25  mai  1838,  art.  20.)  L’individu  poursuivi  en 
contrefaçon  peut , tout  en  reconnaissant  la  validité  du 
brevet,  soutenir  que  ses  produits  ne  constituent  pas  une 
contrefaçon,  ou  que  les  procédé-s  qu’il  emploie  ne  sont 
pas  ceux  brevetés  j il  peut  aussi  soutenir  que  le  brevet 
est  nul , ou  que  le  breveté  est  déchu  de  son  droit  : dans 
ces  différents  cas,  la  question  est  de  la  compétence  du 
tribunal  civil  ( id.  ) , et  l’instance  correctionnelle  doit 
être  suspendue  jusqu’après  sa  décision  sur  la  validité 
du  brevet. 

Un  arrêt  de  la  Cour  de  cassation  du  3 avril  1841 
décide  cependant  que  la  loi  nouvelle  n’a  point  entendu 
priver  le  prévenu  de  contrefaçon  de  la  faculté  de  pro- 
poser pour  sa  défense,  devant  le  juge  de  n’-pression  , 
toutes  les  exceptions  propres  à le  justifier,  quand  elles 
ne  constituent  pas  de  véritables  actions  en  nullité  ou 
déchéance  d’un  brevet  d’invention  : quand  l’exception  , 
par  exemple,  a pour  seul  but  la  maintenue  de  l’inculpé 
dans  une  possession  reconnue  antérieure  au  brevet , 
sans  produire  une  déchéance  absolue,  applicable  à 
d’autres  qu’à  cet  inculpé. 

494.  Si  le  demandeur  gagne  son  procès,  le  défendeur 
est  cmulamné  à la  (‘onfiseatioii  des  objets  contrefaits  , 
au  payement  des  dommages-intérêts  proportionnés  à 
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l’importance  tle  la  contrefaçon , et  à une  amende  au 
profit  des  pauvres.  Ces  condamnations  sont  prononcées 
solidairement  contre  les  marchands,  débitants  et  gar- 
diens d’objets  contrefaits , sauf  leur  recours  en  garantie 
contre  le  contrefacteur,  s’il  y a lien.  Le  demandeur, 
quand  sa  plainte  est  rejetée,  est  condamné  également 
des  dommages-intérêts,  et  à une  amende  au  profit  des 
pauvres.  Il  nous  parait  résulter  des  principes  généraux 
et  des  termes  mêmes  de  la  loi , que  cette  condamnation 
ne  doit  être  prononcée  qu’autant  qu’il  y a de  la  part  du 
demandeur  mauvaise  foi  ou  au  moins  légèreté  : en 
effet,  la  loi  du  7 janvier  dit,  (/n/is  le  cas  où  la  dénon- 
ciadon  serait  déniicc  de  preuves , et  celle  du  25  mai,  à 
moins  qu'il  ne  k‘gilime  sa  ddnonciation  par  des  preuves 
légales  ; cc  qui  ne  peut  s’entendre,  d’après  l’article, 
que  du  cas  où  les  preuves  légales  auraient  paru  insuf- 
fisantes pour  faire  prononcer  les  peines  de  la  contre- 
façon (1). 

•'i95.  Nous  avons  vu  jusqu’ici  quelles  sont  les  diffé- 
rentes espèces  de  brevets , comment  on  doit  les  de- 
mander, et  quels  sont  les  droits  qu’ils  confèrent.  U 
nous  reste  .à  examiner  pendant  combien  de  temps  le 
privilège  accordé  au  breveté  doit  produire  son  effet , et 
quand  la  socii'té  doit  entrer  en  possession  du  droit 
d’exploiter  l’invention. 

Deux  causes  peuvent  faire  cesser  la  jouissancç  des 
brevets  : l’expiration  du  terme  pour  lequel  ils  sont 
accordés,  et  la  déchéance  prononcée  dans  les  cas  pre-vus 
par  la  loi.  Le  temps  pour  lequel  les  brevets  sont  ac- 
cordés est  de  cinq,  dix  ou  quinze  ans  , au  choix  du  re- 
quérant (2).  Il  court  non  pas  du  jrtur  de  l’expédition 

(I)  Loi  du  7 janvier  1791  art.  12  et  13;  et  loi  du  25  mai  1791  lit.  2, 
art.  2.  Il  rêtultc  ile  l’art.  I03fi  du  Code  i>roc.  eiv.  que  l'allli'lie  du  jneeinent 
jii'iu  être  ordouiiée. 

(2  Loi  da  7 jaiiv.  1791  .111,  8. 
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du  brevet , mais  du  jour  du  certificat  de  demande  déli- 
vré par  le  ministre  du  commerce;  ce  certificat  établit 
en  faveur  du  demandeur  une  jouissance  provisoire, 
qui  devient  définitive  par  l’expédition  de  l’ordonnance 
qui  doit  la  suivre  : mais  on  ne  pouvait  faire  dépendre  la 
question  de  priorité,  qui  peut  être  si  importante  pour 
le  breveté,  de  la  date  du  certificat  dont  l’expédition 
peut  être  différée  par  plusieurs  causes , même  indépen- 
dantes de  la  volonté  de  l’administration  ; aussi  cette 
priorité  sc  constate-t-elle  par  la  date  du  dépôt  des 
pièces  au  secrétariat  de  la  préfecture  (1). 

49G.  A l’expiration  du  temps  fixé  pour  le  privilège, 
le  breveté  peut  demander  et  obtenir  une  prolongation 
de  jouissance.  11  faut  distinguer,  pour  savoir  quelle  est 
IVutorité  appelée  à prononcer  la  prolongation , s’il 
s’agit  de  donner  au  brevet  une  durée  inférieure  ou  su- 
périeure à quinze  années.  Dans  le  premier  cas,  l’autorité 
administrative  peut  étendre  le  délai  jusqu’au  maximum 
du  temps  autorisé  par  la  loi  ; mais,  lorsque  la  prolon- 
gation lui  donnerait  une  durée  supérieure  à ce  maxi-  ' 
murriy  il  faut  recourir  au  pouvoir  législatif  (2).  La 
prolongation  d’un  brevet  ne  doit  être  accordée  qu’au- 
tant  que  la  demande  en  est  fondée  sur  de  graves  raisons; 
car  c’est  un  droit  pour  la  société  et  pour  chacun  de  ses 
membres  d’entrer  en  jouissance  de  l’invention  à l’ex- 
piration du  temps  fixé  pour  la  durée  du  privilège.  On 
peut  donner  comme  exemple  de  ces  exceptions  le  cas 

(t)  Décret  du  25  janv.  1807  art.  i et  2. 

(2)  Lot  du  7 janvier  1791,  art.  8 ; loi  du  25  nial!l79l  lit.  1,  art.  8.  Malgré 
la  ditposition  de  la  loi , la  chambre  des  requêtes  de  la  Cour  de  cassation  a 
décidé,  pur  arrêt  du  5 mars  1822,  que  la  prolongation  pouvait,  dans  tous  les 
ras , être  accordée  par  ordonnance.  Cet  arrêt  a été  justement  critiqué  ; c.ar 
ni  la  constitution  de  l’an  vin,  ni  l'ancien  art.  H de  la  Charte,  n'ont  attribué 
au  pouvoir  exécutif  le  droit  de  modillcria  loi  par  une  ordonnance.  Le  droit 
de  prolongation  d'un  brevet  est  de  600  fr.,  celui  d'enregistrement  est  de  12  fr. 

V.  tarif. 
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OÙ  le  breveté  a été  obligé  de  faire  des  dépenses  extra- 
ordinaires , dont  il  n’a  point  encore  été  indemnisé , 
pour  mettre  son  invention  en  activité;  celui  où  des 
circonstances  impérieuses  ne  lui  ont  pas  permis  de  jouir 
immédiatement  du  fruit  de  sa  découverte,  etc.  (1). 
Le  refus  du  ministre  de  prolonger  la  durée  d’un  brevet 
est  un  acte  du  pouvoir  discrétionnaire , qui  ne  peut 
être  attaqué  devant  le  Conseil  d’État  par  la  voie  con- 
tentieuse (2). 

La  loi  énuméré  plusieurs  cas  de  nullité  et  de  dé- 
chéance dont  nous  avons  dt^à  parlé  incidemment  ; nous 
allons  les  rappeler  ici , et  nous  dirons  ensuite  par  qui 
et  comment  ils  peuvent  être  invoqués.  11  faut  observer, 
avant  tout,  que  les  causes  de  nullité  et  de  déchéance 
produisent  leur  eflet  aussi  bien  contre  le  cessionnaire 
du  brevet  que  contre  le  breveté  lui-meme  (3). 

497.  1"  Un  brevet  obtenu  pour  une  industrie  con- 
traire aux  lois,  à la  sûreté  publique  et  aux  règlements 
de  police,  est  nul  (4). 

2°  Il  en  est  de  même  d’un  brevet  obtenu  pour  une 
industrie  déjà  pratiquée,  ou  pour  une  découverte  déjà 
consignée  et  décrite  dans  dès  ouvrages  imprimés  et 
publiés.  En  cas  de  contestation  entre  deux  individus 
qui  ont  réclamé  chacun  un  brevet  pour  le  même  objet, 
si  la  ressemblance  est  déclarée  absolue,  le  brevet  de 
date  antérieure  (il  s’agit  ici  de  la  date  du  dépôt  à la 
préfecture,  n“  495)  demeure  seul  valide  ; s'il  y a dis- 

(t)  V.  ord.  des  24  déc.  1817,  22  janv.  1822,  23  juin  1824.  Ln  Cour  royale 
de  Paris  a décidé , le  lO  ocl.  1832,  que  la  prolongation  accordée  à un  brevet 
d’invention  n’empcche  pas  l’individu  qui  a obtenu  , avant  la  prolongation  , 
un  brevet  de  perfectionnement  pour  le  meme  objet,  d'appliquer  son  perfec- 
tionnement à l'invention , à l’époque  où  le  brevet  aurait  cessé  d’avoir  son 
effet,  s’il  n’y  avait  pas  eu  prolongation. 

(2)  Arrêt  du  Conseil  du  30  déc.  1822. 

(3)  Loi  du  7 janv.  1781,  art.  16,  S C.  ..  .. 

(4)  Loi  du  25  mai  1791  *,  t.  2 , art.  9. 
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semblancc  en  quelques  parties , le  brevet  de  date  posté- 
rieure peut  être  converti,  sans  payer  dé  taxe,  eu  brevet 
de  perfectionnement  pour  les  moyens  qui  ne  sont  point 
énoncés  dans  le  brevet  de  date  antérieure  (1). 

3“  L’inventeur  convaincu  d’avoir  recèle  dans  sa  des- 
cription ses  véritables  moyens  d’exécution , ou  d’avoir 
ajouté  à ceux  qu’il  a décrits  des  moyens  dont  il  n’a 
pas  fait  la  déclaration  postérieure , est  déchu  de  son 
brevet  (2). 

4“  L’inventeur  qui,  dans  l’espace  de  deux  années  à 
compter  de  la  date  de  son  brevet,  c’est-à-dire  du  cer- 
tificat de  demande  délivré  par  le  ministre,  n’a  pas  mis 
sa  découverte  eu  activité,  perd  ses  droits  au  privilège 
qu’on  ne  lui  avait  accordé  qu’à  la  condition  de  pro- 
duire. S’il  en  était  autrement , on  pourrait , par  une 
spéculation  contraire  à l’intéiêt  public,  anéantir  par 
avance  une  industrie  dont  on  craindrait  la  concur- 
rence. Toutefois  cette  disposition  n'est  point  applicable 
à ceux  qui  prouvent  que  leur  inaction  a été  indépen- 
dante de  leur  volonté  (3). 

5“  L’inventeur  qui,  après  avoir  obtenu  un  brevet 
en  France , est  convaincu  d’en  avoir  pris  un  en  pays 
étranger  pour  le  même  objet,  est  déchu  de  son  droit. 
On  veut  que  cet  inventeur  fasse  jouir  exclusivement  la 
France  des  produits  de  son  invention , et  ne  trans- 
porte pas  en  pays  étranger  une  industrie  qui  peut 
établir  une  concurrence  dangereuse  pour  nos  manu- 
factures (4). 


(1)  lx>l  du  7 janvier  >701  *,  art.  10,  ^ 3;  loi  du  2Û  mai  1791  •,  t.  2, 
article  13. 

(2)  Loi  du  7 janv.  1791  art.  10 , ÿ 1 et  2. 

(3)  Loi  du  7 janv.  1791  *,  art.  10,  § i. 

(i)  Iæi  du  7 Janv.  i791  *,  art.  10,  ^ 5.  Celle  disposition  offre  de  grands 
inconvénients,  car  le  proprietaire  d’un  brevet  d’invention  en  France  peut 
voir  exploiter  son  industrie  par  tout  le  monde  en  pays  étranger,  sans  pouvoir 
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6®  Enfin  (oui  breveté  qui,  à l’expiration  des  six 
mois  qui  lui  sont  accordés  pour  payer  la  seconde  moitié 
du  droit,  n’a  point  rempli  son  obligation,  perd  son 
privilège  (1). 

7"  Il  faut  ajouter  aux  causes  ordinaires  , relative- 
ment au  brevet  d’importation , l’expiration  du  pri- 
vilège de  l’industrie  importée , dans  le  pays  d’où  elle 
vient  (2). 

498.  La  déchéance  résultant  de  ce  que  l’industrie 
brevetée  est  contraire  à la  loi  ou  aux  règlements  ne 
peut  être  invoquée  par  les  particuliers , car  personne 
n’a  le  droit  d'exercer  une  telle  industrie  : c’est  au  mi- 
nistère public  seul  qu’il  appartient  d’élever  la  voix 
pour  requérir  une  sévèi'c  répression  dans  l’intérêt  de  la 
société.  Quant  aux  autres  moyens  de  déchéance , ils 
peuvent  toujours  être  invoqués  parles  particuliers  dans 
leur  intérêt  privé.  Ainsi , lorsque  le  possesseur  d’un 
brevet  poursuit  un  individu  comme  coupable  de  con- 
trefaçon, celui-ci  a le  droit  incontestable  de  lui  opposer 
que  son  brevet  est  nul , soit  parce  que  l’industrie  dont 
il  s’agit  était  dtjà  connue,  soit  parce  qu’il  n’a  pas 
donné  la  description  des  moyens  qu’il  emploie;  ou  bien 
qu’il  a perdu  les  avantages  qu’il  devait  lui  procurer  , 
soit  parce  qu’il  ne  l’a  pas  mis  à exécution  dans  les  deux 
années  de  sa  date , soit  parce  qu’il  a pris  un  brevet 
pour  le  même  objet  en  pays  étranger,  ou  enfin  parce 
qu’il  n’a  point  acquitté  la  somme  qu’il  s’était  obligé  de 
payer. 


y racltro  obstacle,  puisqu’il  ne  peut  prendre  de  brevet;  cela  est  d’autant  plus 
ù craindre  que  les  spccilleations  peuvent  être  consultées  par  tout  le  monde  ; 
d'un  autre  côte  la  pruliibition  est  souvent  éludée , et  l’on  fait  prendre  des 
brevets  en  pays  étranger  sous  des  noms  supposés,  ce  qui  peut  donner  lieu  à 
des  questions  de  déchéance  très-difllciles  à résoudre. 

(1)  Loi  du  25  mai  1701  t.  2 , art.  -1. 

(2]  Loi  du  7 janv.  1791  art.  9. 
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499.  Ici  se  présente  la  question  de  savoir  laquelle  de 
l’autorité  administrative  ou  de  l’autorité  judiciaire  est 
compétente  pour  prononcer  la  déchéance  d’un  brevet. 

En  faveur  de  h première,  on  fait  observer  qu’il  s’agit 
de  l’appréciation  d’un  acte  administratif,  appréciation 
qui  ne  peut  être  faite  par  les  tribunaux , d’après  les 
principes  sur  la  distinction  des  pouvoirs.  Le  brevet , 
dit-on , est  accohlé  par  une  ordonnance  royale  ; il 
faut  donc  une  ordonnance  royale  pour  le  rétracter. 

Un  arrêté  de  conflit  du  28  thermidor  an  vu  , confirmé 
par  le  Directoire,  est  fondé  sur  celte  doctrine,  qui  a 
été  également  adoptée  par  un  jugement  du  tribunal  de 
première  instance  de  la  Seine  du  13  décembre  1820,  et 
par  un  arrêt  de  la  Cour  royale  de  Paris  du  26  novembre 
1821  (1). 

On  oppose  à ce  système  que  le  droit  d’exploiter  une 
industrie  est  une  propriété  dont  l’administration  ne 
peut  pas  dépouiller  un  autre  breveté,  ni  la  société 
s’il  s’agit  d’un  procédé  qui  doit  tomber  dans  le  domaine 
public  ; que  les  questions  de  propriété  sont  de  la  com-  “ 
pétcnce  des  tribunaux  ordinaires , à moins  qu’une  loi 
spéciale  ne  les  attribue  à l’autorité  administrative  ; 
qu’enfin  l’ordonnance  qui  accorde  un  brevet  étant 
rendue  sans  examen  , et  ne  devant , aux  termes  mêmes 
de  sou  libellé,  garantir  en  aucune  manière  la  priorité 
de  l invention,  elle  ne  peut  avoir  d’autre  effet  que  de 
constater  la  déclaration  faite  par  le  requérant , sans 
préjuger  en  rien  le  mérite  de  cette  déclaration;  qu’ainsi 
les  tribunaux , en  prononçant  sur  une  question  de 
nullité  ou  de  déchéance  d’un  brevet,  ne  conli'cdisent 
pas  l’ordonnance,  puisqu’ils  statuent  ou  sur  des  faits 
qui  lui  sont  antérieurs  et  qu’elle  n’a  pas  jugés,  ou  sur 

(I)  y.  aussi  un  decret  du  13  août  1811, 
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des  faits  qui  lui  sont  postéi  icui  s et  dont  elle  ne  pouvait 
s’occuper.  Ce  système  a été  adopté  par  la  section  des 
requêtes  de  la  Cour  de  cassation  (I),  et  par  plusieurs 
arrêts  de  la  Cour  royale  de  Paris  postérieurs  à celui  de 
1821. 

Une  instruction  ministérielle  du  30  octobre  1813, 
renouvelée  le  1"  juillet  1817  , distingue  : I®  le  défaut 
d’acquittement  de  la  taxe;  2®  le  défaut  d’exercice  dans 
les  deux  premières  années  ; 3"  le  défaut  de  nouveauté 
du  brevet.  Elle  place  dans  la  compétence  de  l’admi- 
nistration les  deux  premiers  cas , et  ne  réserve  que  le 
troisième  à l’appréciation  des  tribunaux  ; du  reste  , 
elle  ne  parle  ni  de  l’illégalité  de  l’industrie,  ni  des 
vices  de  la  spécification.  Cette  instruction , déjà  in- 
complète, nous  parait  en  outre  établir  des  distinctions 
contraires  aux  véritables  principes.  Nous  pensons  que, 
dans  tous  les  cas,  les  tribunaux  sont  compétents  pour 
prononcer  sur  les  questions  de  déchéance , sauf  à con- 
sidérer comme  constants  les  faits  attestés  par  les  actes 
émanés  de  l’administration.  Si  tel  n’était  pas  le  sys- 
tème de  la  loi , elle  aurait  tracé  le  mode  de  l’instruc- 
tion administrative  qui  devrait  précéder  l’ordonnance 
aboliüve  du  brevet;  car  on  ne  peut  admettre  que  le 
propriétaire  de  ce  brevet  puisse  en  être  privé  sans 
avoir  été  mis  en  demeure  de  faire  valoir  ses  moyens. 
Il  résulte  d’ailleurs  de  la  rédaction  de  l’art.  13  du 
titre  2 de  la  loi  du  25  mai  1701  que  les  questions  re- 
latives à l’antériorité  des  brevets  sont  jugées  par  les 
tribunaux  ; et  l’ai  t.  0 de  la  même  loi  suppose  que  les 
tribunaux , sur  la  poursuite  du  ministère  public , peu- 


(I)  C.  CJ133.  21  avril  182i  ct2i  fév.  1837.  C’(st  aussi  l’opinion  de  M.  Ilen- 
vion  de  Pansey,  Compétence  ries  juges  de  paix,  chnp.  C3;  celle  de  M.  Ro- 
noaard.  Traité  des  brevets  d'invention , etc.,  pag.  308;  de  M.  Pardessus, 
Cours  de  droit  commercial,  t.  6,  p.  182  et  suiv. 

• TOME  I,  35 
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vent  prononcer  la  decheance  d’un  brevet  ([uand  son 
objet  est  contraire  aux  lois.  La  compétence  des  tri- 
bunaux nous  parait  tout  aussi  bien  fondée  dans  les 
autres  cas  (1). 

500.  Les  fabricants  ont  un  grand  intérîit  à ce  que 
les  produits  qui  sortent  de  leurs  ateliers  soient  revêtus 
d’une  marque  distinctive  qui  ne  permette  pas  de  les 
confondre  avec  d’autres;  et  l’autorité  a dù  intervenir 
pour  les  garantir  contre  les  fraudes  de  ceux  qui , en 
mettant  en  circulation , sous  leur  marque , des  produits 
qui  ne  leur  appartiendraient  pas , diminueraient  par 
là  leur  débit , et  déprécieraient  leurs  marchandises. 

Le  manufacturier  ou  fabricant  qui  veut  fonder  sa  ré- 
putation sur  la  bonté  de  ses  produits  doit  donc  choisir 
une  marque  assez  distincte  de  celle  déjà  employée , 
pour  qu’elles  ne  puissent  être  prises  runc  pour  l’au- 
tre (2);  il  dépose  un  modèle  de  celte  marque  au  greffe 
du  tribunal  de  commerce  et  au  secrétariat  du  conseil 
de  prud’hommes,  dans  les  lieux  où  il  en  existe  (3).  II 
est  dressé  procès-verbal  du  dépôt  sur  un  registre  en  ‘ 
papier  timbré  , ouvert  à cet  effet,  qui  est  coté  et  para- 
phe : une  expédition  du  procès-verbal  est  remise  au 
fabricant  pour  lui  servir  de  litre  contre  les  contrefac- 
teurs. Le  dépôt  de  la  marque  est  une  formalité  préalable, 
indispensable  pour  le  fabricant  qui  veut  poursuivre  un 
contrefacteur  (4).  Cependant , comme  le  délit  du  con- 

(1)  Une  ordonnance  du  Roi  du  24  novembre  1821  prononce  la  déchéance  de 
plusieurs  brevets  à l'égard  desquels  l'acquittement  du  droit  n'avait  pas  eu 
lieu.  Nous  pensons  qu'un  tribunal  pourrait  également  la  prononcer  sur  le 
vu  du  certiDcat  de  l'administration  qui  prouverait  que  les  droits  n'ont  jjas  été 
acquittés. 

(2)  Décret  du  20  févr.  1810 , art.  1 et  5. 

(3)  Des  furmaiités  d'une  nature  particulière  sont  prescrites  relatlvcnienl  à 
la  manière  de  faire  l'empreinte  des  marques  de  coutellerie  et  de  quincaillerie. 
Décret  du  1 1 juin  1809,  art.  9 ; décret  du  5 sept.  1810. 

(1)  Lot  du  23  germ.  an  xi , art.  13  ; décret  du  10  fév.  1810,  «rt.  7 cl  8 
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rrefaclcur  est  indépendant  de  l’accomplissement  de 
cette  formalité,  un  fabricant  peut  se  plaindre  de  la  con- 
trefaçon de  sa  marque,  même  antérieure  au  dépôt  (1). 
Les  contestations  sur  la  propriété  ou  l’identité  des 
marques,  qui  s’élèvent  itjcidèmment  à une  poursuite 
en  contrefaçon,  sont  jugées  par  les  tribunaux  saisis  de 
la  plainte  ; mais  les  questions  de  propriété  et  celles  de 
ressemblance  entre  les  marques  dt'jà  adoptées  et  les 
marques  nouvelles,  même  entre  celles  déjà  existantes, 
sont  portées  devant  les  tribunaux  de  commerce,  qui 
prononcent  sur  l’avis  des  conseils  de  prud’hommes. 
(Décr.  du  20  février  1810,  art.  6.) 

501 . L’art.  IG  de  la  loi  du  23  germinal  an  xi  déclare 
applicables  à la  contrefaçon  des  marques  des  fabricants 
les  peines  du  faux  en  écriture  privée  (C.  pén.  142  et 
143);  et  l’article  17,  pour  prévenir  une  ruse  fondée 
sur  une  équivoque,  assimile  à la  contrefaçon  l’insertion 
dans  une  marque  des  mots  façon  de à la  suite  des- 

quels on  mettrait  le  nom  d’un  auti’e  fabricant  ou  d’une 
autre  ville.  Mais  l’esprit  de  fraude,  toujours  fertile  en 
expédients,  avait  imaginé  mille  moyens  d’éluder  la  loi; 
on  apposait  simplement  le  nom  d’une  ville  ou  d’un 
fabricant , soit  au  moment  delà  fabrication , soit  depuis; 
ou  bien  encore  ou  marquait  des  draps  de  cette  manière: 
près  Louviers , ou  7‘ue  de  Louviers , ou  à /’  instar  de 
Louviers  ; le  marchand  complice  de  la  fraude  coupait 
les  mots/)réj,  de,  à [instar  de,  et  trompait  ainsi 
le  consommateur  en  même  temps  qu’il  causait  un 
véritable  préjudice  aux  fabriques  auxquelles  celui-ci 
attribuait  le  drap  de  mauvaise  (jualité  qui  lui  avait  été 
vendu.  Une  loi  du  28  juillet  1824  a abrogé  l’article  17 
de  la  loi  du  23  germinal  au  xi , et  lui  a substitué  une 

(I)  Cour  de  cas5. , 28  mai  1S22. 
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disposilion  plus  générale  qui  permet  d’attchidre  la 
fraude  dans  scs  différentes  transformations.  Celle  loi 
punit  des  peines  portées  par  l’article  423  du  Code 
pénal  quiconque  a soit  apposé,  soit  fait  apparaître, 
par  addition , retranchement , ou  par  une  altération 
quelconque,  sur  des  objets  fabriqués,  le  nom  d’un 
fabricant  autre  que  celui  qui  en  est  l’auteur,  ou  la 
raison  commerciale  d’une  fabrique  autre  que  celle  où 
les  objets  ont  été  fabriqués,  ou  enfin  le  nom  d’un 
lieu  autre  que  celui  de  la  fabrication.  La  'même  peine 
s’applique  aux  marchands , commissionnaires  ou  débi- 
tants qui  ont  sciemment  exposé  en  vente  ou  mis  en 
circulation  les  objets  marqués  de  noms  supposés  ou 
altérés. 

502.  C’est  par  suite  des  mômes  principes  qu’il  ne 
doit  pas  être  permis  à un  marchand  de  prcndi'c  une 
enseigne  identique  ou  semblable  à celle  déjà  adoptée 
par  un  de  scs  confrères , lorsqu’il  peut  y avoir  confu- 
sion entre  leurs  magasins,  et  par  conséquent  préjudice 
pour  celui  dont  la  maison  était  déjà  connue  sous  la 
désignation  usurpée  ou  imitée.  Il  n’existe  sur  cette 
matière  aucune  disposition  spéciale  ; mais  elle  est  do- 
minée par  le  grand  principe  de  droit  naturel  qui  défend 
de  s’enrichir  aux  dépens  d’autrui  : et  l’on  ne  peut  se 
refuser  à reconnaître  qu’il  y a la  plus  grande  analogie 
entre  la  marque  qu’un  fabricant  appose  à chacun  de 
scs  produits  et  \cnseigne  par  laquelle  un  marchand 
désigne  sa  boutique;  l’une  et  l’autre  sont  destinées  à 
inspirer  aux  consommateurs  une  confiance  qui  doit 
nécessairement  augmenter  le  débit.  C’est  donc  nuire 
au  marchand  que  de  prendre  ou  d’imiter  son  enseigne, 
comme  c’est  nuire  au  fabricant  que  de  contrefaire  sa 
marque.  Cependant,  comme  il  n’existe  aucune  loi  qui 
punisse  l'usurpalion  d’enseigne,  et  qu’eu  droit  criminel 
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on  ne  doit  pas  conclure  d’un  cas  à nn  antre,  le  plai- 
gnant ne  pourrait  exercer  (prune  simple  action  civile 
en  doininages-inléirts. 

§ II.  De  la  propriété  des  noms.  — Des  changcmculs  de  noms. 

503.  Les  no7ïis  propres  qui  distinguent  les  membres 
des  différentes  familles  constituent  une  sorte  de  pro- 
priété que  la  loi  doit  protéger  comme  les  autres;  car 
souvent  l’honneur,  le  crédit  et  des  droits  utiles  y sont 
attachés.  Le  législateur  doit  intervenir  aussi  dans  un 
but  de  police,  pour  empêcher  que  des  malfaiteurs,  en 
changeant  de  nom  , n’tichappent  à l’action  de  la  justice. 
Le  nom  est  donc  soit  une  propriété  dont  on  ne  peut 
pas  être  dépouillé,  soit  une  charge  dont  on  ne  peut  pas 
se  libérer  à volonté. 

504.  Chez  les  peuples  dans  renfance  les  noms  sont 
en  général  l’expression  des  qualiti's  ou  des  défauts  cor- 
porels et  des  aptitudes  morales  ; il  n’y  a pas  alors,  à pro- 
prement parler,  de  7io7n  de  /âmiV/e.  Lorsque  la  civili- 
sation est  plus  avancée  , les  enfants  portent  les  noms  de 
leurs  pères  , qui  se  transmettent  ainsi  de  génération  en 
génération  ,*avec  l’obligation  pour  chaque  individu  de 
ne  rien  faire  qui  puisse  y attacher  du  déshonneur.  A 
l’époque  féodale  , la  prééminence  donn(*eà  la  terre  était 
tellement  grande  , (pic  les  nobles  quittaient  leurs  noms 
de  famille  pour  prendre  le  nom  de  leurs  domaines.  Mais 
cette  absorption  de  l’homme  par  la  terre  tourna  plus 
lard  contre  la  noblesse  ; les  roturiers  enrichis  achetè- 
rent des  seigneuries  dont  ils  prirent  les  noms , substi- 
tuant ainsi  à d’antiques  et  illustres  familles  des  familles 
nouvelles.  Les  nobles  eux-mêmes  prenaient  les  noms  et 
les  armes  des  familles  dont  ils  achetaient  les  terres. 
Henri  II , par  son  ordonnance  du  26  mars  1 555 , dé- 
fendit de  changer  de  nom  et  d’armes  sans  une  permis- 
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sion  accordée  par  lettres  du  prince.  L’ordonnance  de 
1G29,  art.  211  , prescrivit  à tous  les  gentilshommes  de 
signer  les  actes  et  contrats  du  nom  de  leurs  familles  et 
non  de  celui  de  leurs  seigneuries. 

505.  Le  décret  du  19  juin  1790  abolit  la  noblesse 
héréditaire  et  tous  les  titres  qui  s’y  rattachaient  ; celui 
du  27  septembre  1 791  prescrivit  des  peines  contre  ceux 
qui  dans  un  acte  prendraient  des  qualifications  sup- 
primées. Sous  la  Convention , l’exaltation  démagogique 
se  décora  des  noms  des  républicains  célèbres  de  la  Grèce 
et  de  Rome,  les  prénoms  furent  choisis  parmi  les  objets 
inanimés.  Enfin,  le  décret  du  24  brumaire  ami  autorisa 
chaque  citoyen  à se  nommer  comme  il  lui  plairait , en 
se  conformant  aux  formalités  prescrites  par  la  loi.  Les 
eonséquences  de  cette  liberté  furent  telles,  que  quel- 
ques mois  après , le  6 fructidor  an  ii , la  Convention 
fut  obligée  d’ordonner  par  un  décret  qu’aucun  citoyen 
ne  pourrait  porter  de  nom  ni  de  prénom  autres  que 
ceux  exprimés  dans  son  acte  de  naissance,  et  que  ceux 
qui  les  auraient  quittés  seraient  tenus  de  les  reprendre; 
elle  défendit  également  d’ajouter  aucun  surnom  au 
nom  propre,  à moins  qu’il  ne  servit  à distinguer  les 
membres  d’une  même  famille  , sans  rappeler  les  quali- 
fications féodales  ou  nobiliaires , le  tout  sous  peine 
d’amende. 

La  législation  a été  complétée  par  la  loi  du  1 1 ger- 
minal an  XI , relative  aux  prénoms  et  au  changement 
de  noms.  Les  noms  en  usage  dans  les  dilTércnls  calen- 
driers et  ceux  des  personnages  connus  de  l’histoire  an- 
cienne peuvent  seuls  être  reçus  comme  prénoms  sur  les 
registres  de  l’état  civil  destinés  à constater  la  naissance 
des  enfants;  et  il  est  interdit  aux  ofliciers  publics  d’en 
admettre  aucuns  autres  dans  leurs  actes  (art.  1 ).  Toute 
Itcrsonne  qui  porto  actuellement  comme  prènom  soit 
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le  nom  (l’une  famille  existante,  soit  un  nom  quelconque 
qui  ne  se  trouve  pas  compris  dans  la  dtisignation  ci- 
dessus,  peut  en  demander  le  changement  par  une  simple 
requête  présentée  au  tribunal  d’arrondissement,  qui , 
après  avoir  entendu  le  procureur  du  roi,  prescrit  la 
rectification  de  l’acte  de  l’état  civil  (/(/.,  art.  2 et  3.) 

50G.  Les  changements  on  les  additions  de  noms 
propres  ne  peuvent  avoir  lieu  sans  de  justes  motifs. 
Tantôt  il  s’agit  d’un  nom  ridicule  qu’on  veut  faire  dis- 
paraître, tantôt  d’un  arrangement  de  famille  par  suite 
duquel  un  enfant  désire  porter  le  nom  de  sa  mérej 
d’autres  fois  une  libéralité  est  faite  sous  la  condition 
que  le  donataire  prendra  le  nom  du  donateur.  Le  Roi 
est  juge  des  motifs  de  la  demande;  il  prononce  par  une 
ordonnance  préparée  par  le  comité  de  législation  du 
Conseil  d’État  et  rendue  dans  la  forme  des  règlements 
d’administration  publique.  (/</.,  4 et  5;  ord.  du  18  sept. 
1839,  art.  17^.)  Mais  cette  ordonnance  ne  statue  que 
sous  le  rapport  de  l’intérêt  public  , et  sauf  les  droits  des 
tiers  ; aussi  elle  ne  produit  son  effet  qu’autant  qu’une 
année  s’est  écoulée , à compter  du  jour  de  son  inser- 
tion au  Bulletin  des  Lois , sans  qu’elle  ait  été  révoquée. 
Pendant  ce  délai,  tout  ayant  droit  est  admis  à y former 
opposition  (G  et  7),  lors  même  qu’il  se  serait  déjà  op- 
posé à la  demande  ; car  l’opposition  faite  avant  l’ordon- 
nance ne  sert  que  de  simple  renseignement,  et  ne  rend 
pas  la  décision  contradictoire.  (Arrêt  du  Conseil  du  21 
août  1 81  G.  ) Les  personnes  qui  ont  le  droit  de  réclamer 
sont  celles  qui  appartiennent  à la  liimille  dont  on  veut 
prendre  le  nom.  (Arrêt  du  Conseil  du  12  août  1818.) 
Mais  lorsque  les  plus  proches  parents  consentent  à cette 
transmission , les  parents  plus  éloigm-s  ne  sont  point 
admis  à s’v  opposer.  (Arrêt  du  Conseil  du  2G  juin 
1822.) 
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Il  ne  faut  pas  confondre  le  changement  de  nom  avec 
les  questions  d’état , ni  avec  les  poursuites  eu  usurpa- 
tion de  nom,  ni  avec  les  rectifications  des  actes  de 
l’état  civil.  Ces  différentes  questions  sont  de  la  compé- 
tence des  tribunaux  ordinaires.  {Id.^  art.  9.)  Enfin, 
aux  termes  de  l’article  347  du  Code  civil , l’adoption 
confère  le  nom  de  l’adoptant  à l’adopté,  sans  qu’il  soit 
nécessaire  d’obtenir  une  ordonnance  du  Roi. 


TITRE  III. 

DES  DROITS  POLITIQUES. 


DIVISION  DE  LA  MATltRE. 

Nous  avons  traité  dans  le  titre  précédent  des  droits 
naturels,  dont  la  protection  est  le  but  de  la  société, 
et  qui  doivent  par  conséquent  appartenir  à tous  ceux 
qui  la  composent.  Il  nous  reste  à parler  maintenant 
des  droits  politiques , qui  sont  une  consécpicncc  de  la 
forme  sociale , et  qui , variables  comme  clic  , peuvent 
sans  injustice  n’appartenir  qu’à  certaines  personnes. 
Nous  avons  établi  dans  l’Introduction  ( n”  7)  qu’en  cotte 
matière  la  capacité  est  la  mesure  du  droit.  11  faut  en- 
tendre par  capacité  non-seulement  l’inslruction  dans 
les  lettres  et  dans  les  sciences,  mais  encore  cette  apti- 
tude aux  aflaires,  celte  intelligence  des  besoins  sociaux 
que  donnent  la  position  dans  la  société , les  habitudes 
de  la  vie,  le  sexe,  la  maturité  do  l’àge.  Dans  l’impo.s- 
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sibilitc  (l’apprécier  le  capacité  individuelle , la  légis- 
lation positive  est  obligée  de  prendre  pour  base  une 
présomption,  fausse  sans  doute  (piekpicfois , comme 
toutes  les  présomptions,  mais  vraie  pour  la  généralité 
des  cas-  La  présomption  dç  capacité  polititiue,  d’apre-s 
notre  législation,  dérive  de  la  propriété,  et  résulte, 
sauf  la  condition  de  l’àge , de  la  (juotité  de  l’impôt , 
dont  le  chiirre  est  facile  à constater. 

Les  droits  politicjucs,  considérés  dans  leur  plus 
grande  extension,  sont  la  participation  au  pouvoir 
législatif  dans  la  Chambre  des  Députés,  à l’admini- 
stration départementale  dans  les  conseils  généraux  de 
département  et  dans  les  conseils  d’arrondissement,  à 
l’administration  communale  dans  les  conseils  muni- 
cipaux (1).  Mais  rexercicc  de  ces  différents  droits  étant 
soumis  à l’élection , ils  sc  réduisent , pour  le  plus 
grand  nombre,  à réligUnlité.  La  nomination  des  dé- 
putés et  des  n>embres  des  conseils  administratifs,  dont 
nous  venons  de  parler,  donne  naissance  aux  droits 
d’cleclion^  en  vertu  d(>s(piels  un  nomljrc  plus  consi- 
dérable encore  de  citoyens  participe  indirectement  au 
pouvoir  (2). 

L’ac(pnsilion  et  l’exercice  des  droits  d’éligibilité  et 
d’élection  sont  soumis  à des  conditions  et  à des  formes 
dilTérentes  dont  l’étude  est  l’objet  de  ce  titre. 

Nous  traiterons  dans  trois  chapitres  dilférenls  : 

■1"  Des  droits  d’élection  et  d’éligibilité  législatives; 

(1)  Nous  devrions  ajouter  : hi  rapacité  d'étrr  vonimé  aux  dignités  rt  aux 
fonctions  piif)lii[ucs;  mais  cette  uominiitiou  étant  eu  çéuéral  attriluiéo  au 
pouvoir  evécutif , comme  nous  l’avons  di(  ii“  ll'i,  un  donne  lieu  à aucun  déve- 
loppamcut.  Il  serait  trop  lonï  et  sans  importauco  d'aualyscr  les  diilcientcs 
lois  qui  dctcrmineiil  les  cumlitli  ns  de  capurité. 

(2)  \'oir  comme  docuiu  'uts  historiques  fort  intéressants  le  rapport  au  Iloi 
du  27  décembre  ITSS  sur  la  compn,.-Uion  des  états  généraux,  et  le  vègleiuent 
du  2i  janvier  i7S!i  pour  l’i  xcciition  des  lettres  de  convocation.  liullctin  des 
Lois  de  .M.  Üuvergier,  t.  I , p.  5 et  l.’>. 
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2"  Des  droits  d’élection  et  d’éligibilité  départe- 
mentales ; 

3°  Des  droits  d’éleetion  et  d’éligibilité  municipales. 


CHAPITRE  PREMIER. 

des  droits  d’élection  et  d’éligibilité  législatives. 


SOMMAIRE. 

507.  Conditions  requises  pour  être  électeur. 

.508.  De  la  qualité  de  citoijen  et  de  l'àge. 

509.  Des  impôts  qui  conférait  la  qualité  d’électeur. 

510.  6'as  où  l'on  compte  des  impôts  qui  ne  sont  pas  payés. 

511.  Où  doivent  être  payés  les  impôts  ? 

512.  Impôts  payés  par  plusieurs  personnes  indivisément. 

513.  J qui  profitent  les  contributions  dun  immeuble  tenu  à usufruit 
ou  à ferme  ? 

514.  Contributions  des  femmes  mariées , veuves , séparées  de  corps 
ou  divorcées. 

515.  Epoque  à laquelle  doit  être  acquise  la  possession. 

516.  Où  s'e.rerce  le  droit  électoral?  — Domicile  politique. 

517.  Listes  électorales  permanentes. 

518.  Rectification  des  listes  électorales.  — Travail  du  maire  et  du 
préfet. 

519.  Publication  de  lu  première  liste  de  rectification.  — Période  de 
réclamations. 

520.  J'ormes  et  Jugement  des  réclamations. 

521.  De  l'action  en  recours  devant  la  Cour  royale.  — Sa  forme  et  scs 
ejfets.  — Du  pourvoi  en  cassation. 

522.  Quid  en  cas  de  défaut  de  notijication  de  la  décision  du  préfet? 

523.  Quid  du  refus  fait  par  le  jmfet  de  recevoir  les  pièces  ou  de 
statuer  ? 

521.  Clôture  définitive  de  la  liste. 

525.  Résumé  des  opérations  de  révision. 

526.  Des  listes  du  Jury. 

527.  Conditions  d'éligibilité. 

528.  Des  incompatibilités  absolues  ou  relatives. 
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529.  Des  députés  étrangers  au  département. 

530.  Des  cas  où  il  y a tieu  de  conroquer  tes  collèges  étcctoraux. 

531.  Formation  du  cottége , /onctions  du  président  et  du  bureau. 

532.  Formes  du  cote,  dépouitlement  du  scrutin. 

533.  Majorité  requise  pour  ta  nomination  des  députés. 

534.  Jugement  de  la  validité  des  élections  par  ta  Chambre. 


507.  Organe  des  besoins  de  la  nation,  partie  essen- 
tielle du  pouvoir  législatif,  la  Chambre  des  Députés  se 
compose  de  459  membres,  nommés  par  autant  d’ar- 
rondissements électoraux  (1).  Trois  conditions  sont 
requises  de  ceux  que  la  loi  appelle  à faire  ce  choix 
important  : 

1"  La  qualité  de  citoyen  français  ; 

2"  L’àge  de  25  ans,  comme  présomption  d’une 
assez  grande  maturité  d’esprit  pour  agir  avec  discer- 
nement J 

3“  Le  payement  de  200  francs  de  contributions 
directes,  comme  garantie  de  l’intérêt  qu’ils  doivent 
avoir  au  maintien  de  l’ordre. 

Deux  exceptions  ont  été  introduites  relativement  au 
payement  du  cens  : , Tune  en  faveur  des  membres  et 
correspondants  de  l’Institut  ; l’autre  en  faveur  des 
ofliciers  jouissant  d’une  pension  de  retraite  ou  de  la 
Légion-d’IIonneur  de  1,200  fr.  au  moins,  et  justifiant 
d’un  domicile  réel  de  trois  ans  dans  l’arrondissement 
électoral  j les  uns  et  les  autres  sont  électeurs  en  payant 
seulement  cent  francs  de  contributions  (2).  Enfin  , 


(1)  Loi  (lu  19  avril  1831 , art.  I , .38  , 39  ". 

(2)  Art.  3 *,  1(1.  On  avait  proposé  (l’njoiil(!r  les  membres  dos  conseils  gé- 
néraux do  département  ; les  maires  et  adjoints  des  villes  d'une  population 
agglomérée  de  trois  mille  habitants  ou  chefs-lieux  de  département  ou  d'ar- 
rundisscnicnt  ; les  juges  des  cours  et  tribunaux  en  activité  ou  en  retraite  ; 
les  professeurs  des  facultés  de  droit,  de  médecine,  etc.  ; les  avocats  inscrits 
sur  le  tableau  près  les  cours  et  tribunaux  ; les  docteurs  des  facultés  de  mé- 
decine ; les  notaires  et  les  avoués , avec  cerlaines  conditions  relativement  au 
domicile  et  à rexereiec  de  la  profession  j les  licenciés  en  droit,  ès  sciences  et 
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quand  il  n’y  a pas  150  électeurs  dans  un  arrondisse- 
ment électoral , on  complète  ce  nombre  en  appelant  les 
plus  imposés,  et  l’on  l’orme  de  la  même  manière  une 
liste  sujiplémenlairc  de  1 0 citoyens  destinés  à remplacer 
ceux  qui  pourront  être  éliminés  de  la  liste  (1). 

508.  rSous  avons  expliqué,  dans  un  des  précédents 
chapitres,  ce  qu’on  doit  entendre  par  la  qualité  de 
citoyen,  p.  180.  Quant  à l’àfçc , il  faut  que  les  vingt-cinq 
ans  soient  accomplis  à l’époque  à laquelle  les  listes  élec- 
torales sont  fixées  pour  toute  l’année , c’est-à-dire  au 
21  octobre  (2).  L’âge  se  prouve  au  moyen  de  l’acte  de 
naissance  : cependant , quand  il  y a impossibilité  de  se 
le  procurer  , il  est  reçu  qu’on  peut  y suppléer  par  un 
autre  acte  contenant  des  indications  sullisantcs  ; tel 
serait,  par  exemple  , un  acte  de  mariage  (3). 

509.  Notre  système  d’impôts  se  compose  de  contri- 
butions perçues  dircclcmcnt  des  contribuables , à l’oc- 
casion de  leurs  biens  ou  de  leur  industrie,  et  de  contri- 
butions qui,  frappant  sur  des  objets  de  consommation  , 
en  augmentent  la  valeur,  et  sont  ainsi  payées  indi- 
rtetement  par  les  consommateurs  (4).  Les  premières 
seules  confèrent  h droit  électoral.  L’article  4 de  la  loi 
du  19  avril  1831  fait  l’énumération  des  principales 
contributions  directes.  Il  résulte  de  la  discussion  de  la 
loi  que  cette  énumération  n’est  pas  limitative,  et  qu’on 
doit  compter  les  impositions  de  toute  nature  qui  ont  le 
caractère  A' impôt  direct , lors  même  qu’elles  ne  sont  que 
locales  et  temporaires  : telles  que  les  centimes  addj- 

Os  Icltrps,  aussi  avec  ccrl.ninps  crnidilions;  les  anciens  élèves  do  l’école  poly- 
tcclinii|uc  ; les  citoyens  |>nsséd:ml  une  rente  de  3,000  francs  inscrite  au  arand- 
livro  el  immobilisée  pour  cinq  ans  ; les  capitaines  au  long  cours.  Toutes  ces 
adjonctions  ont  été  rejetées. 

(1)  Loi  du  I!)  avril  IH3t  , art.  2 , 20  ’. 

(2)  Id.  art.  10,  ti  i *. 

(3)  Arrêt  de  la  Cour  royale  de  Üordcaux , 18  juin  1830. 

(l)  Fw  nu  2*  volume. 
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tionnels  votés  par  les  conseils  généraux , les  contri- 
butions pour  les  dépenses  des  bourses  et  des  chambres 
de  commerce  , etc.  Les  prestations  en  nature  pour  les 
chemins  vicinaux,  prescrites  par  la  loi  du  21  mai  183G, 
doivent  être  comptées  dans  le  calcul  des  contributions 
qui  confèrent  le  droit  électoral.  La  Cour  de  cassation,  en 
le  décidant  ainsi  par  plusieurs  arrêts  ( 2 août , 1 2 dé- 
cembre 1838),  a fait  une  juste  application  du  principe 
de  la  loi  qui,  étant  favorable,  doit  recevoir  la  plus 
grande  extension  possible.  L’art.  5 de  la  loi  eomprend 
formellement  au  nombre  des  contributions  qui  con- 
fèrent le  droit  électoral  le  montant  du  droit  de  diplôme 
annuel  payé  par  les  maîtres  de  pension. 

510.  Comme  c’est  surtout  l'existence  de  la  propriété 
ou  de  l’industrie  qui  donne  la  capacité  électorale , on 
a dû  la  conserver  aux  personnes  qui  sont  dispensées  de 
payer  l’imjMJt  par  une  cause  légale.  Ainsi  le  propriétaire 
d’une  maison  nouvellement  bâtie,  qui  est  exempte  de 
l’impôt  foncier  pendant  deux  années,  aux  termes  de 
l’art.  88  de  la  loi  du  3 frimaire  an  vu , peut  faiie  éva- 
luer l’impôt  que  payerait  sa  maison  , et  s’en  prévaloir 
pour  jouir  des  droits  électoraux;  ainsi  les  médecins  et 
c hirurgiens  qui  sont  dispensés  de  payer  le  droit  de  patente 
comme  attachés  à un  établissement  de  charité  où  ils 
exercent  gratuitement  leurs  fonctions  , peuvent  néan- 
moins compter  ce  droit.  H en  est  de  même  des  contri- 
buables qui,  par  suite  des  pertes  qu’ils  ont  éprouvées  , 
ont  obtenu  , à litre  de  secours , une  remise  ou  une  mo- 
dération d’impôt  (I).  C’est  en  conséquence  du  même 
principe  que  la  Chambre  des  Députés  a décidé , le 
7 avril  1828,  ([uc  la  contribution  que  devrait  payer 


(0  Loi  «lu  19  avril  1831,  art.  4 , 5 *.  ( T.  au  2*  volume.  ) 
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une  propriété  qui  n’a  pas  été  imposée  par  erreur,  doit 
être  comptée  comme  si  elle  était  payée. 

Il  est  encore  un  cas  oii  l’on  compte  à un  individu  les 
impôts  payés  pour  une  propriété  qu’il  n’a  pas;  c’est 
celui  où  la  cession  d’un  immeuble  a eu  lieu  pour  cause 
d’utilité  publique.  Dans  cette  circonstance , soit  que  la 
cession  ait  eu  lieu  à l’amiable , soit  (ju’ellc  ait  eu  lieu 
par  expropriation  forcée , les  contributions  de  l’im- 
meuble continuent  à être  comptées  à l’ancien  pro- 
priétaire pendant  un  an , à partir  de  la  remise  de  la 
propriété  à l’État.  (L.  3 mai  1841  , G4  *.  ) 

511.  Le  choix  des  députés  intéresse  la  France  en- 
tière ; par  conséquent  civique  citoyen  peut  faire  valoir, 
pour  y coopérer,  les  contributions  qu’il  paye  dans  toute 
l’étendue  du  royaume  : mais  il  n’en  est  pas  de  même 
de  celles  payées  dans  les  colonies , qui  sont  soumises  à 
un  régime  exceptionnel , et  dont  les  intérêts  sont  en 
général  distincts  de  ceux  de  la  métropole.  ( L.  du  19 
avril  1831  , G ^.  ) 

512.  Quand  un  bien  est  possédé  par  plusieurs  per- 

sonnes, l’impôt  se  divise  entre  elles,  eu  égard  .à  leur 
droit  dans  le  bien  commun.  S’il  s’agit  de  contributions 
payées  par  une  société  commerciale,  tous  les  associés 
sont  présumés  avoir  des  droits  égaux,  à moins  de  preuve 
contraire  : ce  qui  toutefois  ne  doit  s’entendre  que  des 
associés  obligés  solidairement  à toutes  les  opérations 
sociales  ; c’est-à-dire  , des  associés  en  nom  collectifs  et 
non  des  associés  commanditaires  ou  anonymes,  qui 
sont  de  simples  bailleurs  de  fonds,  et  ne  courent  de 
risques  que  jusqu’à  concurrence  d’une  somme  déter- 
minée (1).  ' 

(I)  L.  (lu  19  .Tvril  1831,  (lit.  C,  S .3  '.  t'.  Cod(!  de  coniin.  I.  3 , l.  3 ; circu- 
laire luinlsl.  du  ÏO  avril  1831.  C.  cass.,  S4  juillet  1810. 
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513.  Les  -con  tribu  (ions  d’un  immeuble  sont  une 
* sorte  de  prélèvement  sur  ses  fruits;  aussi  rusufrnitier 
(pu  les  perçoit  tous  doit-il  payer  tous  les  impôts  (1). 

C'est  donc  à lui  cju’ils  profitent,  et  cela  , (piand  même, 
en  vertu  d’une  convention  particulière,  ils  seraient 
acquittés  par  le  nu-propriétaire  ; car  un  citoyen  ne 
peut  déléguer  à un  autre  les  impositions  que  la  loi  met 
à sa  charge.  On  doit  dire  la  même  chose  des  contribu- 
tions des  portes  et  fenêtres  d’une  maison  louée;  clics  **  I 

sont  comptées  dans  tous  les  cas  au  locataire  ou  au  fer-  ® 
mier  (2).  Lorequ’il  s’agit  d’un  bien  rural  donné  à loyer,  . 
à prix  d’argent  ou  de  denrées,  comme  le  fermier  qui  se 
livre  à son  exploitation  offre  qucbpies-uncs  des  garan- 
ties du  propriétaire,  la  loi  lui  permet,  quand  il  a un 
bail  authentique  de  neuf  années  au  moins,  non  rési-  I 

liable  avant  cette  époque  (C.  cass.,  30  avril  1838  ) , de  ^ 

SC  prévaloir  du  tiers  des  contributions  foncières  payées  ; 

pour  le  bien,  sans  que  pour  cela  le  cens  électoral  du  i 

propriétaire  soit  diminué  (3).  Dans  les  pays  où  le  do- 
marne  congéable  (4)  est  usité,  la  convention  qui  le  crée  - 

rendant  le  preneur  propriétaire  de  la  superficie , tandis 


(I)  Cod.  civ.  art.  60S. 

(3)  Loi  du  19  avril  1831,  art.  G,  $ 3 ’. 

(3)  Pour  éviter  la  fraude,  le  fermier  doit  produire  Eon  bail  et  un  certificat 
du  maire  do  la  commune,  constatant  qu'il  exploite  lui-même.  (Loi  du  19 
avTil  1831,  art.  9 '.) 

(4)  />  domaine  congéable  exprime  le  résultat  d’une  espèce  de  bail  par 
lequel  un  propriétaire  cède  la  jouissance  de  son  hrritnge  moyennant  une 
redevance  annuelle,  et  aliène  au  prollt  du  preneur  les  constructions,  planta- 
tions et  autres  travaux  qui  l'ont  améliore , avec  réserve  expresse  ou  tacite  de 
déposséder  le  preneur  après  un  temps  convenu,  en  lui  remboursant  la  valeur 
des  améliorations  primitivement  concédées  ou  faites  depuis  la  concession. 
{yoir  le  Traité  du  domaine  congéable,  par  M.  Aulanier.  ) Le  domaine 
congéable,  maintenu  d'abord  par  la  loi  du  7 Juin  t'9l,  fut  compris  dans  la 
suppression  des  droits  féodaux,  auxquels  l'avalent  assimilé  par  erreur  les  lois 
des  23  et  2Î  août  1792.  Mais  la  loi  du  9 brumaire  an  vi  rétablit  le  décret  du 
7 juin  1791,  et  maintint  les  propriétaires  fonciers  des  domaines  congéaldcs 
dans  la  propriété  de  leurs  tenures.  Les  rentes  convcnancièrcs  reprirent  leur 
caractère  purement  foncier. 
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que  le  fonds  reste  au  bailleur,  les  contributions  sont 
réparties  entre  eux  de  la  manière  indiquée  par  l’art.  9, 

514.  Les  femmes  n’ont  pas  de  droits  politiques. 
Quand  elles  sont  mariées , leurs  impositions  comptent 
à leur  mari,  chef  de  l’association  conjugale.  Lorsque 
cette  association  est  ■ rompue  par  la  mort  ou  par  un 
jugement  de  divorce  ou  de  séparation  de  corps,  les 
femmes  veuves,  séparées  de  corps  ou  divorcées,  peuvent 
désigner  l’un  de  leurs  fils,  petits-fils,  gendres  ou 
petits-gendres,  auquel  leurs  contributions  sont  attri- 
buées. Cette  délégation,  qui  peut  être  faite  par  acte 
sous  seing  privé,  n’est  pas  seulement  icmporaiix; , 
mais  elle  subsiste  tant  qu’elle  n’est  pas  révoquée  (1). 
Le  j)èrc  qui  a la  jouissance  légale  des  biens  de  ses  en- 
fants mineurs  profite  des  contributions  payées  pour  ces 
biens. 

515.  Il  faut , pour  avoir  le  droit  de  se  faire  inscrii'e 
sur  les  listes  électorales,  que  la  possession  existe  ou 
que  la  location  soit  faite  à l’époque  à laquelle  com- 
mence la  révision  de  ces  listes , c’est-à-dire , d’après 
une  interprétation  de  l’art.  14  qui  nous  semble  juste , 
avant  le  10  juin  au  plus  tard.  Cette  opinion  est  con- 
firmée par  un  arrêt  de  la  Cour  de  cassation  du  20  juillet 
1841  , duquel  il  résulte  que  l’impôt  d’un  immeuble 
acquis  par  acte  public  du  1 " au  1 0 juin  peut  entrer  dans 
le  cens  électoral , si  l’acquisition  est  antérieure  à l’é- 
poque précise  où  les  premières  opérations  de  la  révision 
ont  eu  lieu  dans  le  canton  du  domicile  de  l’acquéreur. 

La  possession  à titre  de  succession  ou  par  avancement 
d’hoirie  a toujours  été  considérée  comme  étant  la  con- 
tinuation de  la  possession  du  défunt  ou  du  donataire; 


(1)  Loi  du  tO  avril  1831,  art.  C,  S 1 et  8 
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aussi  sudit-H  qu’elle  soit  acquise  avant  la  clôture  des 
listes  électorales,  qui  a lieu  le  16  octobre  (1).  Mais, 
pour  éviter  les  fraudes  auxquelles  pourrait  donner  lieu 
la  facilité  de  prendre  un  diplôme  ou  une  patente , et  de 
se  procurer  ainsi  subitement  le  cens  électoral,  on  exige 
que  le  diplôme  ou  la  patente  aient  été  pris  et  l’in- 
dustrie exercée  au  moins  un  an  avant  l’époque  de  la 
clôture  de  la  révision  des  listes,  c’est-à-dire  avant  le  21 
octobre  (2). 

516.  Les  droits  électoraux,  quand  il  s’agit  de  la 
nomination  d’un  député,  ne  peuvent  être  exercés  que 
dans  un  seul  collège,  celui  de  l’arrondissement  dans 
lequel  l’électeur  a son  domicile.  Le  domicile  d’un  citoyen 
est  le  lieu  où  il  a son  principal  établissement  (3).  Mais 
la  loi  permet  de  créer  un  domicile  politique  séparé  du 
domicile  réel , pourvu  que  ce  soit  dans  un  arrondisse- 
ment où  sont  payées  quelques-unes  des  contributions 
qui  confèrent  la  qualité  d’électeur  (4).  La  séparation 

(I)  L’art.  31  porte  qae  la  clôture  des  listes  électorales  a lieu  le  16  octobre  ; 
c'est  d'après  cette  disposition  que  nous  décidons  que  la  possession  à titre 
successif  doit  avoir  lien  avant  le  16  octobre.  Cependant  l’art.  19 , § 4 , veut 
qu'on  porte  sur  la  liste  ceux  qui  auront  acquis  les  conditions  d'ige,  de  domi 
elle  et  d'inscription  sur  le  rôle  do  la  patente,  avant  le  31  octobre,  époquo 
de  la  clôture  de  la  révision  annuelle.  C'est  que  la  clôture  de  la  liste  et  la 
clôtiwe  de  la  révision  sont  deux  actes  différents  : la  liste  est  close  le  16  octobre 
en  ce  sens  que  personne  ne  peut  plus,  après  cette  époque,  y être  ajouté; 
mais  la  clôture  de  la  révision  n'a  véritablement  lieu  que  le  30  octobre , et  c’est 
pour  cela  que  le  préfet  doit  porter  sur  les  listes  ceux  des  électeurs  qui  auront, 
à cette  époque , acquis  les  conditions  d’âge , de  domicile , ce  qu’il  est  facile  de 
eonnaitre  par  avance.  ( f'.  l’art.  19,  § 4 ".  ) 

(3)  Loi  du  19  avril  1831,  art.  3,  T,  l'o,  31  *. 

(3)  /d.  art.  13  *.  (f^.  art.  103  et  suiv.  du  C.  clv.  ) 

(4)  Il  résulte  d’un  arrêt  de  la  Cour  de  cassation  du  18  février  1840  et  de  la 
circulaire  ministérielle  du  7 juillet  de  la  même  année,  que  l’élection  du  domi- 
cile dans  ce  cas  ne  peut  avoir  lieu  Indistinctement  dans  tout  l’arrondissement, 
mais  seulement  dans  une  commune  oô  l’électeur  paye  des  contributions.  En 
etfet,  d’après  la  loi  du  32  juin  1833,  art.  3,  les  listes  électorales  servent  pour 
la  nomination  des  membres  du  conseil  général,  et  un  membre  du  conseil 
général  est  élu  dans  chaque  canton.  Or  un  électeur  ne  pourrait  pas  voter 
dans  un  canton  où  U ne  payerait  pas  d’impôt. 

TONE  I.  36 
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s’opère  au  moyen  d’une  déclaration  faite  au  greffe  du 
tribunal  civil  du  domicile  réel , et  au  greffe  du  tribunal 
civil  du  lieu  où  l’on  veut  acquérir  le  domicile  politique. 
Cette  double  déclaration  doit  être  faite  au  moins  six 
mois  avant  le  21  octobre,  par  conséquent  avant  le  21 
avril , et  sa  date  doit  être  certifiée  par  l’enregistrement. 
Tant  que  le  nouveau  domicile  n’est  point  acquis , l’an- 
cien subsiste.  Il  faut  aussi , quand  les  deux  domiciles 
ne  sont  pas  dans  le  même  département , désigner,  dans 
celui  où  l’on  a son  domicile  politique,  une  personne  à 
laquelle  puisse  être  faite  la  uotiGcation  des  décisions 
du  préfet , dans  le  cas  où  elles  emporteraient  radiation 
de  la  liste;  sinon  ces  notifications  seraient  faites  au 
maire  de  la  commune  où  l’on  a élu  son  domicile  (1). 
Lorsque  la  séparation  a eu  lieu , le  domicile  politique 
ne  suit  plus  les  variations  du  domicile  réel  : il  ne  peut 
y être  réuni  que  par  une  nouvelle  déclaration  faite 
dans  la  même  forme  que  la  première,  à moins  toute- 
fois que  l’électeur  ne  cesse  d’y  payer  des  contributions, 
car  alors  la  réunion  au  domicile  réel  aurait  lieu  de  plein 
droit. 

Quand  les  deux  domiciles  sont  joints , la  translation 
de  l’un  emporte  la  translation  de  l’autre,  sans  même 
qu’il  soit  besoin  de  déclaration , excepté  à l’égard  des 
fonctionnaires  amovibles  , dont  l’intention  toujours 
douteuse  a besoin  d’être  manifestée  par  la  double  dé- 
claration , suivie  d’un  séjour  de  six  mois.  Cette  double 
déclaration  leur  est  même  imposée  d’après  la  jurispru- 
dence de  la  Cour  de  cassation , lorsqu’ils  acquièrent  la 
capacité  électorale  depuis  qu’ils  exercent  leurs  fonctions, 
parce  que  leur  domicile  politique  n’a  pas  cessé  d’être 
réuni  à leur  domicile  réel.  (Arrêt  du  25  avril  1838.) 

(I)  Loi  du  19  avril  1831,  art.  lO,  19,21*;  circul.minist.  du  20  avril  1881, 
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Qnant  aux  fonctionnaii*es  inamovibles , l’article  dit 
qo’ils  pourront  exercer  leur  droit  électoral  dans  l’ar- 
rondissenàent  où  ils  remplissent  leurs  fonctions,  c’est- 
à-dire  qu’ils  n’anront  pas  besoin  pour  cela  de  la  double 
déclaration  imposée  aux  fonctionnaires  amovibles,  et 
qu’ils  devront  être  portés  d’ office  sur  les  listes.  ( L.  du 
19  avril  1831,  10,  11’".) 

Tant  que  les  formalités  et  les  délais  pour  acquérir 
un  nouveau  domicile  ne  sont  pas  accomplis , Télecteur 
conserve  l’ancien  pour  l’exercice  de  son  droit  électoral. 

517.  Il  ne  suffit  pas  qu’un  individu  remplisse  les 
conditions  dont  nous  venons  de  parler,  pour  être  admis 
à voter;  il  faut  encore  qu’après  en  avoir  justifié,  il  ait 
fait  inscrire  son  nom  sur  une  liste  qui  contient  la  men- 
tion des  qualités  qui  lui  confèrent  le  droit  électoral. 
Pendant  longtemps  les  listes  d’électeurs  devaient  être 
recomposées  à chaque  élection , ce  qui  exigeait  de  la 
part  de  l’administration  des  travaux  immenses,  et  de 
la  part  des  électeurs  des  justifications  sans  cesse  renou- 
velées. Aujourd’hui  elles  sont  permanentes  en  ce  sens 
que  tout  électeur,  une  fois  qu’il  y est  inscrit , ne  peut 
en  être  retranché  que  par  une  décision  qui  lui  est  no- 
tifiée et  qu’il  peut  contredire.  Chaque  année  l’on  pro- 
cède à un  simple  travail  de  rectification  , qui  a pour 
objet  d’ajouter  sur  ces  listes  les  individus  qui  ont  acquis 
le  droit  électoral,  et  d’en  élaguer  ceux  qui  l’ont  perdu 
{id.,  13, 19,  §2  et3’")(1). 

518.  Le  travail  de  rectification  commence  du  1"  au 
10  juin.  Au  jour  indiqué  par  le  sous-préfet , les  maires 
de  chaque  commune , assistés  des  percepteurs , se 
réunissent  sous  la  présidence  du  maire  du  chef-lieu  du 
canton  , et  procèdent  à la  révision  des  parties  de  liste 

(I)  V.  sur  la  rcctiQcation  des  listes  électorales  les  circul.  du  10  juU).  1830, 
du  U août  1831,  du  17  juillet  1840. 
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qui  concernent  leurs  communes.  Ce  travail  est  transmis 
au  sous-préfet , qui  l’adresse  au  préfet , avec  scs  ob- 
servations , avant  le  1"  juillet.  Le  préfet , muni  de  ces 
renseignements , procède  d’olbce  à la  rectiGcalion  des 
listes  générales , en  ajoutant  les  citoyens  qui  ont  acquis 
les  qualités  requises  par  la  loi  (1  ) et  ceux  qui  avaient 
été  précédemment  omis,  et  en  retranchant  les  individus 
décédés  et  ceux  dont  l’inscription  a été  déclarée  nulle 
par  les  autorités  compétentes.  Quant  à ceux  qui  lui 
paraissent  avoir  perdu  leur  qualité  , ou  bien  avoir  été 
indûment  inscrits  , il  les  indique  comme  devant  être  re- 
tranchés y en  faisant  connaître  les  motifs  de  sa  décision  ; 
il  ne  peut  rendi'e  dans  ce  cas  qu’une  décision  provi- 
soire , tant  que  les  parties  intéressées  n’ont  pas  été 
entendues.  Non-seulement  la  liste  qui  contient  les  rec- 
tifications est  afGchéc , mais  encore  les  décisions  entraî- 
nant radiation  sont  signifiées  , dans  les  1 0 jours  de  leur 
date,  aux  personnes  qu’elles  concernent,  afin  qu’elles 
puissent  faire  entendre  leurs  réclamations , lesquelles , 
comme  nous  le  verrons  tout  à l’heure , sont  portées 
d’abord  devant  le  préfet  en  conseil  de  préfecture  (2). 

U résulte  de  la  circulaire  du  11  août  1834  que 
toutes  les  radiations,  sans  exception,  doivent  être  noti- 
fiées aux  personnes  qu’elles  concernent  ; si  la  radiation 
a eu  lieu  pour  cause  de  décès  , la  notification  doit  être 
faite  aux  héritiers  ou  représentants  du  décédé , de  telle 
sorte  que  l’erreur  sur  la  personne , si  elle  avait  lieu  , 
puisse  être  reconnue.  Ces  notifications  sont  faites  au 
domicile  réel  des  électeurs  quand  il  est  uni  au  domicile 

(1}  U ftint  observer  que  s!  la  possession  du  bien  doit  en  général  exister  au 
10 Juin,  époque  de  l'ouverture  de  la  révision  (art.  T),  il  suffit  que  les  condi- 
UoDS  relatives  i l'ége,  au  domicile  et  à ia  patente,  soient  acquises  avant  le 
31  octobre,  époque  de  la  clôture  de  la  révision  ( art.  10,  § 4 ).  On  doit  donc 
placer  sur  Ica  listes  ceux  qui  sont  dans  ce  cas. 

(2)  Loi  du  10  avrU  IS3I,  art.  14, 16, 16,  17, 18,  21  ; arg.  de  l’art.  46,  S 2 *. 
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politique , sinon  au  domicile  qu’ils  sont  tenus  d’élire 
dans  le  département  où  ils  veulent  exercer  leurs  droits 
électoraux , et , à défaut  de  domicile  élu , à la  mairie 
de  leur  domicile  politique.  Elles  ont  lieu  suivant  le 
mode  employé  pour  les  jurés,  en  exécutiou  de  l’ar* 
ticle  389  du  Code  d’inst.  crim.  (1). 

519.  La  publication  de  la  liste  rectifiée  est  faite  le 
15  août;  à partir  de  cette  époque  commence  une 
période  de  réclamations  qui  dure  jusqu’au  30  sep- 
tembre. Fendant  celte  période,  aucun  changement  ne 
peut  être  fait  que  par  le  préfet  en  conseil  de  préfecture, 
et  sur  la  provocation  des  personnes  intéressées,  ou  des 
individus  inscrits  soit  sur  la  liste  des  électeurs  de  l’ar- 
rondissement électoral,  soit  sur  celle  des  jurés  non 
électeurs.  Afin  de  faciliter  l’inscription  sur  les  listes 
électorales , et  la  critique  des  tiers , la  loi  oblige  les 
percepteurs  des  contributions  directes  à délivrer  sur 
papier  libre , à toute  personne  portée  aux  rôles , l’ex- 
trait relatif  à ses  contributions,  et  à tout  individu  qui 
a qualité  pour  intervenir,  tout  certificat  négatif  ou  tout 
extrait  des  rôles  (2). 

520.  Les  réclamations  signées  par  le  réclamant  ou 
par  son  fondé  de  pouvoir  sont  inscrites , à la  date  de 
leur  présentation,  sur  un  registre  ouvert  au  secrétariat 
générai  de  la  préfecture,  coté  et  paraphé  par  le  préfet , 
lequel  délivre  récépissé  de  la  réclamation  et  des  pièces 
à l’appui. 

En  admettant  l’intervention  des  tiers  , on  a du 
mettre  les  électeurs  à l’abri  d’une  attaque  clandestine  ; 
de  là  l’obligation  imposée  aux  intervenants  de  notifier 
leurs  demandes  aux  parties  intéressées,  qui  ont  dix 

(1)  Loi  du  JO  avril  1831,  an.  21  cl  25  *. 

(2)  Jd.  art.  22,  25,  2G  et  3C  La  rétribution  est  de  25  centimes  par  eïtraU 
de  rôle  concernant  le  uréme  contribuable. 
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jours  pour  y répondre.  Il  est  donné  communication 
des  pièces,  sans  déplacement,  aux  personnes  intéres- 
sées qui  la  requièrent.  Les  décisions  sont  rendues  par 
le  préfet  en  conseil  de  préfecture , dans  les  cinq  jours 
de  la  réception  des  pièces , ou  de  l’expiration  du  délai 
de  1 0 jours  qui  suit  la  notification  prescrite  aux  tiers 
intervenants.  Tous  les  1 5 jours  il  est  publié  un  tableau 
de  rectification , ce  qui  n’empêche  pas  de  notifier  les 
décisions  qui  prononcent  des  refus  d’inscription  ou  des 
radiations  aux  personnes  qui  en  sont  l’objet  (1).  Quant 
aux  réclamations  admises , on  ne  les  notifie  pas  ; l’in- 
sertion du  nom  sur  la  liste  équivaut  à la  notification. 

521.  Telle  est  l’importance  des  droits  électoraux, 
qu’on  ne  saurait  en  entourer  la  jouissance  de  trop  de 
garanties.  C’est  l’autorité  judiciaire,  placée  par  l’inamo- 
vibilité  de  ses  membres  dans  les  meilleures  conditions 
possibles  d’indépendance,  qui  est  appelée  à prononcer 
définitivement  sur  toutes  les  questions  qui  s’élèvent  à 
leur  occasion.  Les  parties  intéressées  peuvent  se  pour- 
voir devant  la  Cour  royale  contre  la  décision  du  préfet, 
à moins  que  la  difiiculté  ne  dépende  d’une  question 
purement  administrative  ; tel  serait  le  cas  où  la  récla- 
mation porterait  sur  l’assiette  de  l’impôt , parce  que  les 
conseils  de  préfecture  sont  seuls  compétents  pour  pro- 
noncer sur  cette  matière  : la  Cour  dans  les  cas  analogues 
doit  se  déclarer  incompétente.  Le  ministre  de  l’intérieur 
a dit  dans  la  discussion  de  l’art.  1 7 de  la  loi  du  22  juillet 
1828  que  le  préfet  ne  pourrait  dans  ce  cas  élever  le 
conflit.  Aucune  exception  cependant  n’est  apportée  aux 
principes  généraux  sur  la  matière  par  la  loi  électorale, 
ou  par  l’ordonnance  du  l'^juin  1828  sur  les  conflits. 
On  peut  produire  devant  la  Cour  lot/les  les  pièces  à 

(t)  Loi  du  19  n\Til  1831,  art.  23,  2i,  2C,  27  et  29*. 
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l’appui  de  la  demande , dit  l’art.  33,  pour  faire  cesser 
le  doute  qui  existait  sur  la  question  de  savoir  si  on 
pouvait  s’y  servir  de  pièces  non  produites  devant  le 
préfet. 

Ce  n’est  pas  par  la  voie  de  l’appel  que  les  partie 
intéressées  0)  pourvoient  devant  la  Cour,  car  l’au- 
torité judiciaire  ne  peut  connaître  de  l’appel  des  dé- 
cisions de  l’autorité  administrative;  la  Cour,  par  suite 
d’une  attribution  de  juridiction  toute  spéciale,  pro- 
nonce ici  en  premier  et  dernier  ressort.  L’exploit  intro- 
ductif d’instance  doit  être  notifié  dans  les  1 0 jours  de 
la  notification  de  la  décision  du  préfet,  tant  au  préfet 
qu’aux  parties  intéressées,  sans  qu’il  y ait  lieu  à 
l’augmenta  lion  du  délai  à raison  des  distances.  Quoique 
le  préfet  soit  ainsi  mis  en  cause , aucune  condamnation 
aux  dépens  ne  peut  être  prononcée  contre  lui , parce 
qu’il  n’agit  que  dans  l’intérêt  de  l’exécution  de  la 
loi  (2).  L’on  s’est  attaché  à tracer  pour  ces  sortes 
d’affaires  une  procédure  abrégée  et  peu  coûteuse  : ainsi 
le  ministère  des  avoués  n’est  pas  nécessaire  ; les  piéœs 
à produire  sont  enregistrées  gratis;  la  Cour  prononce 
toutes  affaires  cessantes , après  avoir  entendu  le  rapport 
d’un  de  ses  membres , les  observations  de  la  partie  on 
de  son  défenseur,  et  les  conclusions  du  ministère  public. 
Les  arrêts  par  défaut  sont  susceptibles  d’opposition, 
(C.  cass.  29  novembre  1837.) 

Le  préfet , sur  la  notification  de  l’arrêt  intervenu,  fait 
sur  la  liste  les  rectifications  prescrites , sous  les  peines 

(<}  Il  faat  entendre  par  li  les  personnes  qui  demandent  leur  tnteriptlon , 
et  les  tiers , seulement  lorsqu’ils  demandent  une  radiation.  L’exploit  doit  éim 
notiflé  dans  les  10  jours  tant  nu  préfet  qu’aux  parties  intéressées  ( 33  ' ).  Les 
Cours  de  Bordeaux  et  de  Nancy  ont  décidé,  le  27  novembre  1818  et  le  23  juin 
1830,  que  tes  préfets  dont  on  attaquait  les  arrêtés  devaient  être  appelés  en 
cause  par  exploit  d’huissier. 

(2)  Cour  de  cass.,  20  avril  1838,  15  janvier  1838. 
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port«^  par  l’art.  114  du  Cod.  pén.  S’il  y a un  pourvoi 

en  cassation , il  est  jugé  avec  la  même  célérité  et  la 

même  simplicité  de  formes , avec  exemption  des  droits 

d’enregistrement  et  sans  consignation  d’amende  (L. 

19  avril,  33,  35  *.  ) U faut  observer  qu’aux  termes  de 

l’art.  34,  les  réclamations  dirigées  contre  une  décision 

qui  a rayé  un  individu  de  la  liste  ont  un  effet  suspensif; 

de  telle  sorte  que  cet  individu  pourrait  voter,  si  les 

élections  avaient  lieu  avant  qu’elle  fût  rendue  définitive. 

Il  n’en  est  pas  de  même  lorsqu’elles  sont  dirigées  contre 

un  arrêt  de  la  Cour  ; cet  arrêt  reçoit  son  exécution 
• ' * 

lors  même  qu’il  y a pourvoi  en  cassation , parce  que 
le  principe  général , auquel  il  n’est  point  dérogé  par 
la  loi  du  19  avril  1831  , est  que  le  pourvoi  n’est  pas 
suspensif  (1). 

522.  La  loi  du  19  avril  1831  veut  que  l’action  soit 
intentée  dans  les  dix  jours  de  la  notification  du  préfet. 
Que  déciderait-on  si  cette  notification  n’avait  pas  eu 
lieu?  D’après  les  principes  du  droit  commun  , le  point 
de  départ  de  la  déchéance  n’existant  pas,  les  parties 
seraient  toujours  en  mesure  de  se  pourvoir  à quelque 
époque  que  ce  soit.  Mais  il  existe  ici  une  difficulté  pro- 
venant de  ce  que,  dans  l’esprit  de  la  loi  électorale  , 
aucune  modification  ne  peut  être  apportée  aux  listes 
une  fois  qu’elles  sont  closes.  Cette  difficulté  n’est  pas 
sérieuse , car  le  principe  de  la  permanence  de  la  liste 
que  l’on  invoque  ici  a été  établi  non  contre  les  élec- 
teurs, mais  en  leur  faveur,  afin  qu’ils  ne  fussent  pas 
tenus  chaque  année  de  justifier  de  nouveau  de  leurs 
droits  déjà  reconnus,  ni  de  veiller  au  maintien  de  leur 
nom  sur  la  liste  où  ils  sont  inscrits  définitivement. 
C’est  pour  ce  motif  qu’aux  termes  des  art.  21  et  29  de 

(I)  y . une  circulaire  du  2 février  1830  relative  aux  modiûcatlons  à faire 
aux  listes  en  vertu  d’arrêts  ou  recours  snspcnsifsv 
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la  loi  du  19  avril  1831 , le  nom  d’un  électeur  une  fois 
inscrit  ne  peut  être  rayé  qu’en  vertu  d’une  décision 
notifiée;  par  conséquent,  tant  que  la  notification  h’a 
pas  eu  lieu,  il  ne  peut  être  privé  de  son  droit,  et  la 
Cour  royale  peut , même  après  le  20  octobre , ordonner 
qu’il  soit  admis  à voter  : c’est  ce  qu’a  jugé  la  Cour  de 
cassation,  le  31  juillet  1834,  par  deux  arrêts,  dout 
l’un  est  relatif  à un  électeur  qui  avait  été  rayé  parce 
qu’on  l’avait  cru  mort , et  l’autre  à un  électeur  dont  le 
nom  avait  été  omis  par  erreur  sur  la  liste  imprimée  (1). 
Dans  ces  cas,  l’électeur,  quoique  non  porté  sur  la 
liste  , est  admis  à voter  en  se  présentant  muni  de  l’arrêt 
de  la  Cour.  (L.  15  avril  1831 , 46,  § 2*.) 

523.  Qu’arriverait-il  si  le  préfet  ne  voulait  pas 
recevoir  les  pièces , ou  bien  refusait  ou  négligeait  de 
statuer  avant  le  20  octobre?  Le  refus  de  recevoir  les 
pièces  ou  de  statuer  sur  la  réclamation , dûment  con- 
staté par  un  huissier , constituerait  un  déni  de  justice, 
et  donnerait  lieu  à l’application  des  peines  prévues 
pour  ce  cas  (2).  Mais  le  réclamant  pourrait-il  se  pour- 
voir devant  la  Cour  royale  pour  faire  statuer  sur  sa 
réclamation?  Il  parait  résulter  de  la  discussion  de  la 
Chambre  des  Pairs  et  des  paroles  du  rapporteur' que 
l’action  en  déni  de  justice  serait  le  seul  moyen  de 
recours  qui  lui  appartiendrait  ; on  ajoute  à l’appui  de 
cette'  opinion  que  la  Cour  royale  ne  peut  prononcer 
que  sur  les  réclamations  élevées  contre  une  décision 
du  préfet,  et  que  dans  ce  cas  il  n’y  a pas  eu  de  décision. 
Nous  ne  pouvons  admettre  que  les  droits  des  citoyens 
soient  ainsi  laissés  à la  merci  de  la  mauvaise  volonté , 
peu  présumable  sans  doute  , mais  cependant  possible , 
d’un  administrateur  : le  refus  de  recevoir  les  pièces  ou 

(1)  Voir  dans  le  même  sens  un  arrêt  de  la  même  Cour  du  15  Janv.  18^Q. 

(2)  V.  art.  185  du  Code  peu. 
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de  prononcer  sur  ia  réclamation  équivaut  à une  véri- 
table décision  négative  ; cette  décision , parce  qu’elle 
viole  toutes  les  règles , ne  peut  avoir  plus  d’effet  que 
celle  qui  aurait  été  régulièrement  rendue.  La  Cour 
royale  d’ailleurs , dans  cette  matière  tout  exception- 
nelle , ne  prononce  pas  par  la  voie  de  l’appel , mais 
elle  statue  comme  tribunal  de  premier  et  de  dernier 
ressort  sur  la  difficulté  qui  s’est  élevée  entre  uu  citoyen 
et  l’administration  ; or  la  question  à juger  existe , soit 
que  l’administration  ait  refusé  formellement  , soit 
qu’elle  ait  opposé  une  résistance  passive  qui  équivaut  à 
un  refus.  Nous  pensons  donc  que  la  réclamation  pourra 
être  portée  devant  la  Cour , mais  seulement  quand, 
il  y aura  eu  refus  de  recevoir  les  pièces  constaté  par 
huissier , ou  refus  de  juger  constaté  dans  les  formes 
prescrites  par  l’art.  507  du  Code  de  procédure  civile  ; 
et  que  l’action  devra  être  intentée  dans  les  10  jours 
qui  suivront  cette  constatation , par  argument  de  l’ar- 
ticle 33  de  la  loi  électorale  (1). 

524i  Nous  avons  dt^'à  dit  que  la  liste  électorale  doit 
contenir  au  moins  150  noms,  et  que  l’on  complète 
ce  nombre  en  appelant  les  citoyens  les  plus  imposés. 
Tant  que  la  liste  n’est  pas  close , il  est  facile  de  la  tenir 
au  complet , ainsi  que  la  liste  supplémentaire.  Si,  après 
la  clôture,  elle  est  encore  diminuée  par  l’cffçt  des 
décisions  de  la  Cour  royale , le  préfet  doit  appeler  , 
pour  combler  les  vides,  les  individus  portés  sur  la  liste 
supplémentaire,  jusqu’à  épuisement  de  celte  liste.  {Id., 
35  Enfin  la  liste  est  close  le  10  octobre,  et  le  dernier 
tableau  de  rectification  est  publié  le  20  avec  ran*été 

(1)  Un  arret  de  la  Cour  de  cas-i.  dn  6 juillet  1830  décide  qu'une  Cour 
royale  est  comiictcntc  pour  staluer  sur  la  rcclatnalion  d’un  électeur,  quoique 
le  préfet  n'ait  pas  prononcé  sur  cette  réclaniation , s’il  est  constant  que  les 
pièces  de  l’électeur  ont  été  produites  en  temps  utile,  L'éleeleur  pourrait  être 
admis  4 voler  on  vertu  de  cet  niTét. 
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de  clôtare.  La  liste  reste  telle  qu’elle  est  composée  jus- 
qu’au 21  octobre  de  l’année  suivante  ; et , si  dans  cet 
inteirvalle  il  y a des  élections,  tous  ceux  qui  y sont 
inscrits  sont  appelés  à voter , à moins  qu’un  arrêt 
définitif  de  la  Cour,  prononcé  sur  une  instance  engagée 
en  temps  utile,  n’ait  déclaré  leur  incapacité , ou  qu’ils 
n’aient  perdu  les  droits  politiques  par  jugements  passés 
en  force  de  chose  jugée  (1).  Réciproquement,  ceux 
qui , n’ayant  pas  été  inscrits  ou  ayant  été  rayés , se  sont 
pourvus  à temps  contre  la  décision  du  préfet,  sont 
admis  à voter  quand  la  Cour  a reconnu  leur  capacité  ; 
bien  plus  , comme  nous  venons  de  le  voir  tout  à l’heure, 
ceux  qui  se  sont  pourvus  devant  la  Cour  contre  nu 
arrêté  de  radiation  sont  admis  à voter  tant  que  la  Cour 
Ti’a  pas  prononcé  (2). 

525.  En  résumé , voici  quelles  sont  les  différentes 
périodes  de  la  révision  des  listes  électorales  : 

Du  au  10  juin,  travail  préparatoire  des  maires 
envoyé  aux  sous-préfets , et  devant  parvenir  au  préfet 
avant  le  1"  juillet. 

Du  \ ” juillet  <7«  1 5 août,  révision  d’office  du  préfet. 

j4u  15  août,  publication  de  la  liste  rectifiée. 

Jusqu'au  30  septembre,  réclamations,  décisions  du 


(<)  Il  résulte  du  système  de  in  loi  que  les  individus  qui,  depuis  la  con- 
fcction  des  listes , ont  aliéné  la  propriété  on  alinnduiiné  l’industrie  qui  leur 
donnait  le  cens  é!e-tor<il , ont  néanmoins  le  droit  de  voter,  tant  que  les  nou- 
velles listes  ne  sont  pas  en  vigueur.  L’art.  *2,  en  elTet,  n’exceplc  que  ceux 
qui  ont  été  privés  des  droits  politiques.  S'il  en  était  autrement,  il  faudrait 
faire  de  nouvelles  recherches,  prendre  de  nouvelles  décisions;  ce  serait  re- 
tomber en  partie  dans  les  incouvénients  do  Fancien  système,  que  la  fixité 
des  listes  a pour  but  d’éviter. 

(2)  Loi  du  19  avril  1831 , art.  J2,  31 , IC  '. 

Ealgré  le  principe  qu’il  ne  peut  être  fait  aucun  changement  aux  listes  élec- 
torales après  leur  clôture,  si  un  électeur  se  trouvait  inscrit  sur  les  listes  do 
deux  arrondissements  à la  fois,  sa  radiation  d’une  des  listes  doit  cire  or- 
donnée meme  après  le  20  octobre,  en  vertu  de  l’art.  12  de  la  loi  portant 
que  nul  ne  peut  exercer  le  droit  électoral  dans  deux  arxondissements  i la 
fois.  (C.  cass. , trois  arrêts  du  23  décembre  1840.  ) 
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préfet,  publication  d'un  tableau  de  rectification  tous  i 
les  1 5 jours.  , l 

Ze  i 6 octobre  ^ clôture  des  listes.  i 

Le  20  octobre,  publication  du  dernier  tableau  de  I 
rectification  et  de  l’arrété  de  clôture.  i 

Le  21 , les  élections , si  elles  avaient  lieu , devraient  i 

être  faites  au  moyen  des  nouvelles  listes.  i 

Pendant  la  période  des  travaux  préparatoires , c’est-  i 

à-dire  du  1"  juin  jusqu’au  15  août,  toute  personne  i 

peut  faire  remettre  ses  pièces  et  ses  réclamations  aux 
maires , sous-préfets  et  préfets , mais  sans  pouvoir  i 

exiger  de  récépissé  et  de  décision  ; à partir  du  1 5 août,  ^ 

au  contraire , tout  devient  rigoureux,  et  l’on  peut  exiger 
l’un  et  l’autre.  i 

526.  Les  dispositions  de  la  loi,  plutôt  que  l’ordre  i 

des  idées , nous  obligent  à parler  ici  accessoirement  des  i 

listes  du  jury.  En  effet , d’après  la  loi  du  2 mai  1827, 
art.  1'*^,  les  listes  électorales  constituent  la  première 
partie  de  la  liste  des  jurés , appelés , eu  vertu  des  arti- 
cles 348  et  suivants  du  Code  d’instruction  criminelle,  à 
prononcer  sur  la  culpabilité  des  accusés  traduits  devant 
les  Cours  d’assises.  Mais , les  électeurs  n’étant  pas  les 
seuls  individus  qui  aient  la  qualité  de  jurés , il  faut 
dresser  une  seconde  liste  comprenant  tons  les  jurés  qui 
n’ont  pas  les  qualités  requises  pour  être  inscrits  sur  la 
première.  D’après  la  loi  du  2 mai  1827,  cette -liste  doit 
être  dressée  en  même  temps , et  par  les  mêmes  per- 
sonnes, que  la  liste  des  électeurs;  les  réclamations  sont 
formées,  instruites  et  jugées  de  la  même  manière  : mais 
cette  loi  se  référait  à la  loi  électorale  du  19  juin  1820, 
qui  était  en  vigueur  à l’époque  de  sa  promulgation,  et 
qui  est  remplacée  aujourd’hui  par  celle  du  19  avril 
1831  ; aussi  l’arliele  68  de  cette  dernière  loi  porte-t-il 
qu’elle  est  applicable  à la  révision  de  la  liste  des  jurés 
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non  électeurs.  11  faut  par  conséquent  indiquer  ici 
quelles  sont  les  personnes  auxquelles  la  loi  du  2 mai 
1827,  qui  remplace  l’article  382  du  Code  d’instruction 
criminelle,  confère  la  qualité  de  juré;  ce  sont  : 

1»  Les  électeurs  de  députés  désignés  par  la  loi  du 
21  avril  1831.  Lorsqu’un  de  ces  électeurs,  usant  du 
bénéGce  qui  lui  est  accordé  par  l’article  1 0 de  cette  loi , 
a transporté  son  domicile  politique  dans  un  départe- 
ment autre  que  celui  où  il  a son  domicile  réel , c’est 
dans  ce  dernier  qu’il  doit  remplir  les  fonctions  de  juré; 

2®  Les  fonctionnaires  nommés  par  le  Roi  et  exer- 
çant des  fonctions  gratuites,  tels  que  les  maires  et  ad- 
joints des  communes  qui  ont  plus  de  3,000  âmes,  etc.  ; 

3“  Les  ofliciers  de  terre  et  de  mer  en  retraite , jouis- 
sant d’une  pension  de  1,200  francs  au  moins,  et  ayant 
depuis  cinq  années  un  domicile  réel  dans  le  départe- 
ment ; 

4®  Les  docteurs  et  licenciés  de  l’une  ou  de  plusieurs 
des  facultés  de  droit , des  sciences  ou  des  lettres  ; sa- 
voir : ceux  qui  sont  inscrits  sur  le  tableau  des  avocats 
et  des  avoués , ou  qui  sont  chargés  de  l’enseignement 
de  quelques-unes  des  matières  appartenant  à la  faculté 
où  ils  ont  pris  leur  licence , sans  autre  condition  que 
l’établissement  du  domicile  dans'  le  département,  et 
les  autres  après  dix  années  de  domicile  ; 

5®  Les  docteurs  en  médecine  ; 

6®  Les  membres  et  correspondants  de  l’Institut , et 
les  membres  des  autres  sociétés  savantes  reconnues  par 
le  Roi  ; 

7®  Les  notaires , après  trois  ans  d’exercice  de  leurs 
fonctions  (1). 

La  loi  du  2 mai  1 827 , en  donnant  une  nouvelle 
(I)  Loi  du  3 mai  1837,  art.  1, 3 
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énumération  des  jurés,  n’a  point  cependant  abrogé 
l’aHicle  381  du  Code  d’instruction  criminelle,  qui  fixe 
à 30  ans  Vàge  requis  pour  remplir  celte  fonction.  Quand 
cette  loi  a été  rendue , on  était  sous  l’empire  de  la  loi 
éhectoraie  du  1 9 juin  1 820 , qui  exigeait  le  même  âge 
pour  jouir  des  droits  électoraux  , de  telle  sorte  que  les 
personnes  inscrites  sur  la  liste  électorale  formaient  sans 
distinction  la  première  partie  de  la  liste  du  jury.  Au- 
jourd’hui la  loi  du  19  avril  1831  a abaissé  l’âge  élec- 
toral à 25  ans,  sans  changer  l’âge  voulu  pour  être  juré  ; 
il  devient  donc  nécessaire  d’opérer  une  distinction  sur 
la  liste  électorale , et  de  retrancher,  pour  former  la  liste 
du  jury , tous  les  individus  qui  n’ont  pas  trente  ans. 
Plusieurs  autres  retranchements  doivent  encore  être 
faits,  par  suite  des  incompatibilités  prononcées  par 
l’article  384  du  Code  d’instruction  criminelle.  Ces 
incompatibilités  résultent  des  fonctions  de  ministre , de 
préfet , de  sous-préfet , de  juge,  de  procureur  général, 
de  procureur  du  Roi , de  substitut,  et  de  ministre  d’un 
culte  reconnu  (1). 

La  liste  électorale , ainsi  modifiée , compose  la  pre-- 
miére  partie  de  la  liste  du  jury  ; la  seconde  partie 
contient  les  noms  de  tous  les  individus  qui , sans  être 
électeurs,  réunissent  cependant  les  conditions  voulues 
pour  être  jurés  (2).  Cette  dernière  liste , permanente 
comme  la  liste  électorale , est  composée , rectifiée  et 
affichée  en  même  temps  qu’elle,  et  de  la  même  manière; 
le  droit  d’intervention  appartient  à tous  les  jurés  de 

(1)  Il  a clé  gcoéralcmcnt  reconnu  dans  la  discussion  que  les  fonctions  do 
Juré  étaient  Incompatibles  avec  la  dignité  de  pair;  un  amendement  qui  avait 
pour  but  de  consacrer  ce  principe  a été  rejeté  comme  inutile.  Qnimt  mis 
dépotés , nous  pensons  qu’ils  sont  exemptés  pendant  la  session  soulcnient. 
Enfin,  l’article  385  admet  des  exemptions  facultatives  au  profit  des  conseil- 
lers d’Etat  chargés  d’une  partie  d'administration , des  commissaires  du  Roi 
près  des  administrations  ou  régies , et  des  septuagénaires. 

(3)  Loi  du  2 mai  182T,  art.  2 *. 
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rarrondis^ment.  {Id.,  25,29  ^.)  Il  faut  donc  appliquer 
ici  tout  ce  que  nous  venons  de  dire  sur  cette  matière. 

La  loi  du  2 mai  1 827  veut  que , dans  les  départe- 
ments où  le  nombre  total  des  jurés  n’égale  pas  800,  ce 
nombre  soit  complété  par  une  liste  supplémentaire 
formée  des  individus  les  plus  imposés.  11  était  facile 
d’exécuter  cette  disposition,  quand  les  listes  électo- 
rales et  les  listes  de  jurés  étaient  rédigées  par  dépar- 
tement ; aujourd’hui  qu’elles  sont  rédigées  par  arron- 
dissements électoraux , il  faut  réunir  toutes  celles  du 
même  département,  et,  quand  le  total  des  individus 
inscrits  capables  d’être  jurés  n’égale  pas  800,  appeler 
les  plus  imposés , en  opérant  sur  tout  le  département , 
et  inscrire  ceux  qui  sont  appelés  de  cette  manière  à 
la  suite  de  la  liste  de  l’arrondissement  où  ils  sont  domi- 
ciliés. 

Pour  rendre  la  charge  du  jury  moins  lourde,  et  la 
répartir  avec  égalité  sur  toutes  les  personnes  qui  y sont 
soumises , il  est  fait  chaque  année  une  liste  particulière 
des  jurés  qui  seront  susceptibles  d’être  appelés  dans 
l’année  pour  faire  le  service  de  la  Cour  d’assises.  Cette 
liste , qui  contient  le  quart  des  noms  de  la  liste  géné- 
rale , sans  pouvoir  excéder  300 , et  dans  le  département 
de  la  Seine  1,500,  ne  doit  contenir  aucun  des  noms  * 
des  jurés  qui  ont  fait  le  service  dans  l’année  précédente; 
elle  est  dressée  tous  les  ans  par  le  préfet  après  le  20 
octobre  (1),  et  transmise  par  lui  au  ministre  de  la  jus- 


(l)L.  19  avril  1821,  art.  T8  *.  L’art.  7 de  la  loi  du  2 mal  1827  porte  que 
c’est  après  le  30  septembre  que  la  liste  annuelle  du  Jury  est  dressée;  c'était 
alors  l’époque  de  la  clôture  des  listes.  Aujourd’hui  que  cette  clôture  a lieu  le 
16,  et  la  dernière  publication  le  20  octobre,  c’est  seulement  alors  que  le 
préfet  peut  dresser  la  liste  des  300  ou  des  1,500  jurés. 

Nous  n’avons  pas  è nous  occiipc'r  du  tir.age  au  sort  des  Jurés  qui  font  le  ser- 
vice pendant  chaque  session  d’assises , de  la  composition  du  Jury  pour  chaque 
allaire,  des  excuses  alléguées  par  les  jurés , des  condamnations  qui  peuvent 
être  prononcées  contre  eux;  ces  matières  rentrent  dans  le  droit  criminel. 


Digitized  by  GoogI 


ÉLECTIONS  LÉGISLATn'ES. 


576 

tice,  au  premier  président  de  la  Cour  royale  et  au  pro- 
cureur général. 

527.  Les  conditions  de  l’éligibilité  sont  plus  rigou- 
reuses que  celles  de  l’électorat.  « Nul  ne  sera  éligible 
dans  la  Chambre  des  Députés , dit  l’article  59 , si  tm 
jour  de  son  élection  il  n’est  âgé  de  30  ans,  et  s’il  ne  paye 
500  francs  de  contributions  directes.  » L’article  60  rend 
communes  à l’éligibilité  les  dispositions  relatives  aux 
attributions  et  aux  dél^ations  de  contributions  que 
nous  avons  exposées  ci-dessus.  Il  résulte  de  la  manière 
dont  l’article  59  est  conçu  qu’il  n’est  pas  nécessaire 
qu’un  citoyen  soit  porté  sur  une  liste  électorale  pour 
être  éligible , puisqu’il  lui  suffit  d’avoir  trente  ans  et  de 
payer  500  fr.  de  contributions  directes,  conditions 
dont  il  est  toujours  facile  de  vérifier  l’accomplissement 
en  cas  d’élection.  La  loi  se  réfère  à l’article  7 pour  le 
temps  de  possession  ; il  faudra  donc  pour  être  éligible 
posséder  les  propriétés  depuis  une  époque  antérieure 
aux  premières  opérations  de  la  révision  des  listes,  à 
moins  qu’elles  ne  proviennent  d’avancement  d’hoirie 
ou  de  succession  ; dans  ce  dernier  cas , un  citoyen  peut 
devenir  éligible  la  veille  même  de  l’élection,  pourvu 
toutefois  que  le  propriétaire  aux  droits  duquel  il  succé- 
derait ait  lui-même  possédé  pendant  le  temps  requis 
par  la  loi.  Quand  il  n’y  a pas  dans  un  département  cin- 
quante personnes  réunissant  les  conditions  d’éligibilité, 
ce  nombre  est  complété  par  l’adjonction  des  plus  im- 
posés , qu’il  faut  alors  indiquer  sur  les  listes  comme 
éligibles.  ( Id.,  59,  60  »,  ch.  33  ».) 

528.  L’influence  que  certains  fonctionnaires  exer- 


Nous  ferons  seulement  observer  qnc  c’est  le  préfet  qui  notlQe  aux  Jurés  dési- 
gnés par  le  sort  pour  fiiirc  le  service  d’une  session , l’extrait  de  la  liste  qui  les 
concerne,  avec  sommation  de  sc  présenter  au  jour  indiqué,  sous  les  peines 
portées  par  la  lol.-Codc  d’instr.  crlm.,  art.  389. 
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cent  dans  un  ou  plusieurs  départements  a fait  craindre 
qu’ils  n’abusassent  de  leur  position  pour  se  faire  attri- 
buer les  suffrages  des  électeurs  ; on  a cru  convenable 
de  prononcer  à leur  égard  une  incapacité  locale  et 
momentanée  : ainsi  les  ofliciers  généraux  commandant 
les  divisions  ou  les  subdivisions  militaires,  les  pro- 
cureurs généraux  près  les  Cours  royales,  les  procu- 
reurs du  Roi,  les  directeurs  des  contributions  directes 
et  indirectes,  des  domaines  et  de  l’enregistrement , des 
douanes , dans  les  départements , ne  ]>euvent  être  élus 
par  le  collège  électoral  d’un  arrondissement  compris 
en  tout  ou  en  partie  dans  le  ressort  de  leurs  fonctions, 
et  cela  non-seulement  pendant  qu’ils  y exercent  ces 
fonctions,  mais  encore  pendant  six  mois  à dater  du 
jour  où  ils  les  ont  quittées.  Malgré  cette  restriction , ces 
différents  fonctionnaires  peuvent  être  députés.  Il  n’en 
est  pas  de  même  des  préfets  et  sous-préfets , des  reee- 
veurs  généraux  et  particuliers  des  finances , et  des 
payeurs  : l’assiduité  qu’exigent  leurs  fonctions  a paru 
complètement  incompatible  avec  les  devoirs  qu’impose 
la  qualité  de  député;  il  faudrait,  s’ils  étaient  nommés, 
qu’ils  optassent  entre  la  représentation  et  leurs  places  ; 
dans  tous  les  cas,  ils  ne  sont  éligibles,  dans  les  lieux 
compris  dans  le  ressort  de  leurs  fonctions,  que  six 
mois  après  qu’ils  ont  cessé  de  les  y exercer,  (/rf.,  64 
529.  La  qualité  d’éligible  n’est  pas,  comme  celle 
d’électeur,  restreinte  à un  arrondissement  électoral; 
elle  donne  le  droit  d’être  élu  par  toute  la  France,  ex- 
cepté lorsqu’elle  est  attribuée,  d’après  l’art.  33  de  la 
Charte,  aux  plus  imposés  qui  ne  payent  pas  500  francs 
de  contribution , et  qu’on  appelle  pour  compléter  le 
nombre  de  cinquante  éligibles  dans  un  département; 
ceux-ci  ne  sont  éligibles  que  dans  les  divere  arrondis- 
sements du  département  et  non  ailleurs.  La  Chambre 

lOME  I. 
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des  Députés  a cependant  décidé , le  22  décembre  1 839, 
que  les  plus  imposés  appelés  dans  les  termes  de  l’ar- 
ticle 33  pouvaient  être  élus  par  toute  la  France.  Elle 
s’est  fondée  principalement  sur  ces  mots  de  l’article  : 
« pourront  être  élus  concurremment  avec  les  premiers,  h 
Nous  croyons  devoir  pereister  dans  notre  opinion  malgré 
la  décision  de  la  Chambre.  En  effet , l’article  33  de  la 
Charte  crée  au  proQt  de  certains  départements  pauvres 
une  éligibilité  exceptionnelle  qui  ne  peut  subsister  que 
par  le  concours  des  circonstances  qui  lui  ont  donné 
naissance.  Cette  éligibilité  temporaire , puisqu’elle  peut 
cesser  sans  qu’il  y ait  diminution  dans  le  cens  payé , 
doit  aussi  être  loccUe , puisqu’elle  est  fondée  sur  une 
raison  spéciale  à un  département. 

Le  but  de  la  loi  ne  serait  pas  rempli,  si  un  dépar- 
tement n’était  représenté  que  par  des  personnes  qui 
lui  sont  étrangères  ; l’article  36  de  la  Charte  veut  que 
la  moitié  au  moins  des  députés  soit  choisie  parmi  les 
ébgibles  qui  ont  leur  domicile  politique  dans  le  dépar- 
tement. Lorsque  les  divers  arrondissements  électoraux 
d’un  département  ont  excédé  cette  proportion,  la 
Chambre  des  Députés  désigne  par  la  voie  du  sort  celui 
ou  ceux  des  arrondissements  qui  doivent  procéder 
à une  réélection.  Il  peut  se  faire  aussi  que  la  même 
personne  soit  nommée  dans  plusieurs  arrondissements 
électoraux  à la  fois  ; elle  est  tenue , dans  ce  cas , 'de 
déclarer  son  option  à la  Chambre  dans  le  mois  qui  suit 
la  déclaration  de  la  validité  des  élections , sinon  le  sort 
détermine  à quel  arrondissement  elle  appartiendra. 
{Id.,  62,63  *.) 

530.  Les  collèges  électoraux  ne  forment  point  des 
corps  politiques  permanents  ; ils  ne  se  réunissent  qu’aux 
époques  et  dans  les  villes  déterminées  par  une  ordon- 
nance du  Roi.  Leur  session  ne  dure  que  dix  jours , et 
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ils  ne  peuvent  s’occuper  d’autres  objets  que  de  l’élection 
des  députés  J toute  discussion,  toute  délibération  leur 
sont  interdites.  {Id.,  38  à 41,  57 

Il  y a lieu  de  convoquer  les  collèges  électoraux  , soit 
pour  des  élections  générales,  soit  pour  des  élections 
partielles.  Les  élections  générales  ont  lieu  par  suite  de 
la  dissolution  de  la  Cbambrc,  ou  de  l’expiration  des  cinq 
années  pour  lesquelles  les  députés  sont  élus.  Les  cinq 
années  se  comptent , d’après  la  loi  du  9 juin  1824 , à 
partir  du  jour  où  a été  rendue  l’ordonnance  de  leur 
première  convocation.  Dans  le  cas  de  dissolution,  la 
nouvelle  Chambre  doit  être  convoquée,  et  par  consé- 
quent l’élection  faite  dans  le  délai  de  trois  mois  (1). 

Les  élections  partielles  ont  lieu  en  cas  de  vacance 
par  option,  décès , démission  ou  autrement.  Le  collège 
électoral  qui  doit  pourvoir  à la  vacance  est  réuni  dans 
le  délai  de  quarante  jours  ; le  délai  est  de  deux  mois 
s’il  s’agit  d’un  des  arrondissements  électoraux  de  la 
Corse. 

La  vacance  par  option  a lieu  lorsqu’un  député  a été 
nommé  par  deux  collèges  électoraux.  Le  délai  court 
du  jour  de  l’option , ou  du  tirage  au  sort  quand  le  dé- 
puté n’a  pas  voulu  opter.  ( V.  n“  447.  ) En  cas  de  décès, 
le  délai  court  du  jour  où  le  ministre  de  l’intérieur  en 
est  instruit. 

La  démission  ne  peut  être  donnée  qu’à  la  Chambre  et 
acceptée  que  par  elle,  (/d.,  GG  ’^.)Le  délai  court  du  jouj* 
de  l’acceptation.  Aux  termes  de  la  loi  du  12  septembre 
1830,  le  député  qui  accepte  des  fonctions  publique» 
salariées  est  soumis  à une  réélection,  et,  sous  ce  rapp 
port,  est  placé  dans  la  même  position  que  s’il  donnait 
sa  démission  ; il  n’y  a d’exceptés  que  les  officiers  4® 

(I)  Charte  coust.,  art.  31  cl  42 
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terre  cl  de  mer  qui  reçoivcnl  de  ravancemeiit  par  droit 
d’ancienneté.  Le  délai  de  la  con vocation  du  college 
court  du  jour  de  racceptation  des  fonctions;  néanmoins 
le  député  fonctionnaire  continue  de  siéger  dans  la 
Cliambrc  jusqu’au  jour  fixé  pour  la  réunion  électorale; 
il  peut  d’ailleurs  être  réélu. 

Il  faut  ajouter  aux  différents  cas  que  nous  venons 
d’énumérer  celui  où  un  département  a choisi  des  dé- 
putés qui  lui  sont  étrangers  par  leur  domicile , dans 
une  proportion  plus  considérable  que  ne  le  permet  l’ar- 
ticle 36  de  la  Charte;  il  y a lieu  alors  à un  tirage  au 
sort  pour  indiquer  quels  sont  les  arrondissements  qui 
doivent  procéder  à une  réélection.  ( 62  ) 

Enfin  il  y a encore  lieu  à convoquer  un  collège 
électoral  lorsque  l’élection  qu’il  a faite  est  annulée  par 
la  Chambre. 

Le  délai , dans  ces  deux  derniers  cas , court  du  tirage 
au  sort  ou  de  la  décision  de  la  Chambre. 

En  cas  d’élections , soit  générales  , soit  partielles , 
l’intervalle  entre  là  réception  de  l’oi-donnancc  de 
convocation  du  collège  au  chef-lieu  de  département 
et  l’ouverture  du  collège  doit  être  de  vingt  jours  au 
moins  (1). 

531 . Lorsque  le  nombre  des  membres  d’un  collège 
électoral  excède  six  cents,  le  collège  est  divisé  en  sec- 
tions qui  comprennent  trois  cents  membres  au  moins , 
et  concourent  directement  à la  nomination  du  député. 
Chaque  collège  ou  section  de  collège  est  provisoirement 
présidé  par  un  des  magistrats  de  l’ordre  judiciaire  ou 
administratif  désigné  dans  l’art.  42,  lors  même  qu’il 
ne  serait  pas  électeur  ; mais  alors  il  devrait  se  retirer 
après  l’organisation  du  bureau.  Les  deux  électeurs  les 


i oogk- 


(I)  Loi  du  10  avril  1831,  art.  08  ’. 
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plus  jeunes  et  les  deux  plus  âgés  remplissent  les  fonc- 
tions de  scrutateurs  provisoires.  Un  secrétaire  qui  n’a 
que  voix  consultative  est  choisi  par  le  bureau.  La  pre- 
mière opération  a pour  but  d’organiser  le  bureau 
finùif,  c’est-à-dire  de  nommer  tm  président  et  des 
scrutateurs  définitifs;  ce  qui  a lieu  au  scrutin  et  à la 
simple  majorité.  Le  bureau , ainsi  formé , se  complète 
en  choisissant  un  secrétaire,  qui  n’a  que  voix  consul- 
tative (1). 

Les  fonctions  du  président  sont  de  maintenir  l’ordre 
dans  l’assemblée , et  de  diriger  les  opérations.  Par  res- 
pect pour  la  liberté  des  votes , aucune  force  armée  ne 
peut  être  placée  dans  la  salle  ou  à ses  abords  sans  ses 
réquisitions,  auxquelles  les  autorités  civiles  et  militaires 
sont  tenues  d’obéir. 

Les  attributions  du  bureau  consistent  à surveiller 
les  opérations  du  collège,  auxquelles  doivent  toujours 
assister  trois  de  ses  membres  au  moins , et  à prononcer 
par  des  décisions  motivées  sur  toutes  les  difficultés  qui 
y sont  relatives  : mais  ses  décisions  ne  sont  que  pro- 
visoires; c’est  la  Chambre  des  Députés  qui  prononce 
définitivement  sur  toutes  les  réclamations.  Pour  la 
' mettre  en  état  de  le  faire  en  connaissance  de  cause,  le 
secrétaire  doit  insérer  dans  le  procès-verbal  toutes  les 
réclamations  et  les  décisions  motivées  du  bureau , et  y 
joindre  les  bulletins  contestés  (2). 

532.  Voici  maintenant  comment  a lieu  l’opération 
du  vote.  Chaque  électeur  appelé  à son  tour  prêle,  avant 
de  voter  pour  la  première  fois , serment  de  fidélité  au 
Roi  des  Français  et  d obéissance  à la  Charte  constitu- 
tionnelle et  aux  lois  du  royaume.  Il  reçoit  ensuite  un 
bulletin  ouvert  y afin  d’éviter  qu’on  n’en  apporte  de 

(1)  Loi  du  19  avril  IS-'ll,  art.  40,  44  \ 

(2)  Id.  art.  45  et  57  •. 
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tout  faits  ; il  écrit  ou  fait  écrire  secrètement  son  vote 
par  un  électeur  de  son  choix , sur  une  table  séparée 
du  bureau  ; il  ferme  son  bulletin  et  le  remet  au  prési- 
dent, qui  le  dépose  dans  une  boite.  Âûn  de  savoir  quels 
sont  les  électeurs  qui  ont  voté , un  des  scrutateurs , 
ou  le  secrétaire , constate  chaque  vote  en  inscrivant  sur 
la  liste  son  propre  nom  en  regard  de  celui  du  votant. 
Le  scrutin  est  ouvert  pendant  six  heures  au  moins , clos 
à trois  heures  de  l’après-midi , et  dépouillé  séance  te- 
nante. 11  ne  peut  y avoir  qu’un  seul  scrutin  par  jour  (1  ). 
Dans  les  collèges  divisés  en  plusieurs  sections  le  dé- 
pouillement du  scrutin  se  fait  dans  chaque  section  ; le 
résultat  en  est  arrêté  et  signé  par  le  bureau  ; il  est  im- 
médiatement porté  par  le  président  au  bureau  de  la 
première  section,  qui  fait,  en  présence  de  tous  les 
présidents  des  sections , le  recensement  général  des 
votes.  C’est  ce  bureau,  que  l’on  qualiûe  de  bureau 
central , qui  statue  sur  les  questions  intéressant  l’en- 
semble de  l’élection  (2).  D’après  l’instruction  du  29 
septembre  1830,  il  est  convenable  que  les  présidents 
des  sections  ou  vice-présidents  délibèrent  avec  les 
membres  du  bureau. 

Les  précautions  les  plus  minutieuses  ont  été  prises 
pour  que  le  dépouillement  du  scrutiu , comme  toutes 
les  autres  opérations  électorales,  fût  exempt  du  soupçon 
même  de  la  fraude.  Lorsque  la  boite  est  ouverte , et 
qu’on  a vérifié  qu’il  s’y  trouve  autant  de  bulletins  que 
de  votants , un  des  scrutateurs  prend  successivement 
chaque  bulletin  , le  déploie,  le  remet  au  président  qui 
en  fait  lecture  à haute  voix,  et  le  passe  à un  autre 
scrutateur.  Après  le  scrutin , les  bulletins  sont  brûlés 
en  présence  du  collège , à l’exception  de  ceux  qui  doi- 

(»)  Loi  du  l9a>Tlll83I,arl.47,48,  40,  iO  Cl  57 

(î)  /<f.  art,  53 
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vent  être  annexés  au  procès-verbal,  afin  qu’on  ne  puisse 
pas  violer  le  secret  du  vote  en  reconnaissant  l’ccriture 
des  électeurs.  Quand  il  y a plusieurs  sections  du  même 
collège,  ces  opérations  ont  lieu  dans  chacune  d’elles, 
et  le  résultat  en  est  immédiatement  porté  par  le  pré- 
sident au  bureau  de  la  première  section,  qui  fait,  en 
présence  de  tous  les  présidents  de  sections , le  recense- 
ment général  des  votes.  Le  résultat  de  chaque  scrutin 
est  immédiatement  rendu  public  (1). 

533.  Il  faut  pour  être  nommé  député  aux  deux  pre- 
miers toure  de  scrutin  avoir  obtenu  plus  du  tiers  des 
voix  de  la  totalité  des  membres  qui  composent  le  collège 
électoral,  et  plus  de  la  moitié  des  suffrages  exprimés. 
Doit-on  entendre  par  ces  mots  : « plus  de  la  moitié , » 
la  moitié  des  suffrages  plus  nn?  Il  y a eu  sur  ce  point 
fluctuation  dans  la  jurisprudence.  La  Chambre  des 
Députés  a validé,  le  IG  mai  4828,  l’élection  de  M.  IIoc- 
quart,  qui  sur  17G  suffrages  en  avait  obtenu  83.  La 
jurisprudence  la  plus  récente  du  Conseil  d’Élat  est  dans 
ce  dernier  sens.  {F",  arrêt  du  4 juin  1841.)  En  effet 
l’article  54  se  sert  des  expressions  plus  du  tiers , plus 
de  la  moitié;  ce  qui  ne  veut  pas  dire  le  tiers  plus  un  , la 
moitié  plus  un.  Il  résulte  des  mots  suffrages  exprifnés 
que  les  billets  blancs  ne  comptent  pas,  car  ils  n’expri- 
ment aucun  suffrage.  On  doit,  par  analogie,  décider  la 
même  chose  des  bulletins  qui  portent  les  mots  ni  f un 
ni  r autre  (2)  , et  en  général  des  bulletins  qui  n’expri- 
ment aucun  vote;  ils  doivent  tous  être  déduits  du 
nombre  total  des  votants  pour  calculer  la  majorité.  Il 
n’en  est  pas  de  même  des  suffrages  illisibles  ; ils  ne 

(1)  1x1  du  19  avril  1831,  art.  SI,  52  «t  53  Pour  tous  les  détails  de  la  tenuo 
du  collège,  voir  l'Instr.  du  29  sept.  1830,  modifiée  conronnément  à la  loi  nou- 
velle, et  la  circul.  du  1 1 août  1834. 

(2)  Avis  du  Conseil  d’Etat  du  25  janv.  1807  ; Chambre  dea  Députés  du  26 
fév.  1833  ; arrOl  du  Conseil  du  19  mai  1835. 
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comptent  pour  personne,  mais  entrent  dans  le  calcul 
du  nombre  des  votants.  Si  deux  tours  de  scrutin  sont 
sans  résultat,  on  fait  un  scrutin  de  ballottage  entre  les 
deux  candidats  qui  ont  obtenu  le  plus  de  voix  ; en  cas 
d’égalité  le  plus  âgé  est  nommé  (1). 

534.  Nous  avons  dit  que  les  bureaux  des  eolb'ges 
électoraux  ne  prononçaient  que  provisoirement  sur 
toutes  les  difficultés  électorales  ou  d’éligibilité;  c’est  la 
Chambre  des  Députés  qui  est  juge  définitif  et  souve- 
rain de  toutes  ces  questions.  La  Chambre  applique  la 
loi  non  pas  d’après  les  règles  du  droit  striet , mais 
d’après  une  interprétation  large  et  équitable  : c’est 
ainsi  qifelle  valide  des  élections  nonobstant  la  nullité 
de  quelques  votes , si , en  déduisant  ces  votes  de  ceux 
obtenus  par  le  candidat , celui-ci  conserve  encore  la 
majorité  voulue.  La  Chambre,  au  surplus,  n attribue 
pas  par  sa  décision  la  qualité  de  député  à un  candidat, 
elle  déclare  seulement  que  cette  qualité  résulte  des 
opérations  électorales,  et  elle  peut  faire  cette  déclara- 
tion lors  même  que  le  collège  électoral  a décidé  le  con- 
traire. Ainsi , par  exemple , lorsqu’un  candidat  a été 
proclamé  député  à la  suite  d’un  ballottage,  si  les  suf- 
frages qui  lui  ont  donné  la  majorité  sur  son  concurrent 
sont  annulés , elle  déclare  que  c’est  ce  dernier  qui  est 
député  et  non  celui  qui  a été  proclamé , parce  que  la 
décision  erronée  du  bureau  et  du  président  n’a  pu 
détruire  un  droit  acquis. 

(I)  Loi  du  19  aTTil  1831,  art.  55,  M et  57  *. 
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546.  Compétence  administrative  et  compétence  judiciaire, 

535.  D’après  notre  système  d’organisation  admi- 
nistrative , à côté  d’un  fonctionnaire  unique  est  placé , 
sous  le  titre  de  conseil , un  corps  délibérant  : auprès 
du  préfet , le  conseil  général  du  département  •,  auprès 
du  sous-préfet,  le  conseil  d arrondissement  ; auprès  du 
maire , le  conseil  municipal.  Nous  ferons  connaître  plus 
tard  les  attributions  de  ces  différents  corps  ; nous  nous 
occupons  dans  ce  momenC  de  leur  composition.  Il 
nous  suffît  de  faire  remarquer  qu’étant  destinés  à re- 
présenter les  intérêts  locaux,  il  était  conforme  au  but 
de  leur  institution  qu’ils  tirassent  leur  origine  àeNlec- 
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lion.  D’un  autre  côté , les  intérêts  des  départements  , 
des  arrondissements  et  des  communes,  étant  moins 
compliqués  que  ceux  de  l’État,  il  était  convenable  d’é- 
tendre le  cercle  de  l’électorat  et  de  l’éligibilité.  Les 
règles  électorales  exposées  dans  le  chapitre  précédent 
reçoivent  ici  leur  application , sauf  les  modifications 
que  nous  allons  faire  connaître. 

Le  conseil  général  de  chaque  département  est  com- 
posé d’autant  de  membres  qu’il  y a de  cantons  dans  le 
département.  Cette  combinaison  a paru  la  plus  propre 
à assurer  la  représentation  des  intérêts  souvent  opposés 
des  différentes  localités.  Mais  comme  il  y aurait  eu  des 
inconvénients  à ce  que  ces  assemblées  devinsrent  trop 
nombreuses,  la  loi  fixe  à irenle  le  maximuiç  dé  leurs 
membres;  dans  les  départements  où  il  y a plus  de 
trente  cantons,  elle  a déterminé  des  circonscriptions 
qui  réduisent  à ce  nombre  les  assemblées  électorales. 
Chaque  assemblée  nomme  un  conseiller. 

536.  On  appelle  aux  élections  d’abord  tous  les  ci- 
toyens qui  ont  capacité  pour  élire  un  député , et  en 
second  lieu  tous  ceux  qui  sont  portés  sur  la  liste  du 
jury(1).  Comme  les  listes  d’électeurs  et  de  jurés  sont 
rectifiées  tous  les  ans  , d’après  les  dispositions  de  la  loi 
du  19  avril  1831  , l’élection  des  conseillers  d’arrondis- 
sement n’exige  aucune  formalité  nouvelle,  du  moins 
quant  à ces  deux  listes  ; il  suffit  de  répartir  tous  ceux 
qui  y sont  inscrils  dans  les  cantons  où  ils  ont  droit  de 
voter.  A cet  égard,  c’est  le  domicile  politique,  dont 
nous  avons  parlé  au  chapitre  précédent,  qui  détermine 
le  lieu  où  s’exerce  le  droit  : mais  quand  le  domicile 
_ politique  est  distinct  du  domicile  réel  (1.  10  avril  1 831 , 

(I)  Loi  (lu  Î2  juin  1R3Î,  art.  1 , 2 et  S *.  le  n“  3?G,  pour  ?arolr  (jneli 
sont  les  citoyens  qui , n’clanl  pas  élccteui-s  de  députés , sont  portés  snr  la  Ibte 
du  Jury. 
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10  , rëlcctcur  peut  avoir  intérêt  à coopérer  dans  ce 

dernier  à l’élection  des  conseillers;  la  loi  l’y  autorise, 
en  le  soumettant  seulement  à faire,  trois  mois  d’a- 
vance, une  déclaration  expresse  aux  greffes  des  justices 
de  paix  du  canton  de  son  domicile  réel  et  de  son  domi- 
cile politique.  Il  faut  observer  que  , dans  ce  cas,  le 
domicile  politique  continue  à subsister  pour  l’élection 
des  députés.  (L.  22  juin  1833 , 20  ) 

537.  Parmi  les  personnes  qui  ont  qualité  pour  être 
inscrites  sur  la  liste  du  jury , il  en  est  qui  n’y  sont 
point  portées  parce  qu’elles  remplissent  des  fonctions 
que  l’article  384  du  Code  d’instruction  criminelle 
déclare  incompatibles  avec  celles  de  juré  ; tels  sont 
les  préfets,  les  sous-préfets,  les  juges  , les  procureurs 
du  Roi  et  leurs  substituts , les  ministres  des  cultes,  etc. 
Ces  personnes , quand  elles  ont  d’ailleurs  la  capacité 
requise  par  la  loi  pour  être  jurés , doivent  être  appelées 
aux  élections.  Il  faut  donc  dresser  une  liste  supplé- 
mentaire qui  contienne  leurs  noms  et  ceux  des  électeurs 
qui  ont  rempli  les  formalités  dont  nous  venons  de  parler 
tout  à l’heure.  Cette  liste  est  dressée  par  cantons,  dans 
les  mêmes  formes , dans  les  mêmes  délais , et  de  la 
même  manière  que  les  listes  électorales  prescrites  par 
la  loi  du  19  avril  1831  (1).  Si , avec  ces  additions  , le 
nombre  des  électeurs  dans  un  canton  est  inférieur  à 
cinquante , le  préfet  dresse  une  troisième  liste  des  plus 
imposés  domiciliés  dans  le  canton , pour  compléter  ce 
nombre  ; puis  une  quatrième  liste  formée  d’après  les 
mêmes  bases,  et  qui  contient  les  noms  des  dix  citoyens 
les  plus  imposés,  susceptibles  d’être  appelés  a com- 

(I)  Les  magistrats  doivent  être  inscrits  sur  la  liste,  bien  qu’ils  n'aient  pas 
les  di\  ans  de  domicile  exigés  par  la  loi  du  2 mai  1827  , art.  2,^10,  des 
licenciés  en  droit  qui  ne  sont  pas  inscrits  sur  la  liste  des  avocats  ou  des 
avoues  ; la  qualité  de  magistral  doit  leur  donner  In  mémo  prérogative  que 
celle  d'avocat  ou  d’avoué.  (Instr.  du  juillet  1833.) 
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pléter  le  nombre  de  cinquante,  par  suite  des  change- 
ments qui  pourraient  survenir.  Ces  différentes  listes 
sont  publiées  dans  toutes  les  communes  du  canton. 
( /(rf.,  30  , 31 , 32  *.  ) Toutes  les  régies  prescrites  par  le 
titre  3 de  la  loi  du  19  avril  1831 , relativement  aux  at- 
tributions et  aux  délégations  des  contributions,  aux 
conditions  de  temps  exigées  pour  l’agc,  le  domicile,  et 
le  payement  des  contributions , aux  demandes  en  in- 
scription ou  en  radiation , au  jugement  de  ces  demandes, 
s'appliquent  à ces  listes  supplémentaires  comme  aux 
listes  d’électeurs  (1).  ' 

538.  Nous  avons  vu  qu’un  électeur  de  députés  pou- 
vait placer  son  domicile  politique  dans  l’un  des  arron- 
dissements où  il  paye  des  contributions  un  droit 
analogue  est  accordé  ici  au  citoyen  qui , Ji’étant  ni 
électeur  ni  juré , paye,  dans  un  canton  autre  que  celui 
où  il  est  domicilié,  des  contributions  qui  pourraient 
lui  donner  le  droit  d’être  porté  sur  la  liste  des  plus 
imposés  appelés  pour  compléter  le  nombre  de  50 
électeurs.  Il  a la  faculté,  eu  faisant  les  déclarations 
prescrites  par  l’art.  26 , de  se  créer  dans  ce  canton  une 
sorte  de  domicile  politique  pour  l’élection  des  con- 
seillers de  département  et  d’arrondissement,  (/d.,  33*.) 
Cette  exception , établie  par  l’art.  33 , ne  s’étend  pas 
au  juré,  ni  à l’électeur  de  députés.  Le  premier  ne  vote 
qu’en  vertu  de  son  titre  et  non  en  vertu  de  ses  contri- 
butions ; le  second  a pu  se  choisir  un  domicile  politique 
selon  seâ  intérêts;  il  a le  droit , comme  nous  l’avons  dit 
tout  à l’heure,  de  venir  voter  à son  domicile  réel;  mais 
il  résulte  formellement  de  la  discussion  qu’il  ne  peut  se 
créer , pour  les  élections  de  département  ou  d’arron- 
dissement, un  troisième  domicile  distinct  des  deux 

(I)  CIrcul.  min.  du  Î8  Juin  1833  et  15  Juill.  1833.  • 


Digilized  ' 'y  Googk 


ÉLECTEURS  DÉPARTEMENTAUX.  589 

autres.  Uue  proposition  faite  par  M.  Las-Cases,  tendant 
à lui  donner  celle  faculté  , a élé  repoussée  par  la 
Chambre  (1).  La  Cour  de  cassation  a décidé,  le  14  juillet 
1840,  que  les  électeurs  de  députés  peuvent,  quand  ils 
Tl  ont  pas  séparé  leur  domicile  politique  de  leur  domicile 
réel  y élire  domicile,  pour  l’élection  des  conseillers  d’ar- 
rondissement, dans  un  canton  où  ils  payent  des  contri- 
bulions.  Mais  le  même  arrêt  reconnaît  que  ces  électeurs 
ne  pourraient  pas  avoir  un  second  domicile  élu  pour  ^ 
Télection  des  députés;  il  confirme  sous  ce  rapport  la  • 
doctrine  que  nous  venons  d’exposer. 

539.  Telles  sont  les  conditions  de  l’électorat.  Celles 
de  l’éligibilité  sont  d’avoir  25  ans  au  jour  de  l’élection, 
et  de  payer  depuis  un  an  au  moins  deux  cents  francs 
de  contributions  directes.  Ces  contributions  doivent 
être  payées  dans  le  département  même , parce  qu’il 
s’agit  ici  des  intérêts  de  la  localité,  auxquels  un  mem- 
bre du  conseil  général  ne  doit  pas  être  étranger  (2). 
Mais  quand  il  ne  se  trouve  pas  dans  un  arrondissement 
un  nombre  d’éligibles  sextuple  du  nombre  des  con- 
seillers à élire , on  complète  ce  nombre  par  l’adjonction 
des  plus  imposés.  Cette  disposition  reçoit  son  applica- 
tion lors  même  que  le  nombre  total  des  éligibles  du 
département  excède  le  sextuple  du  nombre  des  con- 
seillers. On  à voulu  qu’un  arrondissement  pauvre  , 
qui  ne  compterait  pas  de  grands  propriétaires , ne  fût 
pas  obligé  d’aller  choisir  ses  délégués-dans  les  autres 
arrondissements  (t'ef.,  4*) , ce  que  d’ailleurs  il  a tou- 
jours le  droit  de  faire.  On  ne  dresse  pas  en  général  des 

(1)  P'.  Balletin  des  lois  de  M.  üuvergicr,  t.  33,  p.  212,  en  note. 

(2)  Les  articles  4,  5,8  et  Ode  la  loi  du  19  avril  1831*,  l’articIcC,  sauf  l’ad- 
mission des  contributions  payées  hors  du  département,  et  lu  disposition  de 
l’art.  7 qui  dispense  de  toute  condition  de  temps  le  possesseur  à Utre  Suc- 
cessif ou  par  avancement  d'hoirie,  sont  applicables  à l'éligibilité  définie  par 
les  arücles  2 et  23  de  la  loi  du  22  juin  1833  '.  ( Inslr.  du  28  ocU  1839.  ) 
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listes  d’éligibles,  parce  que  l’éligibilité  consiste  dans 
des  conditions  absolues  dont  on  peut  facilement  vériGer 
l’accomplissement  ; mais  il  faut  dresser  une  liste  des 
éligibles  complémentaires,  parce  que  leur  qualité  ne 
dérive  que  d’une  condition  relative  qui  doit  être  sou- 
mise au  contmle  et  à la  vériûcation  (1). 

540.  Il  existe  dans  chaque  département  des  fonction- 
naires que  leurs  rapports  avec  les  conseils  généi'aux 
ou  leur  position  subordonnée  rendent  inéligibles  : ce 
sont  d’abord  les  préfets , sous-préfets , secrétaires  gé- 
néraux et  conseillers  de  préfecture  ; agents  de  l’autorité 
que  les  conseils  généraux  sont  souvent  appelés  à con- 
trôler , ils  ne  peuvent  à la  fois  être  juges  et  parties. 
Une  raison  plus  forte  encore  éloigne  les  agents  et 
comptables  employés  à la  recette , à la  perception  ou 
au  recouvrement  des  contributions,  et  au  payement 
des  dépenses  publiques  de  toute  nature  ; ils  ont  en 
effet  un  intérêt  personnel  au  vote  des  centimes  addi- 
tionnels. Il  en  est  de  même  des  ingénieurs  des  ponts 
et  chaussées  et  des  architectes  actuellement  employés 
par  l’administraiiou,  qui  perçoivent  des  droits  propor- 
tionnés aux  constructions  dont  ils  sont  chargés.  Les 
agents  forestiers  eu  fonction  dans  le  département  , les 
employés  des  bureaux  de  préfecture  sont  sous  la  dépen- 
dance trop  immédiate  des  préfets  et  des  sous-préfets 
pour  qu’on  puisse  les  appeler  dans  une  assemblée  qui 
a quelquefois  mission  de  juger  leurs  actes.  Enûn  l’on 
ne  ])eut  être  à la  fois  membre  de  plusieurs  conseils 
généraux , ou  membre  d’un  conseil  général  et  d’un  ou 
de  plusieurs  conseils  d’arrondissement  : on  doit , en 

(I)  y.  insit.  minist.  du  15  sept.  1833.  l'ac  note  Jointe  5 cette  instruction 
indique  la  man-kc  5 suivre  pour  Li  Tormalion  et  la  publication  de  celte  liste 
complementaire,  cas  d'ailleurs  assez  rare.  Un  arrêt  du  Conseil  du  12  dé- 
cembre 1834  a reconnu  qu’un  citoyen  non  inscrit  sur  la  liste  électorale  peut 
être  élu  au  conseil  général  s'il  remplit  les  conditions  requises. 
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cas  de  double  élection,  opter  dans  le  délai  d’un  mois; 
sinon  le  préfet , en  conseil  de  préfecture , décide  par 
la  voie  du  sort  à quel  .canton  ou  à quel  conseil  on 
appartiendra.  {Id.,  5,6,10^.) 

541.  Les  assemblées  électorales  (1)  sont  convoquées 
par  le  préfet  dans  les  cas  suivants  : 

1 " Quand  il  y a lieu  au  renouvellement  intë;;ral  du 
conseil  général  dissous  par  une  ordonnance  du  Roi.  La 
convocation  doit  avoir  lieu  avant  l'époque  fixée  jmur 
la  session  annuelle , et  au  plus  tard  dans  les  trois  mois 
de  la  dissolution  ( û^. , 9 ; 

2°  Dans  le  cas  de  renouvellement  par  tiers , qui  a 
lieu  tous  les  trois  ans  ( û/. , 8 ^) ; 

3“  En  cas  de  vacance  provenant  de  décès,  d’option, 
perte  de  droits  civils  ou  politiques,  et  démission  expresse 
ou  présumée.  La  démission  est  présumée  lorsqu’un 
membre  du  conseil  général  a manqué  à deux  sessions 
consécutives , sans  excuses  légitimes  admises  par  le 
conseil.  Dans  ces  dilTércnts  cas , l’assemblée  électorale 
doit  pourvoir  à la  vacance  dans  le  délai  de  deux  mois. 

Le  préfet  détermine  par  un  arrêté  le  lieu  où  se  tien- 
dra l’assemblée.  C’est  en  général  le  chef-lieu  du  canton; 
mais  il  peut  en  désigner  un  autre  pour  plus  de  commo- 
dité , et  le  Conseil  d’Etat  a même  décidé,  le  20  ami 
1835 , qu’il  pouvait , pour  un  motif  grave  , changer  le 
lieu  qu’il  avait  d’abord  indiqué,  (irf. , 34  *.)  Quand 
une  assemblée  compte  plus  de  300  membres , elle  est 
divisée  par  un  arrêté  du  préfet  en  sections  de  cent 
membres  au  moins.  Ici  la  loi,  pour  éviter  la  multiplicité 
des  opérations , désigne  les  membres  du  bureau  : c’est 

(I)  Il  résulte  du  rapport  fait  à 1.1  Chamhre  des  Députiis  'par  M.  Glllon  (luc 
le  titre  de  collège  doit  être  réservé  aux  réunions  d'électeurs  appelés  à nommer 
des  députés. 
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le  01311*6  OU  l’un  des  adjoints , ou  , à défaut  d’adjoints , 
un  membre  du  conseil  municipal  qui  préside  ; les  deux 
plus  âgés  et  les  deux  plus  jeunes  des  électeurs  sachant 
lire  et  écrire  sont  scrutateurs  ; enfin  le  secrétaire  est 
choisi  par  le  bureau  (1  ).  Les  fonctions  du  président  et 
celles  du  bureau,  les  régies  relatives  à la  police  de 
l’assemblée , à la  forme  du  vote , au  dépouillement  du 
scrutin , sont  à peu  près  les  mêmes  pour  cette  élection 
que  pour  celle  des  députés  (2)  ; mais  on  a simplifié  les 
i^gles  du  vote.  Au  premier  tour  de  scrutin  , la  présence 
du  tiers  plus  un  des  électeurs  inscrits,  et  la  majorité 
absolue  des  votes  exprimés , sont  nécessaires  pour  qu’il 
y ait  élection  ; au  second  tour , la  majorité  relative 
suifit , quel  que  soit  le  nombre  des  électeurs  présents  : 
en  cas  d’égalité  du  nombre  de  suffrages , l’élection  est 
acquise  au  plus  âgé.  Ces  deux  tours  de  scrutin  peuvent 
avoir  lieu  le  mémo  jour;  chaque  scrutin  doit  rester 
ouvert  pendant  trois  heures  au  moins.  Les  opérations 
de  l’assemblée  ne  peuvent  durer  plus  de  deux  jours, 
(/rf.,  45,  47,  49».) 

542.  Le  conseil  d’arrondissement  de  chaque  sous- 
préfecture  est  composé  d’autant  de  membres  qu’il  y a 
de  cantons  dans  l’arrondissement  ; ils  sont  nommés 
pour  six  ans  et  renouvelés  par  moitié  tous  les  trois 

(1)  Ix>t  du  22  juin  1833,  art.  35,  36  et  39  Il  faut  observer  que  k président 
est  électeur  de  droit,  quand  même  II  ne  serait  pas  inscrit  sur  les  listes  (36  * ). 
L’n  arrêt  du  Conseil  du  12  décembre  1831  décide  même  qu'il  peut  ;volcr 
comme  président  dans  on  canton  en  vertu  de  son  titre , cl'  comme  électeur 
dans  un  autre  en  vertu  de  ses  contributions.  — Le  secrétaire  n'a  pas  voix  dé- 
libérative. L'arrêt  du  Conseil  du  24  août  18-32  le  décide  ainsi  par  application 
de  l'art.  11  de  la  loi  du  21  mars  1831  * sur  les  élections  municipales,  qoi  dit, 
comme  l'article  30  de  la  loi  du  22  juin  : ■ Le  bureau  ainsi  constitué  désigne 
k secrétaire.  ■ 

(2)  Loi  du  22  juin  1833,  art.  37  à 18  *.  Il  convient  de  suivre  autant  que  pos- 
sible les  dispositions  des  articles  13  à 58  de  la  loi  du  10  avril  1831 , qui  ne 
sont  pas  reproduites  textuellement  dans  celle  du  22  juin.  ( Inst,  du  28  oc- 
tobre 1830.) 
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ans.  La  loi  n’a  pas  fixé  ici  de  maximum,  parce  qu’en 
général  le  nombre  de  cantons  n’est  pas  trop  grand; 
elle  a cru  au  contraire  devoir  fixer  un  minimum,  qui 
est  de  neuf.  Quand  il  n’y  a pas  neuf  cantons  dans 
l’arrondissement,  une  ordonnance  du  Roi  répartit 
entre  les  cantons  les  plus  peuplés  le  nombre  des  con- 
seillers d’arrondissement  à élire  pour  former  le  com- 
plément. 

543.  Les  membres  du  conseil  d’arrondissement  sont 

nommés  par  les  mêmes  assemblées  électorales  et  avec 
les  mêmes  formes  que  ceux  des  conscib  généraux.  Ce- 
pendant , quand  il  y a eu  réunion  des  électeurs  de  plu> 
sieurs  cantons  pour  nommer  un  membre  du  conseil 
général , ces  électeurs  se  séparent  pour  procéder,  dans 
leurs  cantons  respectifs , à la  nomination  des  coi»eillers 
d’arrondissement.  {Id.,  20,  26’^.)  Les  conditions  pour 
être  éligible  sont  d’avoir  vingt-cinq  ans  accomplis  au 
jour  de  l’élection  ; de  payer , depuis  un  an  au  moins , 
cent  cinquante  francs  de  contributions  directes  dans  le 
département,  dont  un  tiers  au  moins  dans  l’arrondis- 
sement ; d’avoir  dans  le  département  son  domicile  réel 
ou  politique.  Cette  dernière  condition  n’est  point  exigée 
des  conseillers  généraux  ; c’est  qu’on  a pensé  que  plus 
l’intérêt  s’amoindrissait , plus  il  fallait  exiger  de  garan- 
ties d’attachement  aux  localités.  L’addition  des  plus 
imposés,  quand  il  n’y  a pas  un  nombre  d’éligibles  sex^ 
tuple  du  nombre  des  membres  à élire,  et  les  incom- 
patibilités do»t  nous  avons  parlé  ci-dessus,  s’appliquent 
aux  élections  d’arrondissement,  comme  à celles  de  dé- 
partement. ^ " 

544.  Les  élections  ont  lieu  périodiquement  tous  les 
trois  ans,  ou  extraordinairement  en  cas  de  dissolution 
des  conseils , et  de  vacance  par  démission , décès,  etc. 

TOHE  I.  38 
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On  applique  ici  toutes  les  règles  dont  nous  venons  de 
parler  à propos  des  élections  relatives  aux  conseils 
généraux.  {Id.,  25,  20’*^.) 

545.  Les  opérations  des  assemblées  électorales  peu- 
vent être  attaquées  pour  violation  des  formes , soit 
d’oflice  par  le  préfet , soit  par  l’un  des  électeurs.  Le 
préfet  doit  se  pourvoir  dans  la  quinzaine  qui  suit  la 
réception  des  procès-verbaux.  Les  électeur  qui  n’ont 
pas  fait  consigner  leur  réclamation  au  procès-verbal  ont 
cinq  jours , à partir  du  même  délai , pour  la  déposer 
au  secrétariat  de  la  sous-préfecturc.  C’est  le  conseil  de 
préfecture  qui  prononce  dans  le  mois  du  pourvoi  du 
préfet  ou  de  la  réception  de  la  réclamation  à la  préfec- 
ture; il  y a recours  au  Conseil  d’Élat  dans  les  trois  mois 
par  la  voie  contentieuse , mais  avec  dispense  de  frais. 
Par  conséquent , on  peut  se  dispenser  de  constituer 
un  avocat  ; il  suflit  que  la  signature  du  requérant  soit 
légalisée  par  le  sous- préfet  (1). 

546.  L’autorité  judiciaire  est  compétente  pour  sta- 
tuer sur  toutes  les  questions  relatives  à la  capacité  des 
membres  élus , c’est-à-dire  sur  les  (]uestions  d’état , 
de  cens,  d’attribution  de  contributions  et  de  domicile. 
Nous  pensons  qu’il  en  doit  être  de  même  des  questions 
d’incompatibilité,  bien  que  le  Conseil  d’État  ait  décidé 
le  13  août  1840  que  ces  questions  ne  sont  pas  du  nom- 
bre de  celles  dont  l’article  52  attribue  la  connaissance 
aux  tribunaux  ; il  nous  semble  que  ruicompatibilité 
rentre  dans  [incapacité  légale  dont  parle  cet  article. 
Plusieurs  Cours  royales  n’ont  pas  fait  dilTiculté  de  con- 
naître de  ces  questions.  ( V.  notamment  un  arrêt  de  la 
Cour  royale  de  Bordeaux  du  7 janvier  1834;  v,  aussi 

(0  Lot  du  32  Juin  1833 , art.  60 , 61  cl  63  * ; arrâU  du  Conseil  des  23  mai 
1833,28  août  1834. 
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le  résumé  de  la  jurisprudence  du  Conseil  d’État  dans 
la  circulaire  du  28  octobre  1839)(1).  La  question  est 
portée  devant  le  tribunal  de  l’arrondissement  qui  statue 
sauf  l’appel.  L’acte  d’appel  doit  être  notifié  dans  les  dix 
jours  à la  partie,  quelle  que  soit  la  distance  des  lieux. 
La  cause  est  jugée  sommairement  et  conformément  au 
§ 4 de  l’art.  33  de  la  loi  du  1 9 avril  1831 . La  loi  établit 
une  présomption  favorable  à l’élection  jusqu’à  ce  que 
la  nullité  en  soit  déclarée.  En  conséquence , le  recours 
au  Conseil  d’État , qui  n’est  point  en  général  suspensif, 
le  devient  quand  il  est  exercé  par  le  conseiller  élu  ; et 
l’appel  du  jugement  de  première  instance,  qui  en  gé- 
néral est  suspensif,  cesse  de  l’être  quand  il  est  formé 
par  le  préfet.  (L.  22  juin  1833,  52,  54^.) 

L’article  52  de  la  loi , qui  déclare  le  tribunal  d’ar- 
rondissement compétent  pour  connaître  des  réclama- 
tions fondées  sur  l’incapacité  légale  des  élus , ne  dit  pas 
dans  quel  délai  l’action  doit  être  intentée.  La  Cour  de 
Nîmes  en  a conclu  qu’il  fallait  appliquer  le  délai  de 
cinq  jours  prescrit  par  l’art.  51 . (Arrêt  du  19  mai  1840.) 
Cette  conclusion  a été  avec  raison  repoussée  par  la  Cour 
de  cassation.  L’art.  51  en  elTct  est  relatif  à l’action  en 
nullité  pour  vice  de  forme  dans  les  opérations , et  l’ar- 
ticle 52  à l’incapacité  des  élus  ; or,  s’il  sulfit  de  quelques 
jours  pour  vérifier  les  opérations , il  faut  en  général  un 
temps  assez  long  pour  réunir  les  preuves  de  l’incapa- 
cité; il  peut  même  arriver  que  cette  incapacité  ne  soit 
connue  qu’après  quelques  années  : c’est  donc  avec  rai- 
son que  l’art.  52  n’a  fixé  aucun  délai.  ( V.  arrêt  de  la 
Cour  de  cass.  du  1 2 avril  1 842.  ) 

Le  préfet  doit  examiner  avec  soin  si  toutes  les  con- 

■(I)  Loi  do  22  juin  1833,  art.  62  ‘ ; arrêta  du  Conseil  des  12  janvier,  27  fér., 
31  mars,  10  juin  1836  cl 27  avrii  1841. 
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ditioiis  d’rligibililc  existent,  et  déféicr  aux  tribunaux 
les  causes  d’incapaeité  qu’il  signale.  (Instr.  du  28  oct. 
1839.) 


CHAPITRE  III. 


DROITS  ü'£I.£CTION  ET  d’ÉLIGIBILITÉ  MDNICIPALES. 


SOM.yUlUE. 

547.  Hase  du  système  de  la  loi  du  21  7nars  1834..  - ^ 

548.  Nombre  des  conseillers  municiiMux  et  des  êkcteurs  dans 
chaque  commune. 

549.  De  l'attribution  des  contributions . 

550.  Electeurs  appelés  à raison  de  leur  qualité. 

551.  De  raye  et  du  domicile. 

552.  Conditions  d'éligibilité.  — Incompatibilité. 

553.  Formation  des  listes  cT électeurs.  — Délai  des  réclamations. 

554.  Jugement  des  réclamations.  — Compétence  administrative  , 
compétence  judiciaire. 

555.  Cas  où  il  y a lieu  de  concoquer  les  assemblées  électorales. 

556.  Opérations  des  assemblées  électorales. 

557.  Des  réclamations  contre  les  opérations  des  assonblées  électo~ 
raies.  — Compétence  administrative , compétence  judiciaire. 

558.  Remarques  sur  quelques  incohérences  dans  notre  système  élec- 
toral. 

547.  Nous  venons  de  voir  que , dans  la  répartition 
des  droits  d’élection  et  d’éligibilité,  la  loi  élargit  d’au- 
tant plus  le  cercle  des  capacités,  que  les  intérêts  sont 
moins  graves,  que  les  affaires  à traiter  sont  plus  fa- 
ciles et  plus  à la  portée  de  tous.  C’est  surtout  dans  l’or- 
ganisation' des  conseils  municipaux  qu’on  pouvait 
sans  inconvénient  faire  concourir  un  plus  grand 
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nombre  de  personnes  à l’administration  des  intérêts 
locaux  (1). 

La  loi  du  21  mars  1831  établit  un  système  nou- 


veau : 

1"  En  proportionnant  le  nombre  des  éleeteurs  et 
celui  des  élus  à la  population  ; 

2°  En  ne  fixant  pas  le  minimum  des  contributions 
nécessaires  pour  être  électeur; 

3"  En  appelant  aux  élections  certaines  personnes  qui 
offrent  une  présomption  de  capacité , sous  la  seule  con- 
dition du  payement  d’une  cote  quelconque  de  contri- 
butions directes  ; 

4®  Enfin,  en  rendant  éligibles  tous  les  électeurs, 
sans  autre  condition  nouvelle  que  l’âge  de  vingt-cinq 


ans. 


548.  Il  y a dans  chaque  commune  un  conseil  muni- 
cipal compose  de  membres  élus  pour  six  ans , et  re- 
nouvelés par  moitié  tous  les  trois  ans.  Le  nombre  des 
conseillers  municipaux  varie  suivant  l’importance  de 
la  commune,  d’après  une  gradation  établie  par  l’ar- 
ticle 9 de  la  loi;  le  minimum  est  de  dix,  et  le  maxi- 
mum de  trente-six.  Ce  nombre  peut  s’augmenter  en- 
core, quand  il  y a plus  de  trois  adjoints  au  maire  ; il 
est  alors  nommé  un  conseiller  pour  chaque  adjoint, 
au-dessus  de  trois. 

Le  nombre  des  électeurs  appelés  à voter  dans  chaque 


(1)  Il  rësaltc  des  tableaux  stalistiqoes  Joints  au  rapport  du  ministre  de 
l’intérieur  sur  les  élections  municipales  de  1837,  que  le  nombre  ‘o**' des 
électeurs  a clé  de  2,880,131  , dont  2,810,012  électeurs  censitaires  , et  70  119 
électeurs  inscrits  à raison  de  leurs  fonctions  ou  professions!  cest  8,042  élec- 
teurs de  plus  qu’en  183t.  11  y a eu , terme  moyen,  un  électeur  sur  11  habi- 
tants dans  les  communes  au-dessous  de  10,000  Ames,  et  un  électeur  sur 
22  habitants  dans  les  communes  au-dessus  de  10,000  àmes^  11  ne  s est  pré- 
senté pour  voter  que  1,881,974  électeurs,  c’est-à-dire  environ  55  sur  cent 
inscrits.  Le  minimum  du  cens  électoral  a été  de  6 centimes  dans  me  Çom- 
mune  des  Ilautes-Pvrénées  ; il  a élé  de  12  centimes  dans  l’Aisne,  In  DrOmc 
et  les  Deux-Sèvres. 
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commune  est  du  dixième  de  la  population  pour  les 
communes  qui  ne  comptent  pas  mille  âmes.  Il  s’aug- 
mente de  cinq  électeurs  pour  cent  habitants , jusqu’à 
cinq  raille  ; de  quatre , jusqu’à  quinze  mille  ; de  trois , 
au-dessus  de  quinze  mille.  ( L.  du  21  mars  1 831 , art.  9 
et  1 0 ) Il  convenait  que  la  proportion  fût  décroissante 

en  raison  inverse  de  la  population , sinon  on  serait 
tombé  dans  l’inconvénient  des  assemblées  trop  nom- 
breuses ; et  d’ailleurs  les  intérêts  des  communes , de- 
venant d’autant  plus  graves  et  plus  compliqués  que 
leur  population  est  plus  considérable,  sont,  par  cela 
même , moins  à la  portée  de  la  généralité  des  habitants. 
Les  électeurs  sont  pris  parmi  les  plus  imposés  au  rôle 
des  contributions  directes  de  la  commune;  d’où  il  ré- 
sulte qu’on  n’a  pas  égard  aux  contributions  payées 
.ailleurs,  bien  qu’elles  puissent  conférer  le  droit  élec- 
toral dans  les  communes  où  elles  sont  payées , ni  aux 
contributions  qui  ne  sont  pas  portées  sur  le  rôle  com- 
munal, telles  que  les  redevances  sur  les  mines,  les 
diplômes  des  maîtres  de  pension.  (Circulaire  du  10  mai 
1831.) 

549,  L’art.  41  de  la  loi  du  21  mars  1831  se  réfère, 
pour  l’attribution  des  contributions , aux  dispositions 
contenues  dans  les  lois  concernant  l’élection  des  dé- 
putés. Les  lois  en  vigueur  au  21  mars  1831  étaient 
celles  de  1817,  1820, 1828,  lesquelles  n’ont  été  rempla- 
cées qu’un  mois  plus  tard  par  la  loi  du  19  avril  qui 
régit  aujourd’hui  cette  matière;  ce  qui  fait  naitre  la 
question  de  savoir  si  c’est  aux  anciennes  ou  à la  nou- 
velle loi  qu’il  faut  avoir  recours.  Il  résulte  de  la  dis- 
cussion que  les  principes  admis  pour  les  élections  légis- 
latives doivent  former  le  droit  commun  pour  toutes  les 
autres  élections , à moins  de  modifications  expresses  ; 
et  c’est  sans  doute  pour  ce  motif  que  l’art.  41  ne  sc 
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référé  pas  à une  loi  déterminée , mais  au  droit  électoral 
législatif  en  général.  Admettre  le  système  contraire,  ce 
serait  introduire  dans  la  législation  une  variété  et  une 
incohérence  qu’il  était  dans  son  esprit  d’éviter..  Aussi 
pensons-nous,  comme  le  ministre  de  l’intérieur,  que 
c’est  à la  loi  du  19  juillet  1831  qu’il  faut  se  reporter, 
non-seulcmcut  pour  ce  qui  est  relatif  aux  attributions 
de  contributions , mais  encore  ]M)ur  tout  ce  qui  con- 
cerne la  nature  de  ces  contributions,  les  délégations, 
le  temps  de  possession , sauf,  dans  ce  dernier  cas , la 
modification  résultant  de  l’époque  différente  à laquelle 
commence  le  travail  de  révision  des  listes.  ( Id.) 

L’article  14  de  la  loi  du  21  mars  1831  est  plus  lai^ 
que  l’article  9 de  la  loi  du  16  avril  1831  , en  ce  qu’il 
n’exige  pas  du  fermier  d’un  domaine , pour  qu’il  puisse 
se  prévaloir  du  tiers  de  la  contribution  foncière  du 
domaine  affermé , qu’il  justifie  d’un  bail  de  neuf  années, 
et  qu’il  comprend  aussi  bien  le  colon  partiaire  que  le 
fermier  qui  paye  une  redevance  fixe.  L’article  ne 
parle  pas  non  plus  du  genre  de  preuve  qui  doit  être 
fourni  par  le  fermier  : la  Cour  de  cassation  a d’abord 
décidé , le  25  février  1 833 , qu’il  fallait  un  bail  ayant 
date  certaine;  mais,  dans  un  arrêt  longuement  motivé, 
elle  a jugé,  le  1"  août  1837,  que  la  loi , en  ne  spécifiant 
pas  la  nature  de  la  preuve,  avait  laissé  à l’admini- 
stration et  aux  tribunaux  le  soin  de  l’apprécier.  La 
circulaire  ministérielle  du  9 juillet  1831  admet  qu’on 
peut  se  contenter  d’un  acte  sous  seing  privé  ou  même 
de  la  notoriété  publique , ce  qui  dans  cette  matière 
est  sans  danger , comme  le  dit  la  Cour  de  cassation , 
parce  que  dans  ces  sortes  d’élections  les  électeurs,  se 
connaissant  mutuellement,  peuvent  facilement  dévoiler 
la  fraude. 

550.  Les  personnes  auxquelles  leur  qualité  confère 
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la  capacité  électorale , pourvu  qu’elles  soient  inscrites 
sur  le  rôle  des  contributions  directes  et  qu’elles  résident 
dans  la  commune , sont  : 

Les  membres  des  Cours  et  .tribunaux , les  juges  de 
paix  et  leurs  suppléants.  Si  la  loi  n’énonce  pas  d’une 
manière  formelle  les  juges  suppléants  près  les  tribunaux 
de  première  instance,  c’est  parce  qu’ils  sont  membres 
de  ces  tribunaux  (1  ) ; 

Les  membres  des  chambres  de  commerce,  des  con- 
seils de  manufactures , des  conseils  de  prud’hommes  ; 

Les  membres  des  commissions  administratives  des 
collèges , des  hospices  et  des  bureaux  de  bienfai- 
sance ; 

Les  oiBciers  de  la  garde  nationale  ; 

Les  membres  et  correspondants  de  l’Institut , les 
membres  des  sociétés  savantes  instituées  ou  autorisées 
par  une  loi  ; 

Les  docteurs  de  l’une  ou  de  plusieurs  des  facultés  de, 
droit,  de  médecine,  des  sciences,  des  lettres,  après 
trois  ans  de  domicile  réel  dans  la  commune; 

Les  avocats  inscrits  au  tableau , les  avoués  prés  les  ’ 
Cours  et  tribunaux , les  notaires,  les  licenciés  de  l’une 
des  facultés  de  droit , des  sciences , des  lettres , chargés 
de  1 enseignement  de  quelqu’une  des  matières  appar- 
tenant à la  faculté  ou  ils  ont  pris  leur  licence  ; les  uns 
et  les  autres,  après  cinq  ans  d’exercice  et  de  domicile 
réel  dans  la  commune  ; 

Les  anciens  fonctionnaires  de  l’ordre  administratif 
et  judiciaire  jouissant  d’une  pension  de  l'etraite  ; 

Les  employés  des  administrations  civiles  et  militaires 


(I)  Un  da  Conseil  dEtat  du  11  août  1841-  décide  que  les  grelllers 
t nombres  des  Coure  et  tribunaux.  La  Cour  de  cassa- 

dterct  d’excellentes  raisons  pulsées  dans  l’arUclc  8C  du 

JuSw"i4l.r®’  «"M  «««O’  (Aïtét 
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jouissant  d’une  pension  de  600  fr.  de  retraite  et  au- 
dessus  ; 

Les  anciens  élèves  de  l’école  polytechnique  qui  ont 
été , à leur  sortie , déclarés  admis  ou  admissibles  dans 
les  services  publics , après  deux  ans  de  domicile  réel 
dans  la  commune.  Le  séjour  à titre  de  garnison  n’at- 
tribue pas  le  domicile  politique,  qui  ne  peut  même  être 
acquis  dans  ce  cas  par  des  déclarations  ordinaires 
qu’autant  qu’elles  ont  été  faites  avant  l’entrée  en  gar- 
nison; 

Les  officiers  de  terre  et  de  mer  jouissant  d’une  pen- 
sion de  retraite  ; 

Les  citoyens  appelés  à voter  aux  élections  des  mem- 
bres de  la  Chambre  des  Députés  ou  des  conseils  géné- 
raux des  départements. 

11  résulte  de  la  circulaire  du  10  mai  1831  que  toutes 
ces  personnes  doivent , pour  jouir  du  droit  électoral , 
être  domiciliées  dans  la  .commune. 

Toutes  les  personnes  auxquelles  leur  qualité  confère 
le  droit  électoral  sont  appelées  en  sus  des  électeurs 
censitaires;  mais,  lorsque  l’une  d’elles  se  trouve  com- 
prise sur  la  liste  des  plus  imposés , c’est  en  cette  der- 
nière qûabté  qu’elle  doit  voter.  (L.  du  21  mars  1831  , 
11  et13\) 

551 . L'âge  fixé  pour  exercer  le  droit  électoral  a été 
abaissé  comme  le  cens  (1)  : dans  les  autres  élections  il 
faut  avoir  vingt-cinq  ans  ; il  suffit  pour  celle-ci  d avoir 
atteint  la  majorité  ordinaire  de  vingt  et  un  ans  à la 
clôture  de  la  liste.  Enfin  il  n’est  pas  nécessaire  d’être 
domicilié  dans  une  commune  pour  avoir  le  droit  de 
concourir  à l’élection  des  conseillers  municipaux  , lors- 

(1)  La  loi  ne  parle  que  de  Tige  des  électeurs  censitaires  ; la  règle  qu’elle 
établit  doit,  à plus  forte  raison  , s’appliquer  aux  autres,  lorsqu'ils  ont  à 21 
ans  lé  titre  qui  leur  confère  le  droit  de  voter. 
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que  l’on  est  inscrit  sur  la  liste  des  plus  imposés  j bien 
plus,  on  peut  être  appelé  à voter  dans  plusieurs  com- 
munes, ce  qui  n’offre  aucun  inconvénient,  et  ce  qui 
est  d’ailleurs  conforme  à la  nature  des  choses , puisqu’il 
est  juste  quo  l’on  soit  représenté  partout  où  l’on  a des 
intérêts;  mais  le  nombre  des  électeurs  domiciliés  dans 
la  commune  doit  être  au  moins  de  30 , sauf  le  cas  où  il 
n’y  aurait  pas  un  nombre  suffisant  de  citoyens  payant 
une  contribution  personnelle.  (L.  du  21  mars  1831, 
10,  12  et  15  *.y 

552.  Nous  avons  dit  tout  à l’heure  que  les  électeurs 
municipaux  étaient  tous  éligibles.  Cette  proposition 
cependant  doit  être  entendue  avec  quelques  modifica- 
tions : la  première  résulte  de  la  différence  d’âge;  vingt 
et  un  ans  ont  paru  suffisants  pour  l’électorat,  et  vingt- 
cinq  ans  nécessaires  pour  l’éligibilité;  les  vingt-cinq 
ans  doivent  être  accomplis  au  moment  de  l’élection. 

D’un  autre  côté , on  a pensé  qu’il  y aurait  des  incon- 
vénients à laisser  introduire  en  trop  grand  nombre 
dans  le  conseil  les  personnes  qui , étant  domiciliées 
hors  de  la  commune,  ou  ne  puisant  leur  droit  électoral 
que  dans  leur  qualité , pourraient  être  moins  bien 
pénétrées  que  les  autres  des  intérêts  de  la  localité 
ou  de  la  propriété.  Les  premières  ne  peuvent  y entrer 
que  pour  un  quart,  et  les  secondes  que  pour  un 
tiers  (1). 

On  a cru  aussi  devoir  interdire  à certaines  per- 
sonnes l’entrée  du  conseil  municipal.  Ces  personnes 
sont  : 

(I)  Loi  du  21  mare  1831 , art.  1.8,  10  et  17  Les  articles  15  et  16  doirent 
flrc  combines  entre  eux.  Il  n'est  pas  dilTidlc  d’établir  les  proportions  qu'ils 
indiquent,  quand  le  nombre  des  conseillers  municipaux  est  divisible  exacte- 
ment par  3 ou  par  t.  Lorsqu'il  y a des  fractions , on  doit  les  compter  comme 
des  unités  nu  profil  des  électeurs  domiciliés  ou  censitaires  : ainsi , soit 
21  conseillers  à nommer,  les  3/t  de  21  étant  de  15  3/4,  U faudra  16  conseil- 
lers domiciliés  dans  la  commune. 
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i®  Les  préfets,  sous-préfets,  secrétaires  généraux  ^ 
conseillers  de  préfecture.  Ils  représentent  une  autorité 
dont  l’origine  et  le  but  diffèrent  de  l’autorité  munici- 
pale j il  ne  fallait  pas  remettre  dans  les  mêmes  mains 
le  soin  d’intérêts  qui  peuvent  être  opposés. 

2°  Les  ministres  des  divers  cultes,  en  exercice  dans 
la  commune.  On  a craint  sans  doute  d’exposer  aux 
conséquences  des  discussions  animées  que  font  naître 
quelquefois  les  intérêts  locaux , des  hommes  l’cvêtus , 
dans  la  commune , d’un  ministère  de  paix  et  de  conci- 
liation : d’un  autre  côté , les  communes  peuvent  avoir 
à supporter  quelques-unes  des  dépenses  relatives  aux 
cultes,  et  il  serait  peu  convenable  que  les  ministres  en 
exercice  dans  la  commune  votassent  sur  des  points  qui 
les  intéressent  si  directement.  Mais  leur  incapacité 
n’est  que  relative  ; elle  cesse  hors  de  la  commune  où 
ils  exercent  leur  ministère , et  ils  peuvent  être  nommés 
ailleurs , quand  ils  remplissent  les  conditions  voulues 
parla  loi  (1). 

3“  EnQn , tous  ceux  qui  manient  comme  comp- 
tables les  deniers  de  la  commune , ce  qui  comprend 
les  receveurs  des  hospices,  des  bureaux  de  bienfaisance 
et  de  tous  les  établissements  aux  dépenses  desquels  con- 
courent les  communes  par  des  subventions  ( instr.  du 
23  avril  1 840  ) , et  les  agents  qu’elle  salarie  : les  pre- 
miers , parce  qu’ils  doivent  des  comptes  au  conseil  mu- 
nicipal ; les  seconds , parce  qu’ils  sont  à son  égard  dans 
une  position  subordonnée.  Les  termes  agents  salariés 
par  la  commune  laissent  des  doutes  sur  l’intention  de 
la  loi , et  la  discussion  devant  les  Chambres  n’est  pas 
de  nature  à les  dissiper  ; le  mot  agent  semble  indiquer 
un  individu  chargé  d’une  partie  de  l’administration 

(I)  Combin.  art.  18  avec  6,  ÿ 2 •. 
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communale,  et  non  les  pei’sonnes  qui  reçoivent  un 
traitement  pour  un  service  non  administratif,  telles 
que  les  bibliothécaires , les  professeurs  et  les  institu- 
teurs payés  par  le  budget  de  la  commune.  Cependant 
l’opinion  du  ministre  de  l’intérieur,  dans  sa  circulaire 
du  1 5 avril  1 840 , est  que  l’incapacité  s’applique  à tous 
les  individus  qui  reçoivent  un  traitement  sur  les  fonds 
de  la  commune  : cette  circonstance  parait  être  en  effet 
la  raison  déterminante  de  la  loi.  Mais  le  ministre  ne 
pense  pas  qu’on  doive  étendre  l’incapacité  aux  per- 
sonnes qui , sans  recevoir  un  traitement  sur  le  budget, 
sont  rétribuées  par  des  établissements  communaux,  tels 
que  hospices , collèges , etc.  Les  principaux  de  collèges 
communaux  peuvent,  suivant  le  traité  qu’ils  ont  fait 
avec  la  commune , être  considérés  comme  comptables, 
et  en  conséquence  n’être  pas  capables  de  faire  partie 
du  conseil  municipal.  (C.  de  cass.  2 janvier  1837.) 

4“  La  parenté  et  l’alliance  établissant  ordinairement 
une  certaine  communauté  d’intérêts  et  de  vues , on  a 
décidé  que  les  parents  ou  alliés  au  degré  de  père,  de 
fils  et  de  frère,  ne  pourraient  être  en  même  tem[fe 
membres  du  même  conseil  municipal  ; mais  une  ex- 
ception a été  établie  pour  les  communes  qui  ont  moins 
de  500  âmes,  parce  que  la  prohibition  aurait  rendu 
chez  elles  la  composition  du  conseil  municipal  très- 
difficile.  (L.  du  21  mars  1831  , art.  18, 20  ’^.)Dans  le 
cas  où  deux  personnes  qui  ne  peuvent  faire  partie  du 
môme  conseil  municipal  ont  été  nommées  ensemble  , 
par  quelle  considération  doit  être  déterminée  la  pré- 
férence ? Quatre  moyens  de  décider  se  présentent  : 1®  la 
priorité  de  nomination  ; 2®  la  majorité  des  suffrages  ; 
3®  le  tirage  au  sort  ; 4°  l’âge.  Le  Conseil  d’Etat  a adopté 
le  premier , par  la  raison  que  la  nomination  déjà  faite 
de  l’une  des  personnes  rendait  impossible  et  nulle 
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celle  de  l’autre  (1).  Cette  solution  ne  peut  s’appliquer 
qu’au  cas  où  les  deux  élections  ont  eu  lieu  dans  des 
sections  différentes  qui  ne  se  sont  pas  réunies  le  même 
jour,  ou  dans  la  même  section,  mais  par  des  tours  de 
scrutin  séparés.  Si  elles  ont  été  faites  par  le  même 
scrutin  de  liste  , la  préférence  se  déterminera  par  la 
majorité  des  suffrages  (2).  Si  les  suffrages  sont  égaux  , 
l’élection  du  plus  jeune  sera  annulée.  ( Cons.  d’État , 
11  août  1841 .)  Mais  dans  tous  les  cas , si  l’un  des  con- 
seillers n’accepte  pas  son  élection  , la  nomination  de 
l’autre  doit  être  maintei^e.  {Id.,  9 mars  1832.) 

553.  Nous  avons  dit,  en  parlant  des  listes  dressées 
pour  les  élections  législatives , qu’elles  étaient  perma- 
nentes, de  telle  sorte  que  non-seulement  il  ne  leur 
était  pas  fait  de  modiGcation  pendant  toute  une  année  ^ 
mais  encore  qu’un  électeur  une  fois  inscrit  ne  pouvait 
en  être  retranché  sans  une  décision  que  l’on  était  obligé 
de  lui  notifier.  Le  principe  de  la  permanence  ne  peut 
s’appliquer  aux  listes  d’électeurs  municipaux , parce 
que  la  qualité  d’électeur  ne  dérivé  pas  ici  d’un  chiffre 
déterminé  et  constant  de  contributions;  elle  appartient 
’au  contraire  aux  plus  imposés , et  seulement  pour  les 
contributions  payées  dans  la  commune  ; l’élément  de 
ces  listes  étant  variable,  il  est  nécessaire  de  les  recom- 
poser périodiquement.  Tous  les  ans,  au  1"  jan- 
vier, le  maire  dresse  une  double  liste  d’électeurs  : la 
première , pour  laquelle  il  se  fait  assister  du  percepteur 
et  des  commissaires  répartiteurs , contient  les  noms  des 
contribuables  les  plus  imposés  dans  l’ordre  décroissant 
de  la  quotité  de  leurs  contributions,  avec  l’indication 
du  chiffre  de  la  population  et  l’énonciation  de  la  quotité 

(1)  Arrêts  Conseil  des  23  avril  et  23  nov.  1832.  V.  aussi  circuL  des 
20  nor.  1831  et  27  nov.  1833. 

(2)  Voir  Tin  arrêt  du  ConMil  du  9 mars  1830.  . 
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de  1 impôt  payé  par  chacqn  de  ceux  qui  y sont  portés  ; 
la  seconde  contient  les  noms  des  électeurs  appelés  à 
voter  par  leur  qualité,  avec  l’indication  des  diplômes  , 
inscriptions , domiciles , etc.  Ces  deux  listes  doivent 
être  allichées  le  8 janvier,  et  communiquées  , au  secré- 
tariat de  la  commune , à tous  les  requérants. 

Pendant  un  mois  les  personnes  omises  peuvent  ré- 
clamer leur  inscription  , et  les  électeurs  inscrits  sur  les 
listes  contester  celles  qu’ils  prétendent  avoir  été  faites 
indûment.  (L.  21  mars  1831  , 32  à 42  ) La  circulaire 

du  10  mai  1831  indique  comme  un  moyen  de  remplir 
les  vides  qui  peuvent  se  faire  dans  le  nombre  des  élec- 
teurs la  confection  dune  liste  supplémentaire,  dans 
laquelle  on  puise  pour  remplacer  les  individus  décédés 
ou  retranchés  de  la  liste  pour  tout  autre  motif;  mais  ce 
remplacement  ne  peut  avoir  lieu  après  le  31  mars , 
époque  de  la  clôture.  Lorsque  les  listes  électorales  ont 
été  publiées  et  allicbées , et  qu’elles  n’ont  pas  été  atta- 
quées dans  les  formes  et  les  délais  déterminés  par  les 
lois,  on  ne  peut  être  admis  à attaquer  la  validité  des 
opérations  électorales  par  le  motif  que  les  listes  étaient 
irrégulières.  (Cons.  d’État,  4 février  1830.) 

554.  Les  difficultés  sont  résolues  d’abord  par  le 
maire,  qui  doit  prononcer  après  avoir  pris  l’avis  de 
ti ois  conseillers  municipaux  délégués,  et  notifier  sa 
décision  aux  parties  intéressées , le  tout  dans  le  délai 
de  huit  jours.  Les  notifications  peuvent  être  faites  par 
le  garde  champêtre , 1 appariteur  de  la  commune,  le 
maire  lui-même  ou  son  adjoint  ; elles  sont  remises  à 
la  résidence  des  parties  domiciliées  dans  la  commune, 
sinon  à celle  de  leur  fermier,  locataire,  ou  de  leur 
correspondant  habituel.  L’on  a quinze  jours  pour  ap- 
peler de  cette  décision  devant  le  prèfet,  qui,  dans  le 
Uai  d un  mois , doit  prononcer  en  conseil  de  pré- 
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fecture,  et  notifier  sa  décision.  Le  recours  contre 
cette  décision  peut  être  porté  devant  le  Conseil  d’£tat 
par  la  voie  contentieuse  (1). 

Toutes  les  fois  que  la  difliculté  est  relative  soit  à 
l’attribution  des  contributions  , soit  à la  jouissance  des 
droits  civiques  ou  civils , soit  au  domicile  réel  ou  po- 
litique , on  doit  se  pourvoir  devant  le  tribunal  civil  de 
l’arrondissement , qui  statue  en  dernier  ressort  (2).  Ce 
recours  doit  être  formé  dans  les  dix  jours  de  la  décision, 
avec  notification  de  la  demande  tant  au  maire  qu’aux 
parties  intéressées.  L’article  36  de  la  loi  dit  que  le  re- 
cours contre  les  décisions  du  maire  se  porte  devant  le 
préfet.  La  généralité  des  termes  de  cet  article  a fait 
croire  que  les  questions  relatives  à la  jouissance  des 
droits  civiques,  au  domicile,  etc.,  devaient  être  dé- 
cidées par  le  préfet  avant  d’être  portées  devant  le  tri- 
bunal de  première  instance  ; cette  opinion  est  même 
partagée  par  le  ministre  dans  sa  circulaire  du  10  mai 
1 831  , mais  nous  croyons  qu’elle  est  erronée.  En  effet 
l’art.  42,  en  déterminant  les  matières  qui  sont  de  la 
compétence  des  tribunaux , indique  suffisamment  que 
le  recours  devant  le  préfet  n’existe  que  pour  celles  qu’il 
ne  comprend  pas  dans  son  énumération.  On  ne  voit 
pas  pourquoi  il  y aurait  deux'  degrés  de  juridiction 
administrative  dans  une  matière  qui  doit  être  définiti- 
vement jugée  par  l’autorité  judiciaire;  il  faut  donc 
dans  ces  différents  cas  se  pourvoir  directement  devant 
le  tribunal  civil  : on  courrait  le  risque  , en  s’adressant 
au  préfet , de  laisser  passer  le  délai  fixé , et  alors  on 
serait  déchu  de  tout  recours.  C’est  ce  qui  a été  décidé 

(1)  Loi  du  21  mars  1831 , art.  35  et  3C  '.  l’n  arrêt  du  Conseil  du  22  juillet 
1835  décide  que  le  recours  en  matière  électorale  doit  avoir  lieu  sans  frais , et 
que  par  conséquent  il  n’y  a [las  lieu  d’exiger  qu’il  soit  formé  par  une  requête 
signée  d’un  avocat  aux  Conseils. 

(2)  f',  anéts  du  Conseil  des  4 sept.  1840,  6 février  et  8 mai  1841. 
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par  un  arrêt  de  la  Cour  de  cassation  du  21  mai 
1834  (1).  Tout  ce  qui  a été  dit  sur  les  personnes  qui 
peuvent  SC  pourvoir,  sur  la  manière  dont  la  demande 
est  instruite  et  jugée,  sur  l’exemption  des  droits,  sur 
le  pourvoi  en  cassation  en  matière  d’élection  de  députés, 
reçoit  ici  son  application. 

Le  maire  doit  rectifier  la  liste , sur  la  notification 
des  décisions  intervenues , jusqu’à  la  clôture  qui  a lieu 
le  31  mars.  Tous  les  individus  inscrits  sont  appelés  à 
voter  en  cas  d’élection,  excepté  ceux  qui  ont  été  privés 
des  droits  civiques  par  un  jugement.  Nous  pensons, 
par  application  du  principe  posé  en  matière  d’élection 
de  députés , que  l’on  doit  admettre  ceux  qui  ont  obtenu 
leur  inscription  par  un  jugement,  et  ceux  dont  la  ra- 
diation , ayant  été  prononcée  par  le  maire  ou  par  le 
préfet,  a été  l’objet  d’un  pourvoi  non  encore  jugé.  (L. 
21  mars  1831 , 32  à 42  ’^.  ) Cependant  l’application  de 
ces  principes  offre  des  difficultés  assez  sérieuses , parce 
qu’ici  le  nombre  des  électeurs  est  déterminé  par  la  loi  ; 
de  telle  sorte  que,  si  l’on  ne  compte  pas  ceux  qui  sont 
en  instance  au  jour  de  la  clôture,  et  qu’ils  se  présentent 
ensuite  avec  un  jugement  ordonnant  leur  inscription , 
la  liste  sera  trop  nombreuse  ; si  on  les  compte  , et 
que  le  tribunal  décide  qu’ils  ne  sont  pas  électeurs  , 
un  nombre  égal  des  plus  imposés  aura  été  exclu  mal 
à propos.  Le  seul  moyen  de  résoudre  cette  difficulté 
serait  de  placer  provisoirement  à'  la  suite  de  la  liste 
autant  de  plus  imposés  qu’il  y a de  réclamants;  on 

(1).  aussi  arrêts  de  la  Cour  de  cass.  des  6 août  1S38, 15  Juillet  1840.  La 
même  Cour  a décidé,  le  23  juillet  1839,  que  les  difllcultcs  dont  il  est  parlé 
dans  l'arL  42  pouvaient  être  portées  directement  devant  le  tribunal  sans  être 
portées  devant  le  maire;  il  nous  parait  cependant  plus  régulier  de  faire  sta- 
tuer le  maire  d'abord. — Un  arrêt  du  8 janvier  1838  décide  que  si  l'arrêté  rendu 
par  le  préfet  a l’autorité  de  la  chose  jugée  vis-à-vis  celui  qui  le  provoque,  les 
tiers  intéressés  peuvent  cependant  l'attaquer  devant  les  tribunaux. 
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pourrait  alors,  après  qu’un  jugement  aurait  donnégain 
de  cause  à un  électeur,  le  replacer  sur  la  liste  en  faisant 
sortir  le  dernier  inscrit.  C’est  ce  qui  se  pratique  à 
l’occasion  de  la  liste  du  recrutement,  quand  il  y a des 
jeunes  gens  dont  les  réclamations  ne  sont  pas  jugées 
au  moment  où  elle  doit  être  close.  (L.  21  mars  1832, 
art.  26  *.  ) Mais  la  lettre  de  l’article  40  parait  i‘ésister 
à cette  interprétation. 

555.  La  convocation  des  assemblées  électorales  est 
faite  par  le  préfet,  dans  les  cas  : 

1°  De  renouvellement  intégral  du  conseil  municipal 
par  suite  de  dissolution;  elle  a lieu  alors  dans  les  trois 
mois  ; 

2®  De  renouvellement  triennal  par  moitié  ; 

3®  D’annulation  d’une  ou  de  plusieurs  élections  ; elle 
doit  alors  se  faire  dans  le  délai  de  15  jours; 

4°  Lorsque,  dans  l’intervalle  des  élections  triennales, 
des  vacances  ont  réduit  le  conseil  aux  trois  quarts  de 
scs  membres  (1). 

Les  vacances  peuvent  provenir  de  décès  ; 

De  perte  de  droits  civils  ; 

De  démission. 

La  démission  est  présumée  lorsqu’un  membre  a 
manqué  à trois  convocations  consécutives  sans  motifs 
reconnus  légitimes  par  le  conseil  ; elle  est  alors  déclarée 
par  le  préfet  (2). 

(1)  L’article  32  de  la  loi  n pour  but  de  rendre  In  convocation  obligatoire 
tyiand  le  conaeil  est  réduit  aux  trois  quarts  de  scs  membres;  mais  il  ne  dé- 
fend pas  de  le  compléter  avant  qu’il  soit  réduit  à ce  nombre  ; c’est  au  préfet 
à Juger  de  la  convenance  de  cette  mesure.  ( Circul.  du  minist.  de  l'intérieur’ 
du  32  avr.  1837.  ) — Arrêt  du  Conseil  du  31  juill.  1839. 

(2)  Loi  du  21  mars  1831,  art.  17,  22 , 2G,  27  et  52  *.  Il  faut  entendre  par 
convoealiont  suecessivet  non  les  séances  successives  d’une  meme  session , 
mats  trots  sessions  entières  successives,  soit  ordinaires,  soit  extraordinaires* 

( Inst,  des  10  sept.  1834  et  5 avril  1837.)  L’effet  des  absences  antérieures  est 
couvert  lorsque  le  conseiller  municipal  a assisté  à une  réunion  postérieure' 
«ans  opposition  ni  réserve.  (Conseil  d'Etat  du  3 juil).  tB39. } 

TOME  I.  39 
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Les  arrêtés  du  préfet  qui  portent  convocation  des 
assemblées  électorales,  qui  déterminent  le  nombre  des 
membres  que  chaque  section  doit  élire , et  en  général 
les  actes  administratifs  qui  précèdent  l’élection , étant 
émanés  du  pouvoir  administratif  pur , ne  sont  pas 
déférés  au  Conseil  d’Etat  par  la  voie  contentieuse, 
mais  au  ministre  de  l’intérieur  (1). 

556.  Dans  les  communes  qui  ont  plus  de  deux  mille 
cinq  cènls  âmes , les  électeurs  municipaux  sont  divisés 
en  sections , qui  nomment  chacune  un  nombre  égal  de 
conseillers,  à moins  que  le  nombre  total  ne  soit  pas 
divisible  par  celui  des  sections.  Dans  ce  cas,  les  pre- 
mières , suivant  l’ordre  des  numéros , nomment  un 
conseiller  de  plus  que  les  autres.  L’ordre  des  numéros 
a été  pour  la  première  fois  tiré  au  sort;  à chaque  élec- 
tion nouvelle , la  section  qui  avait  le  premier  prend  le 
dernier  (2).  La  présidenee  des  différentes  sections  est 
attribuée  au  maire,  aux  adjoints  dans  l’ordre  de  leur 
nomination , et  aux  conseillers  municipaux  dans  l’ordre 
du  tableau  (3).  Les  quatre  scrutateurs  sont  les  deux 
plus  âgés  et  les  deux  plus  jeunes  des  électeurs  présents 
sachant  écrire;  le  bureau  ainsi  constitué  désigne  le 
secrétaire.  Le  président  a seul  la  police  de  l’assemblée, 
laquclje  ne  doit  s’occuper  que  d’élection  ; le  bureau 
juge  provisoirement  les  diflicullés  qui  s’élèvent  sur  les 
opérations  électorales.  Chaque  électeur  prête  serment 
avant  de  dé|)oser  son  vole , qui  a lieu  an  scrutin  de  liste, 
c’est-à-dire  au  moyeu  de  bulletins  qui  contiennent 

(1)  Am'ls  du  Consi'il  des  JO  juin  1835  et  0 avril  1836,  22  juill.  1835,  28  mal 
1828. 

(2)  Quand  il  y a lieu  à remplacer  un  conseiller  raunicipal,  ce  remplace- 
ment est  elfeclué  par  la  section  qui  a fait  la  nomination. 

(3)  Le  président  de  In  section  n’a  le  droit  de  voter  qu’autant  qu’il  fait  partie 
dés  électeurs  de  celte  section  , et  en  cette  qualité  seulement,  la  loi  du  21  mars 
1831  ne  lui  donnant  pas  ie  droit  du  sutrrage  en  sa  qualité  de  préeideot.  (Arrêt 
du  Conseil  du  28  mai  1835;  circul.  du  5 mal  1837.  ) 
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autant  de  noms  qu’il  y a de  nominations  à faii'e.  Quand 
il  y a plus  de  noms  que  de  placée  à donner,  les  derniers 
sont  rayés.  La  majorité  absolue  est  nécessaire  au  pre- 
mier tour  de  scrutin  ; la  majorité  relative  sufllt  au  se- 
cond (1).  Les  deux  tours  de  scrutin  peuvent  avoir  lieu 
le  même  jour  (2)  ; mais  il  faut  que  chaque  scrutin  reste, 
oùvért  au  moins  pendant  trois  heures,  en  présence  de 
trois  membres  du  bureau  (3). 

557.  Tout  membre  de  l’assemblée  à le  droit  d’arguer 
les'  opérations  de  nullité  (4)  ; si  .sa  réclamation  n’â* 
point  été  consignée  au  procès-verbal , il  doit  la  déposer,' 
dans  le  délai  de  cinq  jours , au  secrétariat  de  la  mairie, 
où  il  lui  eu  est  donné  récépissé.  Indépendamment  des 
réclamations , le  préfet , auquel  les  procès-verbaux 
sont  adressés  par  le  sous-préfet , doit  déférer  au  conseil 
de  préfecture  le  jugement  des  nullités  qu’il  croit  voir 
dans  les  opérations , et  cela  dans  le  délai  de  quinze 
jours  de  la  réception  du  procès-verbal  constatée  par  le 
préfet.  Il  ne  peut  être  procédé  à l’installation  du  conseil 
municipal  qu’après  la  décision  du  conseil  de  préfec- 
ture; si  le  conseil  ne  prononce  pas  dans  le  délai  d’un* 
mois  (5) , l’urgence  du  service  ne  permettant  pas 

(1)  La  circulaire  du  li  août  1831  porte  que,  si  je  nombre  des  suffrages 
est  impair,  la  moitié  pins  un  se  compte  en  prenant  la  moitié  du  nombre  pair 
immédiatement  inférieur,  et  l'augmentant  d’une  unité;  par  exemple , 38  sur 
76;  46  sur  89. 

(2)  Des  arrêts  du  Conseil  ont  décidé  que  le  second  tour  de  scrutin  pouvait 
avoir  lieu  plusieurs  jours  après  le  premier , parce  que  la  loi  n'a  pas  déter- 
mine de  délai  de  rigueur.  F.  notamment  arrêts  des  21  oct.  1836,  7 juin  1836. 

(.3)  Comb.art.  43,  44,  45,  4G,  47,  48  et  49.‘ 

(4)  Quand  une  assemblée  est  divisée  en  plusieurs  sections , les  opérations 
de  l’une  des  sections  ne  peuvent  être  .attaquées  par  les  membres  d’une  autre. 

( Conseil  d'Etat  du  31  décembre  1838.  ] 

(5)  Ce  délai  court  du  jour  de  la  réception  des  pièces  à la  préfecture,  et 
non  du  jour  du  dépôt  de  la  réclamation  à la  mairie.  { Arrêt  du  Conseil  des  12 
juillet.  1837  , 28  janv.  f84l.  ) Si  le  recours  est  formé  par  le  préfet,  le  délai 
court  du  jour  de  ce  recours.  ( Inst,  du  26  août  1810.  ) 
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d’attendre  pins  longtemps,  le  conseil  est  installé  (1). 
Mais  le  préfet  ou  les  tiers  qui  ont  réclamé  en  temps 
utile  peuvent  se  pourvoir  au  Conseil  d’Etat  pour  faire 
réformer  l’arrêté  tardif  du  conseil  de  préfecture,  ou 
pour  y supplé*cr  s’il  n’a  pas  été  rendu;  sinon , dit  M.  de 
Cormenln , il  dépendrait  du  conseil  de  préfecture , en 
ne  statuant  pas  dans  les  délais , de  rendre  nuis  l’efTet 
des  réclamations  et  la  volonté  de  la  loi. 

Le  conseil  de  préfecture  prononce  sur  les  nullités 
provenant  de  l’inobservation  des  formes  et  conditions 
légalement  prescrites  (51^). 

Il  ne  peut  statuer  sur  les  nullités  dont  il  n’est  pas 
saisi  par  les  membres  de  l’assemblée  ou  par  le  préfet 
(arrêt  du  Cons.  du  25  mai  1841),  ni,  à plus  forte  rai- 
son, annuler  des  élections  qui  ne  lui  ont  pas  été  déférées. 
(7rf.,  5 juin  1 838.)  Lorsqu’il  annule  une  élection,  peut- 
il  proclamer  conseiller  municipal  le  candidat  qui  a 
obtenu  le  plus  de  voix  apres  celui  dont  l’élection  est 
annulée?  Otâ,  quand  ce  candidat  a obtenu  la  majorité 
absolue  si  l’élection  a eu  lieu  au  premier  tour  de  scru- 
tin , ou  la  majorité  relative  si  elle  a en  lieu  au  second, 
(/rf.,  23  juillet  1 838.  ) En  effet , une  erreur  commise 
par  le  bureau  ne  peut  enlever  un  droit  acquis  par  le 
résultat  de  l’élection.  Mais,  si  la  majorité  nécessaire  n’a 
été  obtenue  par  personne  , il  faut  recommencer  l’élec- 
tion ( arrêt  du  Cons.  du  5 juin  1838).  (2). 


(1)  Loi  du  21  mars  1831,  art.  &0,  61,  62  arrêt  du  Conseil  du  18  fcv.  183G. 
Cependant  l'installation  ne  peut  avoir  lieu  qu'autant  qu’il  s’est  écoulé,  outre 
le  délai  d'un  mois,  le  temps  nécessaire  pour  la  notiOcation  calculé,  d'après 
l'art.  !033  du  Code  de  procédure  civile,  eu  égard  aux  distances.  ( Instr.  du 
25  nvTil  I8t0.  ) 

(2)  y.  Instr.  du  2t  avril  I8t0.  Lorsqu'il  a été  procédé  à des  élections  par 
suite  de  l'annulation  d'opérations  que  le  Conseil  d'Etat  reconnaît  valables. 
Il  y a lieu  d'annuler  le  résultat  des  secondes  opérations.  (Arrêt  do  Conseil  du 
3 août  1838.  ) 


Digitized  by  Googli 


RBCLAHATIONS.  613 

La  loi  du  21  mars  1831  ne  parle  pas  du  pourvoi 
devant  le  Conseil  d’État  contre  les  décisions  du  conseil 
de  préfecture;  il  parait  même  résulter  de  son  esprit 
que  ces  décisions  doivent  être  sans  recours  : en  effet 
elle  reconnaît  partout  l’urgence  de  la  matière,  et  fixe 
en  conséquence  des  délais  abrégés  ; elle  veut  que  les 
tribunaux  d’arrondissement  prononcent  sans  appel  sur 
les  questions  qui  sont  de  leur  ressort,  et  n’autorise 
que  le  pourvoi  en  cassation.  Cependant  le  Conseil 
d’Êtat  a reconnu  sa  compétence , en  se  fondant  sur  ce 
que  le  recours  est  de  droit  commun  contre  les  décisions 
du  conseil  de  préfecture,  et  que  la  loi  du  21  mars  1831 
ne  contient  aucune  dérogation  à ce  principe  (1  ).  Mais 
le  Conseil  d’État  repousse  les  moyens  de  nullité  qui 
n’auraient  pas  été  proposés  d’abord  devant  le  consdl 
de  préfecture.  ( Arrêt  du  Cons.  du  25  janvier  1838.) 

D’après  le  règlement  du  22  juillet  1806  relatif  à la 
procédure  devant  le  Conseil  d’État,  l’appel  doit  être 
interjeté  dans  les  trois  mois , qui  ne  courent  qu’à  partir 
de  la  signification  de  l’arrêté  du  conseil  de  préfecture. 
Cependant  le  Conseil  d’État  a décidé,  dans  un  grand 
nombre  de  cas,  qu’il  n’est  pas  nécessaire  que  les  ar- 
rêtés des  conseils  de  préfecture  en  matière  d’élections 
municipales  soient  signifiés,  et  que  le  délai  court  à 
partir  du  moment  où  une  partie  en  a eu  connaissance  ; 
ce  qui  s’applique  même  au  pourvoi  formé  par  le  mi- 
nistre ou  par  le  préfet  (2).  On  n’admet  point  en  général 
de  tierce  opposition  contre  l’arrêté  du  conseil  de  pré- 
fecture, à cause  de  l’urgence  (3).  Mais  les  citoyens 

(I)  Arrêt  du  Conseil  da  3 août  1833.  La  jurisprudence  est  fixée  en  ce  sens 
par  un  grand  nombre  d'arrêts. 

(3)  F",  notamment  arrêts  du  Conseil  des  16  août,  24  oct.  et  10  nov.  1832, 
10  sept.  1835  et  27  févr.  1836. 

(3)  Arrêts  du  Conseil  des  17  janv.  1833,  C mai  1836  et  18  Juillet  1838.  Ce- 
pendant Il  paraît  résulter  d'un  arrêt  du  12  avril  1838  que  le  Conseil  pourrait 
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dont  l’élection  a été  annulée  par  un  arrêt  du  Conseil , 
lors  duquel  ils  n’ont  pas  été  appelés , sont  recevables 
à y former  tierce  opposition  (1  ).  Les  recours  en  cette 
matière  sont  formés  sans  frais  et  sans  qu’il  soit  né- 
cessaire de  constituer  un  avocat.  L'es  parties  peuvent 
adresser  leurs  requêtes  directement  au  secrétariat 
général  du  Conseil  d’État  (arg.  de  l’art.  53  de  la  loi  du 
22  juin  1833  ’^)(2). 

Les  réclamations  fondées  sur  l’incapacité  légale  d’un 
011  de  plusieurs  membres  élus  sont  portées  devant  le 
trilmnal  civil  de  l’arrondissement , qui  prononce  en 
dernier  ressort , dans  les  formes  dont  nous  avons  déjà 
parlé  au  n°  554.  Un  assez  grand  nombre  d’arrêts  du 
Conseil  reconnaissent  la  compétence  des  conseils  de 
préfecture  pour  statuer  sur  les  questions  d’éligibilité. 
L’instruction  du  25  avril  1840  porte  que  la  compétence 
des  tribunaux  est  restreinte  aux  questions  de  jouissance 
des  droits  civiques  ou  civils  et  aux  questions  de  domi- 
cile, et  que  les  conditions  prescrites  par  la  loi  qui  ne 
touchent  pas  à des  questions  de  droit  sont  susceptibles 
d’être  appréciées  par  les  conseils  de  préfecture  : tels 
sont  l’inscription  sur  la  liste  des  électeurs , l’àge , les 
empêchements  pour  cause  de  parenté , d’alliance  ou 
d’incompatibilité.  Cette  opipion  s’appuie  sur  les  termes 
de  l’art.  51 , qui  porte  : « St  le  préfet  estime  que  les  for- 
mes et  conditions  légalement  prescrites  i^ont  pas  été 
remplies.  » Nous  pensons  qu’on  donne  a l’article  51 
une  trop  grande  extension.  Le  sens  qu’il  doit  avoir  est 
limité  par  l’art.  52,  lequel,  en  renvoyant  aux  tribu- 
naux la  connaissance  de  V incapacité  légale  des  membres 

prononcer  valablement  sur  une  opposilion  il  iin  arreté  par  défaut,  s'il  était 
encore  dans  le  délai  d’un  mois  à partir  de  la  réception  des  pièces.  {Art.  Si  ) 
Nous  partageons  cette  manière  de  voir. 

(1)  Arrêt  du  Conseil  du  3 mai  1833. 

(2)  Arrêts  du  22  jiilil.  et  du  10  sept.  IS3S. 
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élus , ne  distingue  pas  entre  l’incapacité  absolue  et  les 
incapacités  relatives  qui  peuvent  résulter  de  la  parenté, 
de  l’alliance,  de  l’inconipatihilité : on  ne  peut  admettre 
qu’en  parlant  de  Y incapacité  légale  dans  une  loi  élec- 
torale , le  législateur  n’ait  point  eu  en  vue  l’inaccom- 
plisscment  des  conditions  spéciales  de  capacité  qu’il 
venait  de  prescrire.  L’article  51  ne  se  référé  donc  qu’aux 
conditions  autres  que  celles  qui  constituent  la  capacité 
électorale.  Cette  interprétation  nous  parait  confirmée 
par  les  art.  51  et  52  de  la  loi  du  22  juin  1833  , relative 
aux  élections  départementales , qui  s’exprime  sur  ce 
point  d'une  manière  bien  nette.  L’article  51  renvoie 
toutes  les  questions  de  nullité  devant  le  conseil  de  pré- 
fecture, et  l’art.  52  toutes  les  questions  à'incapacité 
légale  devant  le  tribunal  d’arrondissement.  11  est  vrai 
que  la  jurisprudence  administrative  , même  en  matière 
d’élections  départementales,  déclare,  les  conseils  de 
préfecture  compétents  pour  connaître  des  questions 
d’incompatibilité.  !Nous  croyons  que  c’est  à tort,  et 
nous  fondons  notre  opinion  sur  ce  que  le  système  gé- 
néral , en  matière  d’élection  , est  de  i*envoyer  aux  tri- 
bunaux la  connaissance  de  tout  ce  qui  concerne  la 
jouissance  des  droits  politiques , et  de  ne  laisser  à l’ad- 
ministration que  l’appréciation  des  actes  administra- 
tifs (u.  n®  546)  (1). 

Lorsque,  postérieurement  à l’installation  du  conseil 
municipal , un  de  scs  membres  est  placé  dans  un  des 
cas  d’incapacité , d’incompatibilité  ou  d’exclusion  pré- 
vus par  les  articles  18,  19,  20  et  2G,  soit  en  perdant  les 
droits  civils  (19),  soit  en  acceptant  une  fonction  in- 

(I)  y,  un  arrêt  du  Conseil  du  25  avril  1842  qui  décide  que  les  que.stions  de 
savoir  si  un  individu  est  fermier  de  certains  biens,  si  les  liions  d’un  proprie- 
taire sont  grevés  d'nn  usufruit,  si  une  veuve  peut  déléguer  à plusieurs  en- 
fants A ia  fois , sont  de  la  compétence  des  tribunaux. 
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compatible  avec  celle  de  conseiller  municipal  (1 8),  soit 
en  conlraclant  avec  un  autre  membre  une  alliance  au 
degré  déterminé  par  l’art.  20 , soit  en  manquant  à trois 
convocations  successives  sans  excuse  légitime  (26),  par 
qui  devra  être  prononcée  l'incapacité , l’incompatibilité 
et  l’exclusion , si  le  membre  qui  les  a encourues  ne  se 
retire  pas  de  lui-même  V Les  instructions  des  30  no- 
vembre 1831,  21  avril  1840,  chargent  le  préfet  de 
prendre  à cet  égard  un  arrêté.  La  loi  dit  bien , dans 
l’article  26  , que  le  préfet  déclarera  démissionnaire  tout 
membre  qui  aura  manqué  à trois  convocations  suc- 
cessives ; mais  elle  ne  lui  attribue  pas  le  même  droit 
dans  les  cas  d’incapacité  et  d’incompatibilité;  bien  plus, 
toutes  ces  questions  sont  renvoyées  aux  tribunaux  de 
première  instance  seuls,  d’après  l’opinion  que  nous 
avons  émise  dans  le  paragraphe  précédent,  ou,  sui- 
vant la  jurisprudence  du  Conseil  d’État,  les  premières 
aux  tribunaux  de  première  instance , les  secondes  aux 
conseils  de  préfecture.  Nous  pensons  qu’il  faut  suivre, 
pour  les  causes  d’incapacité  ou  d’incompatibilité  qui 
naissent  postérieurement  à l’organisation  du  conseil 
municipal , les  règles  de  compétence  applicables  à 
celles  qui  existent  au  moment  de  son  organisation;  mais, 
rien  alors  ne  fixant  le  point  de  départ  du  délai  dans 
lequel  l’action  doit  être  intentée,  et  le  fait  qui  y donne 
lieu  pouvant  être  ignoré , l’action  ne  sera  soumise  à 
aucune  déchéance.  La  question  que  nous  venons 
d’examiner  ne  peut  s’élever  dans  le  cas  où  un  con- 
seiller municipal  a perdu  la  qualité  d’électeur , ou  bien 
a quitté  la  commune;  car,  dans  ces  différents  cas,  il 
sufQt  que  les  conditions  d’éligibilité  aient  existé  au  mo- 
ment de  l’élection.  (Arrêt  du  Cons.  du  30  nov.  1832.) 

558.  H nous  semble  utile  de  signaler,  en  terminant 
cette  matière , quelques  défauts  d’harmonie  qui  existent 
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dans  notre  système  électoral,  composé  de  lois  votées 
dans  difiérentes  sessions , et  souvent  sous  l’influence 
d’idées  contraires. 

Les  anciennes  lois  relatives  aux  élections  de  députés 
exigeaient  la  possession  annale  des  biens  qui  confé- 
raient le  cens  électoral  et  celui  d’éligibilité.  Aujourd’hui, 
d’après  la  loi  du  19  avril  1831 , art.  7 et  59,  il  suffit 
d’avoir  été  en  possession  à l’époque  de  la  révision  des 
listes  électorales  pour  être  électeur  ou  éligible.  La  loi 
du  22  juin  1833,  relative  aux  élections  des  membres 
des  conseils  généraux  et  d’arrondissement , exige  œ- 
pendant  la  possession  annale  pour  l’éligibilité  à l’un  ou 
à l’autre  de  ces  conseils  (art.  4 et  23).  On  ne  voit  pas 
pourquoi  ce  système , repoussé  par  la  première  loi , a 
été  admis  par  la  seconde. 

L’art.  23  de  la  loi  du  22  juin  1833  rend  éligibles  aux 
conseils  d’arrondissement  tous  les  citoyens  âgés  de 
vingt -cinq  ans  qui  payent  cent  cinquante  francs  de 
contributions-  directes  dans  le  département.  Or  il  est 
possible , d’après  l’art.  4 de  la  même  loi , qu’un  citoyen 
qui  est  dans  ce  cas  n’ait  pas  même  le  droit  de  voter 
comme  électeur  pour  la  composition  de  ces  conseils  ; 
ce  qui  arrivera  s’il  n’est  pas  porté  sur  la  liste  des  élec- 
teurs de  députés , c’est-à-dire  s’il  ne  paye  pas  deux 
cents  francs  de  contribution , et  s’il  n’est  pas  juré.  Si , 
d’après  l’art.  23  , il  est  éligible,  il  semblerait  naturel 
qu’il  fût  porté  sur  les  listes  des  électeurs  pour  cette 
élection  seulement. 

Enfin , en  abaissant  l’âge  électoral  à vingt-cinq  ans, 
et  en  appelant  les  jurés  aux  élections  de  département 
et  d’arrondissement , on  a laissé  subsister  1 art.  381  du 
Code  d’instruction  criminelle , d’après  lequel  les  jurés 
doivent  être  âgés  de  plus  de  trente  ans.  Il  en  résulte 
qu’on  établit , au  profit  de  certains  individus , une 
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présomption  de  capacité  qui  est  démentie  à l’instant 
par  l’exigence  d’un  âge  plus  avancé.  Ce  sont  au  reste 
des  imperfections  qu’il  serait  bien  facile  de  faire  dispa- 
rai tre. 


SUPPLÉMENT  AUX  DEUX  CHAPITRES  PRÉCÉDENTS. 

ÉLECTIONS  DÉPARTEMENTALES  ET  MUNICIPALES  DD  DÉPARTEMENT  DK 

LA  SEINE. 


SOUMAIBE. 

559.  Organisation  spéciale  du  département  de  la  Seine. 

560.  Electeurs  des  membres  du  conseil  général  de  la  Seine. 

561 . Conseils  d'arrondissement  de  Sceaux  et  de  Saint-Denis. 

562.  Corps  municipal  et  conseil  municipal  de  Paris. 

568.  Les  électeurs  qui  ont  leur  domicile  réel  à Paris , et  leur  domi- 
cile politique  dans  un  autre  département,  peuvent-ils  voter  dans 
ce  dernier  pour  l'élection  des  membres  du  conseil  générale 


559.  Les  régies  ordinaires  sur  l’organisation  départe* 
mentale  et  municipale  ne  s’appliquent  pas  à Paris,  dont 
la  position  exceptionnelle  a nécessité  une  législation 
particulière.  La  ville  de  Paris  ne  forme  qu’une  seule 
commune;  elle  est  subdivisée  cependant  en  12  arron- 
dissements , à la  tète  de  chacun  desquels  sont  un  maire 
et  deux  adjoints;  mais  ces  magistrats  n’ont  presque 
aucune  attribution  de  police,  aucune  action  directe 
dans  l’administration  de  la  commune,  et  ils  n’exereen^ 
qu’une  très-petite  partie  des  attributions  municipales , 
lesquelles  reposent  sur  la  tète  du  préfet.  ( L.  du  28  pluv. 
an  vin  , IG  ) Le  département  de  la  Seine  a deux  ar- 
rondissements , ceux  de  Sceaux  et  de  St-Denis , adtni- 
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nislrés  par  des  sous-préfets  el  des  maires  d’après  le 
droit  commun. 

Des  exceptions  plus  importantes  ont  été  faites  par  la 
loi  du  20  avril  1 834  *,  relative  à l’organisation  du  conseil 
général , des  conseils  d'arrondissement  de  la  Seine  et 
du  conseil  municipal  de  Paris.  On  a pensé  que  les  prin- 
cipes établis  par  les  lois  des  22  juin  1833  et  21  mars 
1831  pour  le  reste  de  la  France  ne  pourraient  sans 
danger  s’appliquer  à la  capitale;  que  ses  intérêts  parti- 
culiers, que  ceux  de  la  France  tout  entière,  sur  laquelle 
elle  exerce  une  si  grande  influence,  demandaient  une 
restriction  dans  le  nombre  des  personnes  appelées  à 
exercer  les  droits  électoraux  pour  la  nomination  des 
membres  des  divers  conseils  administratifs.  Ainsi  le 
principe  d’élection  a été  conservé , son  application 
seule  est  modifiée.  D’un  autre  côté , Paris  n’est  pas 
une  commune  ordinaire  ; il  tient  aussi  de  l’arrondisse- 
raent , puisqu’il  conslilne  la  partie  la  plus  considérable 
du  département  de  la  Seine , et  il  est  peu  de  départe- 
ments aussi  importants  par  leur  population  et  leurs 
richesses.  4 oici  quelles  sont  les  modifications  apportées 
par  la  loi  du  20  avril  1834  à celle  du  22  juin  1833, 
qui  est  applicable  dans  toutes  les  dispositions  aux- 
quelles il  n’a  point  été  dérogé.  (L.  20  avril  1834, 
10’'.) 

.560.  Il  y a pour  le  département  de  la  Seine  im 
conseil  général  composé  de  quarante-quatre  membres; 
chacun  des  douze  arrondissements  de  Paris  en  nomme 
trois  qui  doivent  être  domiciliés  à Paris,  et  chacun  des 
arrondissements  de  Sceaux  et  de  Saint-Denis  en  nomme 
quatre.  Les  élections  sont  faites  dans  chaque  arrondis- 
sement par  des  assemblées  électorales  convoquées  par 
le  préfet  de  la  Seine,  et  composées: 

■ De  tous  les  électeurs  de  dc'putés  ; 
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A 

Des  officiers  de  terre  et  de  mer  en  retraite  , jouissant 
d’une  pension  1,200  fr.  au  moins,  et  ayant  depuis 
trois  ans  au  moins  leur  domicile  réel  dans  le  départe- 
ment de  la  Seine; 

Des  membres  des  Cours,  des  tribunaux  de  première 
instance  et  de  commerce  siégeant  à'Paris  ; 

Des  membres  de  l’institut^et  autres  sociétés  savantes 
instituées  par  une  loi  ; 

Des  avocats  aux  Conseils  du  Roi  et  à la  Cour  de  cas- 
sation , des  notaires  et  des  avoués , après  trois  ans 
d’exercice  dans  le  département  de  la  Seine  ; 

Des  docteurs  et  licenciés  eu  droit  inscrits  depuis  dix 
ans  sur  le  tableau  des  avocats  près  les  Cours  et  les 
tribunaux  dans  le  département  de  la  Seine  ; 

Des  professeurs  au  Collège  de  France,  au  Muséum 
d’histoire  naturelle  , à l’Ecole  Polytechnique  ; des 
docteurs  et  licenciés  d’uue  ou  de  plusieurs  des  facultés 
de  droit,  de  médecine,  des  sciences  et  des  lettres,  titu» 
laires  des  chaires  d’enseignement  supérieur  ou  secon- 
daire dans  les  écoles  de  l’État  situées  dans  le  départe- 
ment de  la  Seine  ; 

Des  docteurs  en  médecine,  après  un  exercice  de 
dix  années  consécutives  dans  la  ville  de  Paris , dûment 
constaté  par  le  payement  ou  par  l’exemption  régulière 
du  droit  de  patente  (1). 

Les  électeurs  ayant  leur  domicile  réel  à Paris,  qui 
ont  élu  dans  un  autre  département  leur  domicile  poli- 
tique , sont  cependant  portés  sur  la  liste  des  électeurs 
du  département  de  la  Seine.  C’est  tout  le  contraire  à 
l’égard  des  électeurs  qui  ont  leur  domicile  réel  ailleurs 
qu’à  Paris  ; ils  ne  peuvent  voter  au  lieu  de  leur  domi- 
cile réel , quand  il  est  distinct  du  domicile  politique , 

(I)  Loi  du  20  avril  iS3i , art.  1 , 2 cl  3 Les  conditions  d'éligiblKlé  sont 
réglée*  par  la  loi  du  22  juin  1833  *. 
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qu’aulant  qu’ils  ont  fait  les  déclarations  prescrites  par 
l’art.  29  de  la  loi  du  22  juin  1833  (1). 

561 . Il  n’y  a de  conseils  d’arrondissement  que  pour 
les  arrondissements  de  Sceaux  et  de  Saint-Denis;  les 
membres  en  sont  nommes,  dans  chaque  canton,  par 
des  assemblées  électorales  composées  de  tous  les  élec- 
teurs indiqués  ci -dessus  qui  sont  domiciliés  dans  le 
canton.  Il  n’y  a point  de  conseil  d’arrondissement  pour 
Paris.  (7rf.,  8,  9, 10  ’^.) 

562.  Les  corps  municipaux  dans  les  arrondissements 
de  Sceaux  et  de  St-Denis  sont  organisés  conformément 
au  droit  commun , d’après  la  loi  du  21  mars  1831 . Le 
corps  municipal  de  Paris  se  compose  du  préfet  du 
département  de  la  Seine,  du  préfet  de  police,  des 
maires,  adjoints,  et  conseillers  élus  par  la  ville  de  Paris. 
Il  y a dans  chaque  arrondissement  un  maire  et  deux 
adjoints,  nommés  par  le  Roi  sur  une  liste  de  douze 
candidats  présentés  par  les  électeurs  de  l’arrondisse- 
ment. Us  sont  nommés  pour  trois  ans,  et  toujours  ré- 
vocables. Les  conseillers  municipaux  sont  les  trente-six 
membres  du  conseil  général  nommés  par  les  douze 
arrondissements , de  telle  sorte  qu’ils  forment  seuls  le 
conseil  municipal  de  Paris,  et  constituent  le  conseil 
général  du  département  de  la  Seine  avec  les  membres 
de  ce  conseil  nommés  par  les  arrondissements  de 
Sceaux  et  de  St-Denis. 

563.  Il  résulte  de  cette  organisation  une  dilTicullé 
relative  aux  électeurs  qui  ont  leur  domicile  réel  à 
Paris  et  leur  domicile  politique  dans  un  département 
autre  que  celui  de  la  Seine.  Nous  avons  vu  que  ces 
électeurs  votaient  à Paris  pour  la  composition  du  con- 
seil de  département  : or  il  est  de  principe  qu’on  ne 

(1}  Loi  da  20 avril  1834 , art.  3,  no  2 *.  V,  pour  la  confection  des  listes,  la 
forme  du  scrutin , la  tenue  des  assemblées  électorales,  les  art,  4 , 8,  6 et  7 
de  la  loi  du  20  avrU  1834 
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peut  coopérer  à la  formation  de  deux  conseils  géné- 
raux; par  conséquent  ils  ne  pourraient  voter  dans  le 
département  où  est  situé  leur  domicile  politique  après 
avoir  voté  à Paris.  Cette  conséquence  serait  incon- 
testable si  les  membres  du  conseil  général  de  Paris  ne 
composaient  pas  aussi  le  conseil  municipal  ; or  on 
peut  voter  pour  la  formation  du  conseil  municipal  du 
lieu  de  son  domicile  réel , et  aller  voter  ensuite  pour 
la  composition  du  conseil  général  du  département  où 
l’on  a élu  son  domicile  politique.  Après  une  longue 
discussion , la  Chambre  a résolu  la  difiiculté  en  ce  sens 
que  les  électeurs  dont  nous  parlons  seraient  censés 
n’avoir  exercé  à Paris  que  le  droit  de  vote  municipal , 
ce  qui  ne  les  empêcherait  pas  d’exercer  leur  droit  de 
vote  départemental  dans  le  lieu  de  leur  domicile  poli- 
tique. C’est  ce  que  la  commission  de  la  Chambre  a 
voulu  exprimer  à la  fin  du  § 2 de  l’art.  3,  en  appelant 
à voter  les  électeurs  qui , ayant  leur  domicile  réel  à 
Paris , ne  sont  pas  portés  sur  les  listes  électorales  du 
département  de  la  Seine  , parce  qu’ils  ont  leur  domicile 
politique  dans  un  autre  département,  où  ils  exercent 
et  continueront  d’exercer  tous  leurs  droits  d électeurs , 
conformément  aux  lois  existantes.  Les  explications 
données  par  le  rapporteur  de  la  commission  ne  laissent 
aucun  doute  sur  les  intentions  de  la  Chambre,  iNIais  il 
faut  bien  observer  que  tout  ce  que  nous  venons  de  dire 
ne  s’applique  qu’aux  électeurs  qui  ont  leur  domicile 
réel  à Paris,  et  non  à ceux  dont  le  domicile  réel  est 
dans  les  arrondissements  de  Sceaux  et  de  Saint-Denis, 
parce  que  les  communes  de  ces  arrondissements  ont 
des  conseils  municipaux  organisés  d’après  le  droit 
commun  (1). 

(l)  1!  faut  remarquer  que  le»  maires  de  Paris  font  partie  du  corps  muni- 
cipal (art.  Il  “),  quoiqu’ils  ne  fassent  pas  partie  du  conseil  municipal 

(art,  M ').  Ntms  bq  croyons  pas  tlqypif  cairçr  iiafis  de  I»lu5  grands  d^îaU?»  peur 
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TITRE  IV. 

DES  CHARGES  QUI  PORTENT  SUR  LES  PERSONNES. 


DIVISION  DE  LA  MATIÈRE. 


Les  charges  imposées  sur  les  personnes  sont  celles  : 

1“  Du  jury; 

2°  Du  logement  des  gens  de  guerre  ; 

.3“  Des  prestations  en  nature  relatives  aux  chemins- 
vicinaux  ; 

4”  Du  service  militaire  dans  l’armée  active  de  terre 
ou  de  mer  j 

5°  Du  service  de  la  garde  nationale. 

Les  fonctions  de  juré  sont  rangées  , par  l’article  42 
du  Code  pénal , parmi  les  droits  civiques  ; nous  les 
plaçons  au  contraire  au  nombre  des  obligations  du 
citoyen , et  nous  nous  fondons  pour  cela  sur  l’article 
396  du  Code  d’instruction  criminelle , qui  condamne 
à une  forte  amende  le  juré  qui,  ne  s’étant  pas  rendu 
à son  poste,  ne  produit  pas  d’excuses  valables.  On  est 
toujours  libre  d’exercer  ou  de  ne  pas  exercer  un  droit  : 
toutes  les  fois  qu’il  y a contrainte , il  y a obligation. 
Le  citoyen  qui  dépose  son  vote  dans  l’urne  électorale 


éviter  des  répeliUons  fastidieuses;  le  texte  de  la  loi  du  20  avril  I83i,  que 
l’on  trouve  A l’Apiiendice , sulllt , avec  les  développements  que  nous  avons 
donnes  dans  les  deux  chapitres  précédents,  pour  i’intcUigcnce  de  cetto  légis- 
latiou  exccptiuuncllc. 
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jouil  d’un  droit;  mais  le  juré  qui  siège  à la  Cour  d’as- 
sises accomplit  un  devoir. 

L’institution  du  jury  a été  appliquée  à l’évaluation 
de  rindcmnité  duc  aux  propriétaires  en  cas  d’expro- 
priation pour  cause  d’utilité  publique.  Les  jurés  qui  ne 
se  présentent  pas  et  ne  donnent  pas  d’excuses  vala- 
bles sont  punis  d’une  amende  de  100  à 300  fr.  (L.  3 
mai  1841 , chap.  11  *.  ) 

Un  jury  de  révision  statue  sur  les  réclamations  éle- 
vées à l’occasion  du  recensement  de  la  garde  nationale. 
(L.  22  mars  1831,23à2G\) 

Un  jury  assermenté,  composé  de  cinq  négociants  pris 
dans  la  classe  des  fabricants  et  manufacturiers  les  plus 
connus,  prononce  sur  la  nature  des  marchandises  sai- 
sies par  la  douane.  (L.  28  avril  1816,  63.) 

Nous  avons  parlé  ( n°  526  ) de  la  confection  des  listes 
du  jury  dont  le  préfet  est  chargé;  c’est  le  seul  rapport 
que  cette  matière,  qui  tient  au  droit  criminel,  ait  avec 
le  droit  administratif.  En  traitant  de  l’expropriation 
pour  cause  d’utilité  publique,  de  la  garde  nationale  et 
des  douanes  , nous  parlerons  des  jurys  spéciaux  qui  se 
rattachent  à ces  matières. 

Ce  qui  est  relatif  au  logement  des  gens  de  guerre 
n’est  pas  de  nature  à former  un  chapitre , et  trouvera 
sa  place  dans  le  droit  communal.  Les  prestations  en 
nature  pour  la  confection  des  chemins  vicinaux  ne  peu- 
vent être  séparées  de  l’explication  des  principes  de  la 
loi  nouvelle  sur  la  vicinalité.  Il  ne  nous  reste  donc  à 
développer  sous  ce  titre  que  les  obligations  résultant  du 
service  militaire  dans  l’armée  active  et  dans  la  garde 
nationale.  Ce  sera  l’objet  de  deux  chapitres. 
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CHAPITRE  PREMIER. 

DD  SERVICE  MIUTAIRE  DANS  LES  ARMEES  ACTIVES.' 


Ce  chapitre  sera  divisé  en  quatre  sections. 

Dans  la  première , il  sera  traité  du  service  militaire 
et  des  jiersonnes  qui  en  sont  tenues  ; 

Dans  la  seconde,  des  opérations  du  recrutement  et 
de  la  révision  ; 

Dans  la  troisième,  des  engagements,  rengagements, 
remplacements,  et  substitutions  de  numéros  ; 

Dans  la  quatrième , de  l’inscription  maritime. 

SECTION  I”.  — DU  SERVICE  MILITAIRE  ET  DES  PERSONNES  QUI  EN  SONT 

TENUES. 

fO.VM.iinE. 

504.  En  quoi  consiste  l'obligation  du  service  militaire, 

565.  Sur  quelles  personnes  porte  cette  obligation. 

566.  Ijes  étrangers  ne  peuvent  servir  dans  tes  armées  françaises, 

567.  Français  déclarés  indignes  de  servir. 

508.  Individus  exemptés  du  service. 

5G9.  Individus  dispensés  du  service. 

564.  La  défense  du  pays  est  un  des  premiers  devoirs 
du  citoyen  ; c’est  une  obligation  qui  jièsc  également 
sur  tous , bien  que  quelques-uns  seulement  soient 
appelés  à la  remplir.  Avant  la  révolution  de  1789,  les 
armées  se  complétaient  ou  par  des  enrôlements  volon- 
taires (pii  amenaient  souvent  dans  leurs  rangs  la  lie  de 
la  population,  ou  par  le  tirage  à la  milice  qui,  ne  portant 

TOME  I.  40 
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pas  ég.alement  sur  toute  la  France,  dépeuplait  les  cam- 
pagnes et  épargnait  les  villes.  D’un  autre  côté  , les 
avantages  du  service  militaire  étaient  réservés  à la  no- 
blesse, à laipielle  appartenait  de  plein  droit  la  presque 
totalité  des  places  d’officiers.  Lorsque,  pendant  le  cours 
de  la  révolution , la  coalition  étrangère  menaça  la 
France,  de  toutes  parts  les  citoyens  en  âge  de  porter  les 
armes  volèrent  à la  défense  du  territoire.  Pendant  les 
longues  guerres  qui  illustrèrent  la  République  et  l’Em- 
pire , /a  réquisition  d’abord , ensuite  la  co7iscription , 
appelèrent  sous  les  drapeaux  des  millions  de  soldats. 
Les  besoins  sans  cesse  renaissants  des  armées  de  l’Em- 
pire épuisèrent  la  population  ; des  mesures  vexatoires 
et  souvent  injustes  et  illégales  rendirent  odieuses  les 
lois  de  l’époque.  Aussi  l’une  des  premières  promesses 
de  la  Restauration  fut  d’abolir  la  conscription.  On  avait 
espéré  que  les  engagements  volontaires  sufQraient  pour 
former  et  entretenir  une  armée  ; mais  on  fut  bientôt 
obligé  de  recourir  à un  mode  d’appel  régulier,  qui 
fut  organisé  , sous  le  nom  de  recruicjnent , par  la  loi  du 

10  mars  1818.  La  plupart  des  dispositions  de  celte  loi, 
qui  a pour  base  l’égalité  dans  les  charges , un  temps 
de  service  limité , l’avancement  réglé  par  la  loi , ont 
été  adoptées  par  la  loi  du  21  mars  1 832 , aujourd’hui 
en  vigueur  , et  dont  nous  allons  faire  connaître 
l’esprit. 

L’obligation  du  service  militaire  consiste  aujourd’hui 
à être  pendant  sept  années  à la  disposition  du  mi- 
nistre de  la  guerre  ou  du  ministre  de  la  marine  (I); 
à obéir  à tous  les  ordres  qui  sont  donnés  par  les  chefs 
militaires  pour  le  bien  du  service , et  à exposer  sa  vie, 
s’il  le  faut , pour  le  salut  de  l’Etat.  Pendant  ce  temps 

(I)  loi  est  cil  effci  rtlailvc  au  rccrulement  de  l'armée  de  mer,  comme 

11  celui  de  l’armée  de  terre.  ( y.  art.  \ cl  32  *.  ) 
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les  citoyens  sont  soumis  à une  législation  exccption- 
^ nellc,  necessaire  pour  le  maintien  de  la  discipline  (1  j. 
[ Les  soldats,  à I expiration  des  sept  années,  reçoivent 
I leur  congé  définitii , savoir:  le  31  décembre,  si  l’on 
I est  en  temps  de  paix  ; et  lorsque  le  corps  du  contingent 
\ qui  doit  les  remplacer  est  arrivé  à l’armée , si  l’on  est 
l en  temps  de  guerre  (2;. 

I 565.  L’obligation  du  service  militaire  est  imposée  à 
I tous  les  Français  qui  ont  atteint  l’àge  de  20  ans  ; mais, 
I comme  la  présence  de  tant  d’hommes  sous  les  di’a- 
I peaux  occasionnerait  d énormes  dépenses,  et  priverait, 
I 1 industrie  et  1 agriculture  de  travaillcui's  utiles , on 

I n appelle  au  service  actif  que  le  nombre  d’hommes 

k reconnu  nécessaire  aux  besoins  du  moment.  C’est  une 

r loi  qui  fixe  chaque  anné>e  ce  contingent  et  qui  détermine 
[.  le  chifire  de  la  réserve  (3).  Le  sort  désigne,  parmi  tous 
ti  les  individus  qui  ont  atteint  l’âge  fixé  par  la  loi  du  re- 
crutement,  ceux  qui  seront  astreints  au  service  actif; 
le  contingent  est  divisé  d’après  l’ordre  des  numéros  du 
y tirage  en  deux  classes , composées  : la  prcmiéi-o , de 

il  ceux  qui  devront  êli*c  mis  en  activité  ; la  seconde , de 

i ceux  qui  seront  laissés  dans  leurs  foyers  comme  réserve^ 

f jusqu’à  ce  qu’une  ordonnance  royale  les  mette  en  ac-r 

^ livité.  (L.  21  mars  1832,  3,  29^.)  Des  moyens  coei*- 

^ citifs.sont  enqdoyés  contre  ceux  qui  refusent  d’obéir  à 

t l’appui;  et  aucun  citoyen,  avant  l’âge  de  trente  ans: 
r>  accomplis,  ne  doit  être  admis  à un  emploi  public,  s’il 
ne  justifie  qu’il  a satisfait  aux  obligations  imposé^cs  par 
la  loi  du  recrutement.  (Id.,  38 , 48 

jj  (t)  lois  des  13  Lrum,,  4 fruct.  an  v,  I8  vendém.  an  vi,  sur  les  con-* 
kj  sclls  de  guerre. 

■ (2)  Loi  du  21  mars  1832 , art.  30  *.  Le  service  militaire  compte  à partir  dii 

K I"  janvier  de  l’année  où  les  soldats  ont  été  Inscrits  sur  les  registres-matri- 
R culcs  de  l’armée.  ^ 

» (8)  Lois  du  1 1 oct.  1830,  du  21  mars  1832,  20  ’. 
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56G.  La  présence  d’étrangers  dans  nos  armées , soit 
individuellement,  soit  en  corps,  a été  prohibée  par  la 
loi,  parce  qu’il  ne  faut  pas  confier  la  défense  d’un 
pays  à des  hommes  qui  peuvent  lui  être  opposes  ou 
liostiles.  {Jd. , 2 * , ch.  13.)  Cependant  une  loi  du 
9 mars  1831,  qui  n’est  point  abrogée  par  la  loi  ac- 
tuelle , admet  deux  exceptions , avec  toutes  les  pré- 
cautions qui  peuvent  les  rendre  sans  danger.  Cette  loi , 
pour  utiliser  les  déserteurs  étrangers  qui  viennent  cher- 
cher un  refuge  en  France,  autorise  la  formation  d’une 
légion  étrangère  dans  l’intérieur  du  loyaume,  mais 
sous  la  condition  qu’elle  ne  pourra  être  employée  que 
hors  du  territoire  continental  de  la  France.  L’article  2 
porte  que  les  généraux  en  chef  commandant  les  pays 
occupés  par  les  armées  françaises , hors  du  territoire 
continental,  peuvent  être  autorisés  à former  des  corps 
militaires  composés  d’indigènes  et  d’étrangère  (1). 

Il  résulte  de  la  prohibition  prononcée  par  l’article  2 
de  la  loi  que  des  étrangers  domiciliés  en  France , 
même  avec  l’autorisation  du  Roi , qui  y jouissent  en 
conséquence  de  tous  Içs  droits  civils , qui  en  un  mot 
profitent  de  tous  les  avantages  de  la  société  , ne  sont 
point  assujettis  à la  plus  lourde  des  charges  qu’elle 
impose  (2).  Celte  conséquence  avait  fiappé  plusieurs 
députés  qui  signalèrent  les  inconvénients  qu’elle  pro- 
duirait , dans  les  villes  frontières  surtout , où  habitent 
beaucoup  de  familles  étrangères  qui  ne  se  sont  pas  fait 
naturaliser.  Plusieurs  amendements  ont  été  proposés  ; 


(1)  C’csl  en  vertu  de  celte  loi  que  l’ordonnance  du  21  mars  1831  a créé  en 
Afrique  un  corps  de  zouaves  et  de  chasseurs  algériens. 

(2)  L'étranger  dont  la  qualité  est  contestée  doit  assigner  le  préfet  dcv’ant 
le»  tribunaux  ordinaires  pour  faire  prononcer  sur  son  état  ; ii  doit  le  faire 
avant  1a  clôture  do  la  liste  de  révision , sinon  il  pourrait  être  obligé  de  senir 
dans  le  cas  où  le  tirage  l'aurait  désigné , parce  que  la  décision  du  conseil  de 
révision  n’est  soumise  k aucun  recours.  Loi'du  21  mars  1832 , art.  25  et  20 
airCt  de  la  Cour  royale  de  Bastia  du  8 mal  1833. 
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mais,  aucun  n’ayanl  paru  concordant  avec  le  principe 
posd  par  la  loi  et  avec  les  dispositions  du  Code  civil  sur 
la  naturalisation  , tous  ont  ëtë  rojetds.  Il  a seulement 
été  décidé  que  les  étrangers  nés  en  France,  qui , usant 
du  bénéfice  de  l’article  9 du  Code  civil , réclameraient 
la  qualité  de  Français  dans  l’année  de  leur  majorité  , 
seraient  immédiatement  soumis  aux  obligations  de  la 
loi  du  recrutement.  On  doit,  par  analogie,  appliquer 
cette  décision  aux  individus  nés  en  pays  étrangers  de 
parents  français  ayant  cessé  de  l’être , qui  ont  le  droit, 
aux  termes  de  l’article  10  du  Code  civil,  de  réclamer 
la  qualité  de  Français  ; mais , comme  ils  peuvent  faire 
celte  réclamation  à quelque  époque  de  leur  vie  que  ce 
soit,  il  doit  nécessairement  arriver  un  moment  où  ils 
sont  dispensés  du  service  militaire  : ce  moment  est 
celui  où  ils  ont  atteint  l’àge  de  trente  ans , puisque  , 
d’après  l’article  9 de  la  loi , les  jeunes  gens  dont  on 
découvre  l’omission  sur  les  tableaux  du  recensement 
ne  peuvent  y être  portés  qu’autant  qu’ils  n’ont  pas 
trente  ans  accomplis.  De  ce  que  les  étrangers,  même 
nés  en  France,  ne  sont  point  assujettis  à la  loi  du  recru- 
tement, il  résulte  qu’ils  ne  doivent  point  être  comptés 
pour  la  supputation  du  contingent  du  canton  dans 
lequel  ils  habitent. 

567.  La  règle  que  tous  les  Français  peuvent  être 
appelés  sous  les  drapeaux  n’est  point  une  règle  sans 
exception  : les  uns  sont  exclus  de  l’armée  comme  t>i- 
(ItgTies  d’en  faire  partie;  les  autres  sont  exemptés; 
d’aulrcs  enfin  sont  dispensés  du  service  militaire. 

Lxndignité  résulte  d’une  condamnation  à une  peine 
afiliclive  ou  infamante,  perpétuelle  ou  non,  et  d’une 
condamnation  à une  peine  correctionnelle  de  deux 
années  au  moins,  quand  elle  est  accompagnée  de  la 
mise  en  surveillance  de  la  haute  police , et  de  l’inter-» 
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diction  complète  des  droits  civiques,  civils  et  de  famille. 
(/</.,  2 *;  C.  1*.,  G,  7,  8.)  Lorsqu’un  jeune  homme 
subit , au  moment  où  il  est  appelé  au  tirage  , un  em- 
prisonnement correctionnel  n’emportant  pas  l’exclu- 
sion, ses  parents  ou  le  maire  doivent  lirer  au  sort  pour 
lui , comme  le  permet  l’article  12  de  la  loi  ; et,  à l’ex- 
piration de  sa  peine,  quand  même  il  serait  encore  sous 
la  surveillance  de  la  haute  police , il  est  dirige  sur  un 
des  corps  de  l’armée.  Il  faut  décider  que,  dans  ce  cas, 
le  temps  qu’il  aura  jiassé  en  prison  ne  sera  pas  compté 
on  déduction  du  temps  de  service  exigé  de  lui  par  la 
loi  ; il  ne  peut  en  elfet  profiter  de  son  délit  pour 
s’en  faire  une  cause  d’exemption  temporaire.  ( Arg. 
de  l’art.  42  ♦.  ) 

5G8.  Les  exemptions  sont  fondées  sur  des  incapacités  ' 
physiques , sur  des  raisons  d' humanité , ou  sur  justice 
distributive. 

Les  incapacités  physicpies  sont  le  défaut  de  taille  , 
et  des  infirmités  graves.  Les  jeunes  gens  qui  n’ont 
point  la  taille  de  I mètre  5G  ceuti mètres  sont  exemptés, 
sur  une  vérification  toujours  très-facile  à faire.  Les 
infirmités  doivent  être  reconnues  par  le  conseil  de 
révision,  après  l’examen  des  gens  de  l’art.  {Id.,  1.3 
et  IG  ■".) 

L’exemption  est  accordée  par  motif  d’humanité  : 

\°  j-1  rainé  d'orphelins  de  père  et  de  mère;  c’est  en 
efiet  le  soutien  de  ses  frères  et  sœurs.  On  entend  par 
orphelins  même  les  enfants  qui  auraient  encore  leurs 
grands-pères  et  leui-s  grand’mères.  Dans  les  classes 
indigentes,  en  faveur  desquelles  cette  exemption  est 
surtout  établie,  rexistcnce  des  aïeuls  est,  pour  les 
^ petits-enfants  qui  ont  perdu  leurs  père  et  mère,  une 

charge  de  plus.  Quand  l’orphelin  n’a  ni  frère  ni  sœur , 

I « ou  quand  il  a des  sœurs  toutes  plus  âgées  que  lui , il  ne 
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doit  point  être  exempté.  La  loi , en  se  servant  du  mot 
ainé^  suppose  qu’il  n’est  pas  seul , et  qu’il  y a d’autres 
enfants  plus  jeunes  que  lui  \ il  en  est  de  même  quand 
ses  frères  et  sœurs  sont  utérins  ou  consanguins,  et 
qu’ils  ont  encore  leur  père  ou  leur  mère. 

2"  Au  fils  unique  ou  à ïainé  des  fils  d'une  femme 
actuellement  veuve , ou  d un  père  aveugle , ou  qui  est 
entré  dans  sa  soixante-dixième  année.  S’il  n’y  a pas  de 
Gis,  l’exemption  peut  profiter  au  petit-fils  unique  ou 
à l’ainé  des  petits-fils , mais  seulement  quand  il  n’y  a 
pas  de  gendre  qui  puisse  être  le  soutien  de  la  femme 
veuve  et  du  père  septuagénaire.  Par  les  mots  actuelle- 
ment veuve , la  loi  exprime  suilisamment  que  l’exemp- 
tion ne  doit  pas  être  accordée  à la  femme  remariée  , 
qui  trouve  pour  elle  et  pour  sa  famille  un  soutien  dans 
son  second  mari.  Il  faut  observer  que  l’exemption 
existe  , que  le  père  aveugle  ou  septuagénaire  soit  veuf 
ou  non,  son  existence  ne  faisant  qu’aggraver  la  position 
de  la  femme.  Si  une  femme  veuve  a des  enfants  de 
plusieurs  lits,  elle  ne  peut  réclamer  l’exemption  pour 
i’ainé  de  chaque  lit  ; tous  ces  enfants  ne  forment  en 
effet,  par  rapport  à elle,  qu’une  seule  famille,  et  le 
but  de  la  loi  est  rempli  quand  fainé  lui  est  conservé. 
Si , dans  les  deux  cas  précédents , l’enfant  qui  a droit 
de  profiter  de  l’exemption  est  aveugle,  ou  atteint  d’une 
autre  infirmité  incurable  qui  le  rende  impotent,  il  est 
juste  que  l’exemption  profite  au  frère  puîné.  ( /rf.,  13  , 

S 4^)0). 

On  avait  demandé,  dans  la  discussion , que  les  deux 
causes  d’exemption  dont  nous  venons  de  parler  ne 
fussent  applicables  qu’aux  individus  pauvres,  et  dont  le 
travail  est  nécessaire  au  soutien  de  leur  famille.  Cette 

(0  Cirr.ul.  du  30  mars  1833.  Mais  il  faut  que  l’inUrmitédo  cet  enfant  soit 
constatée  par  le  conseil  de  révision.  Circiil.  min.  du  21  mars  18.33. 
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restriction , qui  est  tout  ;i  fait  dans  l’esprit  de  la  loi , 
n’a  point  été  adoptée , parce  qu’on  a pensé  que  le 
mode  de  justification  serait  sujet  à de  grands  inconvé- 
nients, et  que  dans  cette  matière  mieux  valait,  après 
tout , l’illégalité  qui  pourrait  quelquefois  résulter  de 
l’application  d’une  règle  uniforme , que  celle  produite 
par  les  jugements  toujours  variables  et  incertains  des 
hommes.  Mais , d’après  les  circulaires  ministérielles  , 
les  jeunes  soldats  nécessaires  à leurs  familles  peuvent 
être  laissés  dans  leurs  foyers,  dans  la  proportion  de  10 
sur  mille.  Les  demandes  sont  remises  au  préfet,  qui  les 
transmet  au  ministre , avec  les  renseignements  néces- 
saires et  les  pièces  à l’appui.  (Cire.  25  juin  1834  , 12 
août  1 837 . ) 

Les  causes  d’exemption  sont  de  droit  élrpit,  et  ne 
peuvent  être  étendues  d’un  cas  à un  autre  : ainsi  le 
fils  d’un  père  paralytique  qui  n’a  pas  70  ans  ne  peut 
être  exempté  ; ainsi  encore  le  fils  unifjue  d’une  femme 
dont  le  mari  a disparu  et  a été  déclaré  absent  n’est  pas 
exempté  (I).  La  même  solution  s’applique , à plus  forte 
raison , au  cas  beaucoup  moins  favorable  où  le  père  est 
mort  civilement. 

L’exemption  est  motivée  sur  la  justice  distributive, 
quand,  dans  la  même  famille  , un  des  enfants  est  déjà 
appelé  au  service.  Il  ne  serait  pas  juste  que  la  charge 
du  service  militaire  tombât  en  même  temps  sur  tous  les 
enfants  mâles  de  la  même  famille  ; aussi,  quand  deux 
frères,  appelés  dans  le  même  tirage,  sont  tous  deux 

(I)  Telle  cal  du  moina  la  aoluùon  donndo  par  le  ministre  do  la  guerre  ; elle 
est  probablement  fondée  sur  la  facllllé  qu’aurait  un  Individu  d’exempter  son 
111s  en  disparaissant.  Cet  inconvénient  n’cxialeralt  pas,  si  l’on  n’appliquait 
l’excuse  qu’en  cas  d’absence  déclarée  par  le  tribunal , parce  que  cette 
déclaration  serait  précédée  d’une  cni|uéte.  Il  semble,  en  effet,  que  la  feiiiuie 
dont  le  mari  est  réellement  absent  est  dans  la  même  position  que  la  femme 
veuve. 
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désignés  par  le  sort , Taîné  est  excmplë , h moins  que  le 
plus  jeune  ne  soit  dëclaré  impropre  an  serviee.  Entre 
deux  frères  jumeaux , l’exemption  appartient  au  pre- 
mier nè,  si  ce  fait  a été  constaté,  sinon  à celui  qui  a 
le  numéro  le  plus  élevé. 

L’exemption  appartient  aussi , par  la  même  raison , 
.1  celui  qui  a un  frère  sous  les  drapeaux  , ou  dont  un 
frère  est  mort  en  activité  de  service,  ou  a été  réfot'mé  ou 
admis  à laretraite  pour  blessures  reçues  dans  un  service 
commandé,  ou  infirmités  contractées  dans  les  armées 
de  terre  ou  de  mer  (1). 

Sous  la  loi  de  1818,  on  décidait  que  l’individu  qui 
était  sous  les  drapeaux  à titre  de  remplaçant  procurait 
l’exemption  à son  frère.  Des  réclamations  se  sont  élevées 
contre  cette  interprétation  qui  donnait  à une  spé- 
culation les  mêmes  effets  (|u’au  service  désintéressé. 
La  loi  nouvelle  contient  une  disposition  qui  consacre 
ces  réclamations  ; cependant  il  a été  formellement 
reconnu-  dans  la  discussion  que  , si  le  remplaçant 
n’exempte  plus  son  frère  par  cela  seul  qu’il  est  sous 
les  drapeaux , il  l’exempte  lorsqu’il  est  mort  en  acti- 
vité de  service,  ou  qu’il  a été  réformé  ou  admis  à la 
retraite  pour  blessures  ou  infirmités  résultant  du 
service  (2). 

On  considère  comme  étant  sous  les  drapeaux,  et 
procurant  l’exemption  à leurs  frères  : les  militaires  en 
congé  môme  illimité  ; ceux  qui  font  partie  de  la  réserve, 
quand  même  ils  n’auraient  point  encore  passé  sous  le 
drapeau , suivant  l’expression  militaire;  les  jeunes  gens 
laiss<^  dans  leur  famille  comme  en  étant  le  soutien 

(I)  L’arllcio  49  tic  la  loi  rend  ces  dernières  dispositions  communes  au 
Français  dont  un  frère  est  mort , ou  a reçu  des  blessures  qui  le  rendent 
Incapable  de  servir  dans  l'armée , en  cumkittant  pour  la  liberté  dans  les 
Journées  de  juillet  i830< 

(})  Circul.  du  30  mars  1832;  lui  du  31  mars  1832,  art.  13,  no  7> 
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(n°  5G8  ) ; mais  dans  ce  cas  ils  cessent  de  jouir  du  béné- 
fice qu’on  leur  accordait,  et  ils  doivent  être  mis  en 
activité,  puisqu’il  y a dans  la  famille  un  fixTc  qui  est 
en  état  de  les  remplacer.  Les  jeunes  gens  qui , ayant  été 
compris  mal  à propos  dans  le  contingent,  ont  reçu  un 
congé  qui  les  autorise  à rester  dans  leurs  foyers  pen- 
dant le  temps  du  service  militaire , ne  procurent  pas 
l’exemption;  il  n’y  a que  ceux  dont  le  congé  n’est  pas 
définitif,  et  qui  peuvent  d’un  moment  à l’autre  être 
rappelés  au  corps.  (Cire.  25  juin  1834.)  Le  frère  qui 
est  sous  les  drapeaux  exemjite  son  frere , lors  même 
qu’il  aurait  di^à  procuré  l’exemption  à un  autre  frère 
qui  serait  décédé  depuis  ; l’esprit  de  l’art.  13  en  effet 
est  de  ne  pas  tenir  conqite  des  exemptions  accordées  à 
des  frères  qui  sont  morts.  (Cire.  12  août  1837.) 

Un  frère  mort  en  activité  de  service.  — Dans  les  cas 
énumérés  ci-dessus,  celui  dont  le  frère  appelé  au  service 
militaire  est  mort  dans  l’état  de  désertion  ne  peut  in- 
voquer le  bénéfice  de  la  loi , dont  la  lettre  est , à cet 
égard , aussi  positive  que  l’esprit  : il  faut  (jue  le  frère 
soit  mort  en  activité  de  service.  Mais  on  considère 
comme  étant  en  activité  les  soldats  qui  sont  envoyés 
dans  les  compagnies  de  discipline,  les  bataillons  colo- 
niaux, et  autres  corps  de  jmnition.  La  circulaire  du 
30  mars  1831  porte  que  « les  militaires  de  tout  grade, 
lorsqu’ils  ne  sont  pas  employés  activement , lorsqu’ils 
sont  en  congé  temjiorairc  , envoyés  ou  laisses  dans 
leurs  foyers  avec  |)crmission  ou  autorisation , s’ils  vien- 
nent à décéder,  ne  meurent  jias  en  activité  de  sei'vict, 
et  ne  confèrent  pas  le  droit  d’exemption  à leurs  frères.» 
Cette  interprétation  de  la  loi  a été  critiquée , ce  nous 
semble,  avec  raison;  car  un  congé  temporaire,  une 
permission  de  rester  dans  ses  foyers,  u’empêcheut  pas 
qu’un  militaire  ne  soit  aux  ordres  du  ministre. 
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Il  faut  distinguer,  aux  ternies  de  la  loi , les  mili- 
taires qui  ont  un  congd  de  réforme,  de  ceux  qui  ont 
un  simple  congé  de  renvoi  : les  premiei'S  seuls  pro- 
curent l’exemption  d’un  frère,  parce  que  leur  congé 
a été  motivé  par  des  blessures  reçues  dans  un  service 
commandé,  ou  par  des  infirmités  contractées  dans  les 
armées  de  terre  ou  de  mer  (I). 

Le  motif  d’exemption  dont  nous  venons  de  parler 
est  appliqué  dans  la  même  famille  autant  de  fois  que 
les  mêmes  droits  s’y  reproduisent;  c’est-à-dire  que  si , 
dans  une  famille  composée  de  six  enfants  mâles,  le 
premier  est  sous  les  drapeaux  , le  second  est  exempté  ; 
le  troisième  ne  l’est  pas , et , s’il  est  obligé  de  partir,  il 
exempte  le  quatr  ième  ; le  cinquième  court  les  chances 
du  sort,  et , si  elles  lui  sont  défavorables,  il  exempte 
le  sixième  : de  telle  sorte  que , dans  la  même  famille , 
la  moitié  des  enfants  mâles  peut  être  exemptée  du  ser- 
vice militaire.  Mais,  quand  à cette  cause  d’exemption 
il  vient  s’en  ajouter  d’autres,  il  n’y  a point  lieu  de  les 
cumuler  pour  augmenter  le  nombre  des  enfants  exemp- 
tés du  service , à moins  que  la  nouvelle  cause  ne 
soit  une  infirmité,  parce  qu’on  présume  qu’elle  est  un 
obstacle  au  travail  aussi  bien  qü’au  service  militaire. 
Ainsi  donc,  en  reprenant  l’hypothèse  ci-dessus,  si  les 
six  enfants  mâles  dont  se  compose  la  famille  sont  or- 
phelins , l’aîné  sera  exempté , en  vertu  du  ^ 3 de  l’ar- 
ticle 13;  mais  alors  le  second  pourra  être  appelé;  s’il 
n’a  pas  la  taille  voulue , le  troisième  et  le  quatrième 

(I)  Circul.  du  30  mars  1833.  J',  d-m?  le  tableau  annexé  à eette  circulaire 
qiicû  sont  ICf  niilitalres  qui , dans  l'opinion  du  ministre  do  In  guerre,  dulvcnt 
être  eonsldôrôi*  comme  étant  sous  les  drapeaux  cl  procurant  l'exemption  à 
leurs  frères.  Ce  tableau  n rci;u  depuis  quelques  modlllcations  par  les  circul. 
des  21  mal  1632,  22  julu  1833  et  28  Juin  183â.  Il  est  publié  chaque  année  une 
circulaire  du  ministre  qui  contient  souvent  des  mudiflcallons  aux  circulaires 
précédentes. 
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enfants  seront  tous  deux  exposés _,à  devenir  soldats.  Il 
en  sera  de  même  du  cinquième  , parce  que  les  exemp- 
tions produites  par  la  présence  du  troisième  et  du  qua- 
trième frères  sous  les  drapeaux  sont  remplacées  par  les 
exemptions  accordées  au  premier  et  au  second  ; mais 
s’il  est  obligé,  de  partir,  il  exemptera  le  sixième.  Quel- 
ques doutes  ont  été  élevés  sur  la  question  de  savoir  si 
les  exemptions  dont  nous  venons  de  parler  pouvaient 
servir  aux  frères  utérins  et  consanguins;  la  question  a 
été  résolue  aflirmativement  par  le  minisli’e  de  la  guerre. 
(Cire.  11  juillet  1836.  ) Il  a aussi  été  décidé  que  les 
motifs  d’exemption  pouvaient  être  invoqués  par  les  eri- 
fants  naturels , mais  seulement  quand  ils  seraient  léga- 
lement reconnus.  (Cire.  12  août  1837.) 

Les  causes  d’exemption  de  service  ne  peuvent  étix; , 
pour  les  soldats,  des  causes  de  congé;  s’il  en  était 
autrement , l’armée  perdrait  chaque  année  un  grand 
nombre  d’hommes , qui  rentreraient  dans  leurs  foyers 
avant  d’avoir  passé  sous  les  drapeaux  le  temps  prescrit 
par  la  loi  : il  faut  toutefois  excepter  les  cas  d’infirmités 
qui  produisent  une  incapacité  pliysique  insurmontable. 
Ainsi  le  soldat  qui,  en  perdant  son  père  et  sa  mère, 
deviendrait  l’ainé  de  frères  orphelins,  ne  pourrait  in- 
voquer le  n“  4 de  l’art.  13  pour  obtenir  sa  libération  ; 
il  ne  pourrait  que  solliciter  un  congé  temporaire, 
qu’on  serait  libre  de  lui  refuser,  et  qui  ne  l’empèclierait 
pas  d’être  à la  disposition  du  ministre  de  la  guerre. 
D’où  il  faut  conclure  qu’un  jeune  homme  qui  a été 
omis  sur  la  liste  , et  qui  n’a  point  participé  au  tirage  , 
ne  peut  réclamer  le  bénéfice  des  exemptions  énumérées 
dans  les  n“*  3,  4,  5,  G et  7 de  l’art.  3,  lorsque  ces  causes 
d’cxcnqilion  ne  sont  survenues  que  postérieurement  à 
l’époque  à laijuelle  U aurait  dû  se  présenter  pour  satis- 
faire a la  loi.  Mais  quelle  est  celte  épotpic?  Il  résulte 
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du  dernier  paragraphe  de  l’art.  1 3 que  c’est  celle  de  la 
clôture  de  la  liste  du  contingent.  Par  conséquent,  le 
jeune  homme  qui  a participé  au  tirage  pourra  aussi 
invoquer  les  causes  d’excuse  survenues  avant  la  clôture 
de  la  liste  du  contingent , même  postérieurement  à une 
décision  du  conseil  de  révision  qui  le  déclarerait  admis. 
Cependant,  aux  termes  de  l’art.  25,  les  décisions  du 
conseil  de  révision  sont  définitives  : nous  répondons 
que  le  conseil , dans  ce  cas,  ne  réforme  pas  sa  décision , 
mais  en  prend  une  nouvelle , basée  sur  des  faits  nou- 
veaux ; que , s’il  en  était  autrement , celui  qui  a satisfait 
à la  loi , en  se  présentant  à l’époque  voulue , sci'ait  dans 
une  position  moins  favorable  que  celui  qui  aurait 
montré  de  la  négligence  ou  de  la  mauvaise  volonté. 

569.  Les  exemptions  accordées  en  vertu  de  la  loi  ne 
diminuent  point  la  force  de  l’armée  ; on  appelle  les 
autres  jeunes  gens,  suivant  l’ordre  des  numéros  qu’ils 
ont  pris  dans  le  tirage , jusqu’à  ce  que  le  nombre  voulu 
soit  atteint.  Il  n’en  est  pas  de  même  des  dispenses  ; les 
individus  qui  en  jouissent  doivent  être  comptés  en 
déduction  du  contingent,  lorsque  leur  numéro  les  y 
place  ; ce  sont  : 1 ® « ceux  qui  sont  déjà  liés  au  service 
dans  les  armées  de  terre  ou  de  mer,  en  vertu  d’un  en- 
gagement volontaire,  d’un  brevet  ou  d’une  commis- 
sion , sous  la  condition  qu’ils  seront  dans  tous  les  cas 
tenus  d’accomplir  le  temps  de  service  prévu  par  la  loi.» 
(Loi  du  21  mare  1832,  4,  § 1 ^.)  Pour  savoir  quelles 
personnes  on  comprend  dans  celte  catégorie , il  faut 
consulter  les  circulaires  ministérielles. 

2®  <(  Les  marins , charpentiers  de  marine,  perceurs, 
voiliers  et  cal  fats  imtnatrictdés  .y>  Us  sont  assujettis  à un 
service  plus  onéreux  cl  tout  aussi  périlleux  que  le  ser- 
vice militaire  (1). 

(1)  V.  loi  du  3 brun,  an  iv,  art.  1, 3,  3, 4,  b,  44,  et  plus  bas  sccl.  iv. 
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3®  T^s  élèves  de  [école  lioly technique , à comiiliou 
qu’ils  passeront,  soit  dans  ladite  école,  soit  dans  les 
services  publics,  un  temps  égal  à celui  fixé  par  la  loi 
pour  le  service  militaire. 

4®  Les  membres  de  [instruction  ptddique  qui  au- 
raient contracté,  avant  l’époque  déterminée  pour  le 
tirage  au  sort,  et  devant  le  conseil  de  l’université, 
l’engagement  de  se  vouer  à la  carrière  de  l’enseigne- 
ment. ( l’inslr.  du  7 août  1818.  ) 

La  même  disposition  est  applicable  « aux  éU'VCS  de 
[école  normale  centrale  de  Paris , à ceux  de  V école  dite 
de  jeunes  de  langue^  et  aux  professeurs  des  institutions 
' royales  des  sourds-muets . » Elle  est  apjilicablc  aussi 
aux  instituteurs  primaires  communaux  (décis.  du  mi- 
nistre de  l’iiistr.  publ.  du  8 nov.  1833)  et  aux  éléves- 
inaitres  des  écoles  normales  primaires.  (Jd.  du  8 ianv. 
1834.) 

La  loi  de  1818  exigeait  que  l’engagement  fût  dé- 
cennal;\a  loi  actuelle  n’en  a pas  déterminé  la  durée; 
mais  le  conseil  royal  de  l’instruction  publique  a décidé 
dans  sa  séance  du  8 mai  1832  qu’il  continuerait  à ctix: 
de  dix  années.  L’engagement  doit  en  général  être 
contracté  dans  le  courant  du  mois  de  décembre  qui 
précède  l’année  où  l’appel  doit  avoir  lieu  , et,  dans  des 
cas  exceptionnels,  avant  l’époque  fixée  pour  le  tirage  hu 
sort  par  ordonnance  du  Iloi  (1). 

5®  ff  Les  élèves  des  grands-séminaires  l’i'gulièrcmcnl 
autorisés  à continuer  leurs  études  ecclésiastiques , les 
jeunes  gens  autorisés  à continuer  leurs  études  pour  sc 
vouer  au  ministère  dans  les  autres  cultes  salariés  par 
l’État,  sous  la  condition,  pour  les  premiers,  que  s’ils 
ne  sont  pas  entrés  dans  les  ordres  majeurs  à vingt- 

(I)  Voir,  jwnr  lu  mnrcUc  à suivre,  Manuel  do  riustruction  priinuire,  par 
M.  Klilun , p.  37C  cl  suiv. 


à 


DISPENSES. 


Ü39 

cinq  ans  accomplis , et  pour  les  seconds , que  s’ils 
n’ont  pas  reçu  la  consécration  dans  l’année  qui  suivra 
celle  où  ils  auraient  pu  la  l’ecevoir,  ils  seront  tenus 
d’accomplir  le  temps  de  service  prescrit  par  la  pré- 
sente loi.  » La  dispense  n’est  accordée  qu’aux  étu- 
diants des  grands-séminaires  : il  n’csl  pas  nécessaire 
cependant  qu’ils  soient  logés  dans  le  local  même  du 
séminaire;  la  circulaire  du  25  juin  1834  décide 
qu’on  doit  s’en  rapporter  à cet  égard  au  certificat  de 
l’évêque. 

Ces  différentes  dispenses  ne  sont  accordtfes  que  sous 
la  condition  que  les  jeunes  gens  accompliront , dans 
les  services  publics  auxquels  ils  sont  liés,  le  temps  de 
service  auquel  ils  sont  assujettis  par  la  loi  du  recrute- 
ment. Ainsi  l’enrôlé  volontaire,  devenu  officier,  qui 
donne  sa  démission  avant  d’avoir  passé  sept  ans  sous 
les  drapeaux  , est  obligé  de  finir  son  temps  comme 
éimple  soldat;  ainsi  les  élèves  de  l’école  polytechnique, 
de  l’école  normale , de  l’école  des  jeunes  de  langue , les 
professeurs  des  sourds-muets,  les  membres  de  l’uni- 
versité, ne  sont  dispensés  du  service  militaire  qu’autant 
qu’ils  passent,  dans  l’exercice  des  fonctions  publiques, 
un  temps  égal  à celui  fixé  par  la  loi  pour  le  service 
militaire.  Ceux  qui , désignés  par  le  tirage  pour  faire 
partie  du  contingent , abandonnent  la  carrière  qui  leur 
a valu  la  dispense , sont  tenus  d’en  faire  la  déclaration 
au  maire  de  leur  commune , dans  les  délais  et  dans  les 
formes  prescrits  par  l’art.  14,  sous  peine  d’être  pour- 
suivis correctionnellement  comme  coupables  d’avoir 
voulu  se  soustraire  au  recrutement.  L’art.  14,  § dernier, 
dit  qu’ils  sont  rétablis  dans  le  contingent  de  leurs  clas- 
ses; d’où  il  résulte  que  le  temps  qu’ils  ont  passé  dans 
leurs  études , services  ou  fonctions , depuis  leur  appel , 
compte  comme  service  militaire  ; mais  il  ne  doit  pas  en 
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être  de  même  du  temps  ([u’ils  ont  laissé  écouler  depuis 
le  moment  où  ils  les  ont  cessées  jusqu’au  jour  où  ils  ont 
fait  leur  déclaration.  Il  nous  parait  résulter  aussi  de  la 
manière  dont  est  rédigé  le  § 5 de  l’art.  1 4,  que  les  élèves 
ecclésiastiques  sont  libérés  de  tout  service  une  fois 
qu’ils  sont  entrés  dans  les  ordres , quand  même  ils 
quilteraient  ensuite  i’excrcice  de  leurs  fonctions.  Cette 
opinion  est  partagée  par  le  ministre , qui  dit  dans  son 
instruction  que,  loreque  les  jeunes  gens  dont  il  s’agit 
sont  entrés  dans  les  ordres,  leur  sort  est  fixé,  et  qu’ils 
sont  considérés  comme  ayant  définitivement  satisfait  à 
l’appel.  ( Cire,  du  30  mars  1832,  n“  47.  ) 

Dans  les  différents  cas  que  nous  venons  d’énoncer, 
la  dispense  est  accordée  en  considération  de  la  nature 
des  services.  Il  n’en  est  pas  de  même  dans  le  cas  prévu 
par  le  § G de  l’art.  14  ; la  faveur  accordée  Jinx  jeunes 
gens  qui  ont  remporté  les  grands  prix  de  l'Institut  ou 
de  l' Université  est  une  récompense  nationale  qui  est 
comptée  au  nombre  des  dispenses  et  non  au  nombre 
des  exemptions,  afin  (lu’cllc  ne  pnqudicie  pas  à l’un 
des  individus  appelés  au  même  tirage;  si  un  jeune 
bomme  peut  invoquer  à la  fois  un  motif  d’exemption 
et  un  motif  de  dispense,  c’est  le  premier  que  l’on  doit 
appliquer  pour  que  la  foice  du  contingent  ne  soit  pas 
diminuée.  (Cire,  du  12  août  1837.) 

SEGTIO.N  11.  — DES  oi'Én.vTioxs  Du  hecrutemext  et  de  l.\  révisiox. 
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576.  Peul-on  se  pourvoir  contre  une  décision  du  conseil  de  révision  f 

577.  llecoiirs  gracieux  devant  te  ministre. 

678.  Clôture  de  la  liste  du  contingent. 

570.  La  loi  qui  vote  le  contingent  annuel  fait  en 

même  temps  la  répartition  de  ce  contingent  entre  les 
départements.  La  sous-répartition  est  faite  entre  les 
cantons  du  même  département  par  le  préfet  en  conseil 
de  préfecture.  L’une  et  l’autre  ont  lieu  proportionnel- 
Icment  au  nombre  de  jeunes  gens  inscrits  sur  les  listes 
de  tirage  de  la  classe  appelée.  Pour  arriver  à ce  ré- 
sultat, les  opérations  du  recensement  doivent  être 
terminées  avant  le  vote  annuel  de  la  loi  du  contingent. 
Si  , par  suite  de  circonstances  extraordinaires  , le 
iion)bre  de  jeunes  gens  inscrits  sur  les  listes  du  tirage 
de  quelques  cantons  ou  départements  ne  peut  être 
connu  dans  le  délai  fixé  chaque  année  par  une  or- 
donnance royale,  ce  nombre  est  remplacé,  pour  les 
cantons  ou  départements  en  retard , par  la  moyenne 
des  jeunes  gens  inscrits  sur  les  listes  de  tirage  dt>s  dix 
classes  précédentes.  (L.  du  21  mars  1832,  4 ; du 

8 mai  1 837  , 5 ; du  1 G mai  1 841 , 2 et  3.  ) 

571 . Le  contingent  de  chaque  canton  est  fourni  au 
moyen  du  tirage  au  sort  entre  les  jeunes  Français  qui 
ont  leur  domicile  légal  dans  le  canton , et  qui  ont  at- 
teint l’âge  de  20  ans  révolus  dans  le  courant  de  l’année 
précédente.  (L.  4 mars  d832,  5 L’art.  G détermine 
ce  qu’on  doit  cntcudi-e  par  domicile  légal  en  matière  de 
recrutement;  il  contient  l’énumération  de  différents 
cas  qui  peuvent  se  présenter,  et  pose  quelques  régies 
spéciales  à la  matière.  Si  un  individu  s’est  trouvé  placé 
sur  les  listes  de  différents  cantons,  et  a participé  à plu- 
sieurs tirages,  il  suit  le  sort  du  tirage  qui  a eu  lieu  à 
son  domicile  légal;  eu  cas  de  contestation  sur  ce  point, 
la  question  est  décidée  par  les  tribunaux  civils.  La 
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notoriété  publique  suffît,  d’après  l’art.  7,  pour  com- 
prendre dans  le  tirage  les  jeunes  gens  qui  passent  pour 
avoir  l’âge  requis , et  qui  ne  font  pas  la  preuve  du  con- 
traire avant  le  tirage  ; ils  suivent  la  chance  des  numéros 
qu’ils  ont  obtenus. 

Les  tableaux  de  recensement  des  jeunes  gens  du 
même  canton  sont  dressés  par  les  maires  des  différentes 
communes  qui  composent  ce  canton  , soit  d’offîce , 
d’après  les  registres  de  l’état  civil  ou  tous  autres  ren- 
seignements, soit  d’après  la  déclaration  à laquelle  sont 
tenus  les  jeunes  gens,  leurs  parents  et  leurs  tuteurs. 
Le  défaut  de  déclaration  pourrait,  suivant  les  cir- 
constances , donner  lieu  contre  les  uns  et  contre  les 
autres  à l’application  des  peines  prescrites  par  l’art.  38 
de  la  loi.  Les  jeunes  gens  omis  sont  inscrits  sur  le  ta- 
bleau de  l’année  qui  suit  celle  dans  laquelle  l’omission 
a été  découverte , à moins  qu’ils  n’aient  30  ans  ac- 
complis. (/rf.,  8,9’^.) 

Les  tableaux  sont  publiés  et  affichés  dans  la  forme 
des  publications  de  mariage.  (Art.  63-G4  G.  G.)  Un 
avis,  publié  de  la  même  manière,  indique  le  lieu,  le 
jour  et  l’heure  où  il  sera  procédé  à l’examen  de  ces  ta- 
bleaux et  au  tirage  au  sort  du  contingent  cantonal. 
Get  examen  a lieu  au  chef-lieu  de  canton , en  présence 
du  sous-préfet  qui , à la  lecture  du  tableau  faite  à 
haute  voix,  entend  et  juge  les  observations  qui  lui  sont 
adressées  par  les  jeunes  gens , leurs  parents  , ou  ayants 
cause,  (/rf, , 10  *.) 

572.  Le  tirage  au  sort  a lieu  au  chef-lieu  du  canton, 
en  séance  publique , devant  le  sous-préfet  assisté  des 
maires  du  canton.  Dans  les  cantons  composés  de  plu- 
sieurs communes , l’ordre  dans  lequel  elles  sont  ap- 
pelées pour  le  tirage  est  chaque  fois  indiqué  par  le 
sort.  La  première  opération  consiste  à vérifier  si  le 
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nombre  des  numéros  contenus  dans  l’urne  est  égal  au 
nombre  des  jeunes  gens  appelés  ; le  sous-préfet  doit 
faire  cette  déclaration  à haute  voix,  (/rf.,  H , \2.)  11 
pourrait  arriver , malgré  celle  précaution , que  l’on 
s aperçut  après  le  tirage  que  ces  deux  nombres  sont 
inégaux.  Quand  il  y a plus  de  numéros  que  de  noms, 
la  question  ne  présente  pas  de  dilïicullé;  les  numéros 
non  tirés  sont  nuis , et  les  jeunes  gens  sont  rangés  dans 
l’ordi-e  de  ceux  qu’ils  ont  obtenus.  Dans  le  cas  con- 
traire , il  reste  des  jeunes  gens  qui  ne  peuvent  tirer,  et 
comme  les  numéros  manquants  sont  ordinairement  les 
plus  élevés,  leur  absence  diminue  les  chances  heu- 
reuses du  tirage.  On  ne  peut  recommencer  l’opération, 
car  ce  serait  enlever  des  droits  acquis  à ceux  auxquels 
elle  a été  favorable,  et  la  loi  le  défend  formellement. 
(Art.  12  ^.)  Les  jeunes  gens  que  l’ordre  du  tirage  place 
dans  le  contingent  doivent  s’en  prendre  à eux-mêmes 
de  n’avoir  pas  surveillé  la  vérification  qui  s’est  faite  pu- 
bliquement , et  ceux  pour  lesquels  il  ne  reste  pas  de 
numéros  doivent  être  libérés. 

Cette  solution  n’est  point  adoptée  par  le  ministre  de 
la  guerre,  qui  dit,  dans  son  instruction  du  21  mars 
1832,  que  les  jeunes  gens  qui  n’auront  point  eu  de 
numéro  dans  le  cas  ci-dessus  seront  renvoyés  à la  classe 
suivante.  Nous  croyons  qu’il  ne  doit  point  en  être  ainsi; 
les  jeunes  gens  dont  il  s’agit  ont  satisfait  à la  loi  en  se 
présentant  pour  tirer;  ce  n’est  pas  leur  faute  si  les 
numéros  ont  manqué.  D’après  l’article  9 de  la  loi  , 
on  ne  peut  porter  sur  les  tableaux  des  années  pos- 
térieures à celles  où  il  doit  être  satisfait  à l’obliga- 
tion du  recrutement  que  les  jeunes  gens  qui  ont  été 
omis  sur  les  tableaux.  C’est  là  une  mesure  très-juste 
quand  elle  est  appliquée  aux  jeunes  gens  omis , parce 
qu’ils  sont  en  faute  de  ne  s’èlre  pas  fait  inscrire  ; mais 
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elle  ne  peut  être  étendue  à ceux  auxquels  la  loi  ne 
l’applique  pas  formellement , car  elle  contient  une 
sorte  de  pénalité , puisque,  le  temps  de  service  restant 
le  même,  la  libération  est  reculée  d’une  année  (1). 

573.  Bien  qu’en  principe  général  les  jeunes  gens 
qui  doivent  entrer  dans  le  contingent  soient  désignés 
par  le  sort , il  en  est  cependant  que  la  loi  y place  né- 
ctôsairement  à titre  de  punition;  ce  sont  ceux  qui  ont 
été  condamnés  pour  l’omission  frauduleuse  de  leur 
nom  sur  le  tableau  de  recensement.  L’art.  1 1 ajoute  à 
la  peine  de  l’emprisonnement , prononcée  dans  ce  cas 
par  l’art.  38 , l’attribution  de  plein  droit  des  premiers 
numéros  , qui  sont  pour  cela  extraits  de  l’ume  avant 
le  tirage.  L’opération  a lieu  ensuite  de  la  manière  sui- 
vante : les  jeunes  gens  appelés  dans  l’ordre  du  tableau , 
ou  en  leur  absence  leurs  parents , ou  le  maire  de  leur 
commime,  tirent  un  numéro  qui  est  proclamé  et  inscrit 
à la  suite  de  leurs  noms  ; ce  tirage  ne  peut  être  recom- 
mencé sous  aucun  prétexte , et  chacun  garde  le  numéro 
qu’il  a tiré  ; une  liste  dressée  dans  l’ordre  de  ces  nu- 
méros , avec  la  mention  des  cas  et  des  motifs  d’exemp- 
tion et  de  déduction  que  les  jeunes  gens  se  proposent 
de  faire  valoir,  est  ensuite  publiée  et  aflichée  dans 
chaque  commune  du  canton,  (/rf.,  12’^.) 


(1)  H.  Hiot,  commissalro  du  Roi  à la  Chambre  des  Députés,  a donné  à 
la  question  la  solution  que  nous  lui  donnons  ici.  Après  avoir  fait  sentir  les 
inconvénients  qu’il  y aurait  à recommencer  un  tirage , il  a ajouté  : • L’admi- 

• nistration  a jugé  avec  équité  la  dlfllculté  quand  elle  s’est  présentée  ; voici 
» ce  qui  SC  pratiquait  : les  Jeunes  gens  qui  n'avaient  pu  tirer  au  sort , par 
» absence  de  numéros  oubliés , furent  considérés  cependant  comme  ayant 

• ealitfait  complètement  d la  loi,  et  ne  devant  pat  être  soumit  à un 
» nouvel  appel.  Ceux  qui  avalent  été  victimes  de  cette  erreur,  en  courant 
» des  chances  moins  favorables,  re(;urent  des  congés  d’un  an  pour  rester 
» dans  leurs  foyers.  » {A/oniteur  du  2 novembre  et  erratum  du  4.  ) C’est 
d’après  ces  explications  ofllcieiles  qu’ont  été  retirées  plusieurs  propositions , 
au  nombre  desquelles  il  y en  avait  une  qui  avait  pour  but  de  renvoyer  les 
leuncs  gens  au  tirage  de  l’année  suivante. 
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574.  Toutes  ccs  opérations  ne  sont  en  quelque  sorte 
que  le  préliminaire  du  recrutement.  Il  reste  à désigner, 
d’après  la  loi , les  hommes  qui  feront  partie  du  contin- 
gent. Cette  désignation  est  faite  en  séance  publique 
pcer  k conseil  de  révision , composé  du  préfet  président , 
ou , à son  défaut , «T un  conseiller  de  préfecture  délé- 
gué; dun  conseiller  de  préfecture  ^ dun  membre  du 
conseil  général,  dun  membre  du  conseil  d arrondis- 
sement ( ces  trois  derniers  à la  désignation  du  préfet  ) ; 
dun  officier  général  ou  supérieur  , désigné  par  le  Roi. 
Un  membre  de  l'intendance  militaire  assiste  aux  opé- 
rations du  conseil  ; il  est  entendu  toutes  les  fois  qu’il  le 
demande,  et  il  peut  faire  consigner  ses  observations 
dans  le  registre  des  délibérations.  Le  sous-préfet,  ou  le 
fonctionnaire  qui  l’a  remplacé  pour  le  tirage , assiste 
aux  séances  avec  voix  consultative.  Ce  conseil  revoit 
les  opérations  du  recrutement,  juge  les  réclamations 
auxquelles  elles  ont  pu  donner  lieu , prononce  sur  les 
causes  d’incapacité , d’exemption  et  de  dispense , sur 
les  substitutions  de  numéro  et  sur  les  demandes  de 
remplacement;  ses  séances  sont  publiques , et  il  va  les 
tenir  successivement  dans  chaque  canton  , pour  éviter 
un  trop  grand  déplacement  de  la  part  des  parties 
intéressées. 

Les  jeunes  gens  qui  peuvent  être  appelés  à faire 
partie  du  contingent  sont  convoqués , et  s’ils  ne  se 
présentent  pas,  ou  ne  se  font  pas  représenter,  ou 
n’obtiennent  pas  un  délai  qui  ne  peut  être  de  plus  de 
vingt  jours  et  qu’on  ne  doit  pas  renouveler , on  peut 
procéder  comme  s’ils  étaient  présents.  {^Id.,  15,  16, 
1 7,  27  ‘^.  ) Il  est  convenable  d’accorder  le  délai  même  à 
ceux  qui  ne  sc  présentent  pas , parce  que  s’ils  avaient 
des  infirmités  ils  seraient  réformés  au  corps , et  la  force 
du  contingent  se  trouverait  alors  dirninuée.  ( Cire.  30 
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mars  t832.  ) Pour  vaincre  leur  mauvaise  volonté,  les 
circulaires  ministérielles  veulent  que  ceux  qui  persis- 
tent à ne  pas  se  présenter  soient  déclarés  propres  au 
service,  et  reçoivent  une  destination  active,  quelle  que 
soit  leur  position.  (Cire.  25  juin  1834.)  Les  jeunes 
gens  qui  ne  résident  pas  dans  le  département  où  ils  ont 
leur  domicile  peuvent  demander  à être  examinés  par  le 
conseil  de  révision  du  département  de  leur  résidence  ; 
mais  ce  conseil  ne  donne  qu’un  avis  , lequel  est  trans- 
mis au  conseil  du  domicile  qui  seul  a qualité  pour 
prononcer  (1). 

’ 575.  La  vériGcation  des  infirmités  a lieu  par  des 
hommes  de  l’art.  Tous  les  jeunes  gens  appelés  à faire 
partie  du  contingent  sont  soumis  à leur  inspection , 
lors  même  qu’ils  ne  l’ont  pas  réclamée , parce  qu’il 
arrive  quelquefois  qu’ils  ne  connaissent  pas  les  infir- 
mités dont  ils  sont  affectés,  ou  qu’ils  ont  intérêt  à les 
dissimuler;  par  exemple,  en  cas  de  substitution  de 
numéro.  Les  autres  cas  d’exemption  sont  jugés  sur  la 
production  de  documents  authentiques,  tels  que  des 
actes  de  décès,  d’engagement,  etc.  Quand  il  est  impos- 
sible de  se  procurer  ces  actes , on  peut  y suppléer  par 
des  certificats  signés  de  trois  pères  de  famille  domiciliés 
dans  le  canton , dont  les  fils  sont  soumis  à l’appel  ou 
ont  été  appelés. 

Si  l’admission  du  moyen  invoqué  dépend  de  l’appré- 
ciation d’une  question  relative  à l’état  ou  aux  droits 
civils  des  jeunes  gens , comme  la  solution  des  questions 
de  cette  nature  est  do  la  compétence  des  tribunaux  , le 
conseil  doit  surecoir  à prononcer  jusqu’après  leur  dé- 
cision; mais  les  tribunaux  doivent  se  contenter  d’exa- 
miner et  de  juger  la  question  civile , sans  décider  si  le 


(1)  ^''.pour  Iw  foTma1it(<«  remplir  dans  cc  cas.  In  cire,  du  îl  mars  183?. 
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jeune  homme  est  ou  non  dans  le  cas  d’exemption  : ils 
résoudraient  alors  une  question  administrative , et  leur 
jugement  serait  annulé  en  cette  partie  par  le  Conseil 
d’État  ou  par  la  Cour  de  cassation  (1).  Les  questions 
portées  devant  les  tribunaux  sont  jugées  contradictoi- 
rement avec  le  préfet  dans  un  bref  délai , le  ministère 
public  entendu;  elles  peuvent  l’étre  aussi  sur  la  pour- 
suite de  l’un  des  jeunes  gens  qui  serait  appelé  à partir 
' par  suite  de  l’exemption  d’un  autre  jeune  homme  dési- 
gné par  le  sort , et  qui  contesterait  soit  la  réalité  soit  la 
régularité  des  actes  fournis  par  ce  dernier.  L’affaire  , 
d’ailleurs , suit  la  marche  ordinaire , et  le  jugement  est 
susceptible  d’appel  et  de  pourvoi  en  cassation  (2). 

576.  Existe-t-il  un  recours  contre  les  décisions  du 
conseil  de  révision  ? En  thèse  générale , ces  décisions 
sont  définitives  (3) , et  cela  se  conçoit , car  il  est  im- 
portant que  le  sort  des  jeunes  gens  soit  fixé  dans  un 
bref  d(*lai  ; mais  il  est  de  principe  que  les  décisions 
même  définitives  des  tribunaux  administratifs  peuvent 
être  attaquées  devant  le  Conseil  d’État  pour  incom- 
pétence , excès  de  pouvoir  et  violation  de  la  loi.  Aucune 
exception  n’est  établie  formellement  à l’égard  des  con- 
seils de  révision  ; toutefois , malgré  un  avis  favorable 
du  ministre  de  la  guerre  sous  l’empire  de  la  loi  de  1 81 8, 
dont  les  dispositions  à cet  égard  ont  passé  dans  la  loi 
nouvelle  (4) , le  Conseil  d’État  a longtemps  repoussé 
les  pourvois  formés  contre  les  décisions  des  conseils  de 
révision.  Le  projet  de  la  loi  actuelle  contenait  une  dis- 
position pour  autoriser  le  pourvoi  en  cassation  dans  les 

(1)  Arrêt  de  la  Cour  royale  de  Mmes  du  IS  Jauv.  1820;  arrêts  du  Conseil 
des  27  déc.  1820  et  22  fcv.  I82G. 

(2)  Loi  du  21  mors  1832 , nrt.  26  *;  Cour  roy.  de  Nîmes  du  15  janv.  1820. 

(3)  1x1  du  21  mars  1832,  ait.  25  *. 

(4)  Clrcul.  du  19  juin.  1819,  Q. , n°  5,  Un  avis  du  27  Juill.  1820,  approuvé 
par  le  Roi , adoptait  l'opinion  contraire. 
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trois  cas  ci-dessus;  cette  disposition  a été  rejetée. 
On  ne  peut  admettre  cependant  qu’il  n’y  ait  aucun 
moyen  de  faire  réformer  une  décision  d’un  conseil  de 
révision  qui  prononcerait , par  exemple  , sur  une  ques- 
tion judiciaire  relative  à l’étal  ou  aux  droits  civils  d’un 
jeune  homme.  11  y aurait  moins  d’inconvénient  à di- 
minuer l’armée  de  quelques  hommes  , qu’à  rendre 
déQnitives  les  erreurs  des  conseils,  presque  toujours 
composés  d’hommes  étrangers  à la  science  du  droit , et 
qui  peuvent  se  tromper  sur  les  questions  souvent  diffi- 
ciles qui  s’élèvent  à l’occasion  de  la  compétence.  Déjà 
nous  signalions  dans  notre  dernière  édition  deux  arrêts 
du  Conseil  d’Etat  (7  avril  1830  et  15  septembre  1831  ) 
qui  semblaient  se  rapprocher  de  notre  doctrine.  Le 
Conseil  d’État  est  enfin  entré  complètement  dans  cette 
voie  en  annulant , le  1 8 mai  1 837  et  le  5 juin  1 838 , 
deux  arrêtés  de  conseils  de  révision  qui  avaient  déclaré 
propres  au  service  des  jeunes  gens  qui  invoquaient 
leur  qualité  d’étrangers , au  lieu  de  renvoyer  la  ques- 
tion d’état  devant  les  tribunaux,  et  de  surseoir  à statuer 
jusqu’après  leur  décision. 

577.  Mais  aucun  recours  n’est  ouvert  pour  mal-jugé. 
La  rigueur  de  ce  principe  est  adoucie  dans  la  pratique 
par  une  mesure  toute  d’équité.  Une  circulaire  du  mi- 
nistre de  la  guerre  du  24  février  1834  contient  un 
paragraphe  ainsi  conçu  : « A l’avenir,  les  hommes 
compris  dans  le  contingent  soit  par  erreur,  soit  par 
une  fausse  interprétation  de  la  loi,  et  qui  se  trouveraient 
incorporés , pourront  être  l’objet  d’une  proposition 
spéciale  au  ministre , qui  avisera  aux  moyens  de  ren- 
voyer dans  leurs  foyers  ceux  dont  les  réclamations 
seront  fondées.  » D’après  une  autre  circulaire  du  25 
^ juin  1 834 , le  général  commandant  la  division , ou  le 
h préfet,  doit  soumettre  la  réclamation  au  ministre, 
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lequel  peut  accorder  un  congé  qui  autorise  le  jeune 
homme  à rester  dans  ses  foyers  pendant  le  temps  du 
service  militaire.  Les  parties  peuvent  aussi  se  pourvoir 
directement.  Mais  il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  que  cette 
disposition  bienveillante  ne  serait  pas  applicable  aux 
jeunes  gens  qui , soit  par  ignorance , soit  par  négli- 
gence, n’auraient  pas  justifié  de  leurs  droits  à l’exemp- 
tion. (Cire.  11  juillet  1836.) 

578.  Il  est  important  de  déterminer  d’une  manière 
définitive,  dans  le  plus  court  délai  possible,  quels  sont 
les  jeunes  gens  qui  seront  libérés  ; cependant  il  peut  se 
présenter  plusieurs  cas  où  cette  décision  doit  être  dif- 
férée; c’est  : 1“  lorsque  l’admission  ou  le  rejet  des 
réclamations  dépend  de  la  décision  d’une  question  ju- 
diciaire; 2“  lorsque  des  jeunes  gens  sont  déférés  aux 
tribunaux  comme  prévenus  de  s’être  rendus  impropres 
au  service;  car  de  la  décision  des  tribunaux  dépend 
encore  la  question  de  savoir  s’ils  feront  ou  non  néces- 
sairement partie  du  contingent  ; 3°  lorsque  le  conseil 
de  révision  a accordé  un  délai  pour  cause  d’absence  ou 
pour  cause  de  production  de  pièces.  Mais , dans  ces 
trois  cas , l’incertitude  ne  doit  pas  peser  sur  tous  les 
jeunes  gens  appelés  devant  le  conseil;  il  suffit  d’en 
désigner,  d’après  l’ordre  des  numéros , un  nombre  égal 
à celui  des  réclamants , pour  suppléer  ceux-ci  dans  le 
cas  où  ils  seraient  exemptés.  Les  jeunes  gens  qui  vien- 
nent après  ceux  qui  sont  inscrits  sur  cette  liste  sont 
définitivement  libérés.  La  déclaration  de  libération , 
avec  l’indication  du  dernier  numéro  compris  dans  le 
contingent  cantonal,  est  publiée  et  afiiehée  dans  chaque 
commune  du  canton.  Lorsque  les  délais  accordés  sont 
expirés  , ou  que  les  tribunaux  ont  jugé,  le  conseil  pro- 
nonce définitivement  sur  le  sort  des  jeunes  gens  qui 


Digitized  by  Google 


SERTICB  MILITAIRE. 


650 

font  partie  de  la  liste  provisoire.  (L.  21  mars  1832, 26, 
27,28^) 

SECTION  in.  — DES  ENGICEMEXTS  , RENCACEKENTS , REHPLàCEllENTS, 
ET  SUBSTITUTIONS  DE  NUMÉRO. 

SOMMAIRE. 

579.  De  rengagement  et  des  conditions  requises  pour  pouvoir  le 
contracter. 

680.  Effets  de  l’engagement. 

581.  Des  rengagements. 

582.  Moyens  de  se  pourvoir  contre  l’acte  (rengagement  ou  de  renga- 
gement. 

583.  De  la  substitution  de  numéro. 

584.  Du  remplacement. 

585.  Comment  s'opèrent  la  substitution  de  numéro  et  le  rempla- 
cement. 

586.  Dispositions  pénales. 

L’article  1*'’  de  la  loi  du  21  mars  1832  porte  que 
l’armée  se  recrute  par  des  appels  et  par  des  engagements 
volontaires. 

579.  L engagement  est  l’acte  volontaire  et  désinté- 
ressé par  lequel  un  Français  s’impose  toutes  les  obli- 
gations du  service  militaire.  Nous  disons  désintéressé., 
car  la  loi  n’accorde  plus  aujourd’hui  aucune  prime  en 
argent  pour  le  favoriser;  c’est  la  disposition  de  l’art.  32 
de  la  loi. 

Tout  Français  est  reçu  à contracter  un  engagement 
volontaire,  aux  conditions  suivantes  : l’engagé  vo- 
lontaire doit,  1“  s’il  entre  dans  l’armée  de  mer,  avoir 
seize  ans  accomplis,  sans  être  tenu  d’avoir  la  taille 
prescrite  par  la  loi , mais  sous  la  condition  qu’à  l’âge 
de  dix-huit  ans  il  ne  pourra  être  reçu  s’il  n’a  pas  celte 
taille  ; 

2®  S’il  entre  dans  l’armée  de  terin: , avoir  dix-huit 
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ans  accomplis , et  au  moins  la  taille  d’un  mètre  cin» 
quante-six  centimètres  ; 

3®  Jouir  de  scs  droits  civils  ; 

4®  N’être  ni  marié , ni  veuf  avec  enfant  ; 

5®  Etre  porteur  d’un  certificat  de  bonnes  vie  et 
mœurs  délivré  dans  les  formes  prescrites  par  l’art.  20 , 
et , s’il  a moins  de  vingt  ans,  justifier  du  consentement 
de  ses  père,  mère,  ou  tuteur.  Le  consentement  du 
tuteur  doit  être  autorisé  par  une  délibération  du  conseil 
de  famille. 

Les  conditions  relatives  soit  à l’aptitude  militaire , 
soit  à l’admissibilité  dans  les  différents  corps  de 
l’armée,  sont  déterminées  par  l’ordonnance  du  28  avril 
1832  (1). 

Parmi  les  paragraphes  de  l’art.  32  qui  énumèrent 
les  conditions  que  doit  remplir  l’engagé , il  faut  remar- 
quer  le  numéro  5 , qui  exige , lorsqu’il  a moins  de  20 
ans  , qu’il  justifie  du  consentement  de  ses  père  et  mère, 
du  tuteur  et  du  conseil  de  famille.  C’est  là  une  dérogation 
à l’art.  374  du  Code  civil,  qui  permettait  à l’individu 
âgé  de  18  ans  de  s’enrôler  sans  la  permission  de  son 
père.  La  loi  a rétabli , pour  ce  cas , l’empire  de  la  puis- 
sance paternelle  qu’on  avait  mal  à propos  restreint  dans 
l’intérêt  d’un  gouvernement  tout  militaire.  Cependant 
l’autorisation  n’est  plus  exigée  après  l’accomplissement 
de  la  vingtième  année,  bien  que  la  minorité  dure  en- 
core pendant  un  an , parce  que  l’on  a voulu  laisser  aux 
jeunes  gens  qui  ont  atteint  l’àge  du  service  militaire 
la  faculté  de  prévenir  l’appel  par  un  enrôlement  dans 
un  corps  de  leur  choix.  Bien  plus , l’art.  11  de  l’or- 
donnance du  28  avril  1832  autorise  les  jeunes  gens 
désignés  par  le  sort  pour  faire  partie  du  contingent  de 

(1)  Loi  du  21  mars  1832  , art.  32  ' ; ordonn.  du  28  avril  1832  et  du  17  nov. 
1835;  clrcul.  des  t mal  1832  et  janv.  1837. 
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leur  classe  à s’engager  jusqu’au  jour  de  la  . clôture  de 
la  liste  du  contingent  de  leur  canton. 

580.  La  durée  de  l’engagement  volontaire  est  de 
sept  années,  comme  celle  du  service  légal;  mais  il  y a, 
pour  les  temps  de  guerre,  un  engagement  exceptionnel 
qui  ne  dure  que  deux  ans , et  qui  peut  être  contracté 
par  tout  Français  qui  a satisfait  à la  loi  du  recrutement. 
Cet  engagement,  n’ayant  pas  la  durée  ordinaire  du 
temps  de  service , ne  donne  pas  lieu  aux  exemptions 
prononcées  par  les  numéros  6 et  7 de  l’art.  1 3 de  la  loi. 
Dans  l’un  comme  dans  l’autre  cas , les  engagés  volon- 
taires ne  peuvent  être  envoyés  en  congé  sans  leur  con- 
sentement. Les  actes  d’engagement  sont  passés  devant 
les  maires  des  chefs-lieux  de  canton,  dans  la  forme 
des  actes  de  l’état  civil  ; on  doit , à peine  de  nullité  , 
donner  lecture  aux  contractants  des  conditions  qu’ils 
contiennent,  et  notamment  de  celles  qui  sont  relatives 
à la  durée  du  temps  de  service.  Il  est  fait  mention  de. 
cette  lecture,  aussi  à peine  de  nullité.  Un  état  annuel 
des  engagements  volontaires  est  présenté  aux  Chamhres 
en  même  temps  que  la  loi  du  contingent.  (Jd.,  31  à35‘^.) 

581 . Les  rengagements  sont  des  engagements  con- 
tractés par  les  militaires  qui  sont  déjà  sous  les  dra- 
peaux , et  dont  le  temps  de  service  volontaire  ou  forcé 
va  finir  ; ils  ne  peuvent  avoir  lieu  que  dans  le  cours  de 
la  dernière  année  de  service , pour  deux  ans  au  moins 
et  cinq  ans  au  plus , qui  ne  commencent  à courir  qu’à 
partir  de  l’expiration  de  cette  dernière  année,  et  seu- 
lement sur  la  preuve  que  le  contractant  peut  rester  ou 
être  admis  dans  le  corps  pour  lequel  il  se  présente. 
L’acte  qui  les  constate  est  dressé  par  les  intendants  et 
sous-intendauts  militaires  (1). 

(I)  Loi  du  51  mare  1832,  art.  3G  et  37  •;  ordon.  du  28  avril  1832,  art.  21  cl 
suivants. 
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582.  Si  un  engagé  volontaire  prétend  que  l’acte  qui 
le  lie  au  service  militaire  est  illégal  ou  irrégulier,  il 
doit  adresser  sa  réclamation  au  préfet  du  département 
où  cet  acte  a été  passé,  ou  , s’il  se  trouve  sous  les  dra- 
peaux, au  lieutenant  général  commandant  la  division. 
C!cttc  réclamation  est  transmise  au  ministre  de  la 
guerre,  qui  prononce,  sauf  recours  au  Conseil  d’État, 
en  ayant  soin  de  renvoyer  préalablement  aux  tribunaux 
l’examen  des  questions  de  leur  compétence , telles , par 
exemple , que  celles  relatives  à la  jouissance  des  droits 
civils  , à la  qualité  de  Français  (1)  , etc. 

583.  En  principe,  tous  l«s  Français  sont  assujettis 
au  service  militaire  ; dtjà  nous  avons  vu  que  le  sort 
désigne , chaque  année , ceux  qui  doivent  remplir  cette 
obligation.  Mais  ceux-là  même  peuvent  mettre  à leur 
place  une  personne  qui  s’engage  à servir  pendant  le 
temps  et  de  la  manière  déterminés  par  la  loi  ; ce  qui 
peut  se  faire  par  /a  substitution  de  numéro  ^ ou  par  le 
remplacement. 

La  substitution  de  numéro  a lieu  entre  deux  jeunes 
gens  inscrits  sur  la  même  liste  cantonale.  Ce  mode  est 
le  plus  simple  des  deux;  il  n’exige  du  substituant 
qu’une  seule  condition , c’est  qu'il  soit  reconnu  propre 
au  service,  et  il  n’entraine  de  la  part  du  substitué 
aucune  responsabilité  ; il  est  plus  favorisé  par  la  loi , 
car  le  substituant , quand  il  est  sous  les  drapeaux , pro- 
cure l’exemption  à son  frère,  ce  qui  n’a  pas  lieu  à 
l’égard  du  remplaçant.  La  substitution  de  numéro  ne 
peut  SC  faire  qu’entre  les  jeunes  gens  portés  sur  la  liste 
du  tirage  du  même  canton  , et  jusqu’à  la  clôture  de  la 
liste  du  contingent  cantonal.  Ensuite  elle  peut  encore 
avoir  lieu  , mais  seulement  entre  les  jeunes  gens  qui 

(1)  Ord.  du  38 avril  1833, art.  18. 
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font  partie  du  contingent  ; même  dans  ce  cas  elle  peut 
être  encore  utile , parce  que  quelques-uns  de  ces  jeunes 
gens  sont  mis  sur-le-cliamp  en  activité , et  que  les 
autres  sont  laissés  dans  leurs  foyers  pendant  un  temps 
plus  ou  moins  long , suivant  l’ordre  de  leurs  numéros. 
(Id.,  18  cire.  30  mars  1832.  ) 

584.  Ze  remplacement  proprement  dit  suppose  dans 
le  remplaçant  la  réunion  d’un  certain  nombre  de 
conditions  énumérées  par  les  art.  1 9,  20,  21  de  la  loi , 
et  il  impose  en  outre  au  remplacé  la  responsabilité 
du  remplaçant,  en  cas  de  désertion , pendant  une  année 
à partir  du  contrat.  Le  ^emplacement  ne  peut  avoir 
lieu  qu’à  l’égard  des  jeunes  soldats  compris  définitive- 
ment dans  le  contingent  cantonal  ; ceux  qui  ne  sont 
placés  que  conditionnellement  dans  cette  position  ne 
peuvent  se  faire  remplacer,  car  il  serait  possible  qu’ils 
fussent  définitivement  libérés,  et  alors  il  faudrait  ren- 
voyer leurs  remplaçants,  qui  seraient  peut-être  dqà 
sous  les  drapeaux , ce  qui  occasionnerait  à l’État  des 
frais  inutiles.  (Cire.  30  mars  1832.  ) 

585.  La  substitution  de  numéro  et  le  remplacement 
sont  autorisés  par  le  conseil  de  révision  (1),  qui  doit 
examiner  si  toutes  les  conditions  exigées  par  la  loi  sont 
remplies;  il  peut  statuer  après  la  clôture  de  la  liste  du 
contingent,  jusqu’à  la  répartition  des  jeunes  soldats 
dans  les  divers  corps  de  l’armée.  L’acte  de  substitution 
ou  de  remplacement  est  reçu  par  le  préfet  dans  la  forme 
des  actes  administratifs;  mais  cet  acte  n’a  pour  but  que 
de  constater  le  fait  dans  l’intérêt  du  service  public  ; les 
conventions  particulières  qui  peuvent  intervenir  entre 
les  parties  contractantes  doivent  être  rédigées  à part , 
dans  la  même  forme  que  toutes  les  autres  conventions 

(1)  Le  rcmpla(;ant  ne  peut  être  admis  que  par  le  conseil  do  révision  du 
déportemeut  dans  lequel  le  remplacé  a concouru  au  tirage,  art.  32  *. 
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civiles.  Le  remplacement  au  corps  n’est  pas  impossible  ; 
mais,  la  loi  ne  l’autorisant  pas,  il  est  laissé  à la  discré^ 
tion  de  l’autorité  militaire,  qui  peut  le  permettre  quand 
il  n’offre  pas  d’inconvénient. 

Les  substitutions  et  remplacements  opérés  en  contra- 
vention aux  dispositions  de  la  loi,  ou  en  vertu  de  pièces 
fausses , sont  déférés  aux  tribunaux  ; et , sur  le  juge- 
ment qui  en  prononce  la  nullité , l’appelé  est  tenu  de 
rejoindre  son  corps  ou  de  fournir  un  remplaçant  dans 
le  délai  d’un  mois,  à dater  de  la  notification  du  juge- 
ment (1).  Celte  obligation  subsiste  à l’égard  du  rem- 
placé , non-seulement  pendant  l’année  de  garantie , 
mais  encore  pendant  tout  le  temps  du  serv'icc.  En  effet, 
la  dispense  de  toute  garantie  au  bout  d’un  an  suppose 
un  remplacement  valable  : ici,  le  contrat  lui-même 
étant  annulé,  les  résultats  qu’il  produisait  disparais- 
sent ( ci  rcul.  du  25  juin  1834).  La  nullité  est  pro- 
noncée par  le  tribunal  de  première  instance  ; et  la 
fraude,  quand  elle  existe,"  est  poursuivie  devant  le 
tribunal  de  police  correctionnelle.  ( Cire,  du  28  juin 
1835.) 

586.  La  loi  du  21  mars  1832  prévoit  et  punit  des 
délits  qui  peuvent  avoir  lieu  à l’occasion  du  recrute- 
ment. Ces  délits  sont  : t omission  frauduleuse  sur  le 
tableau  de  recensement,  [insoumission,  le  recel  d'in-^ 
soumis  (2) , [ évasion , Ux  mutilation  qui  a pour  but  de 
rendre  impropre  au  service , la  substitution  ou  le  rem-- 
placement  frauduleux , [abus  daiüorité  qui  consiste  à 
admettre  des  exemptions  non  autorisées  par  la  loi , ou 
à rendre  plus  rigoureuses  les  obligations  qu’elle  im- 

(1)  Lol<ru21  raarsi832,art,  I9à  24,  28,§5,art.  43 

(2)  L’art.  40  de  la  loi  du  21  mars  1832  assimile  au  recel  d'insoumis  le  fàit 
d’en  avoir  pris  un  à son  service.  La  Cour  de  cassation  a décidé,  le  14  juiUet 
1838  et  le  2 février  1839,  que  c’est  au  prévenu  à prouver  qu’il  était  de  bonne 
foi,  et  non  au  ministère  public  à prouver  sa  mauvaise  foi. 
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pose  ; l acceptation  de  la  part  des  médecins  et  officiers  de 
santé  de  dons  et  de  promesses,  pour  qu’ils  prononcent 
en  faveur  de  la  réforme  des  jeunes  gens.  Nous  ren- 
voyons , pour  les  détails,  aux.  art.  38  à 46  de  la  loi. 
Nous  rappelons  que  le  temps  passé  dans  l’état  de  dé- 
tention , en  vertu  d’un  jugement,  ne  compte  pas  pour 
les  années  de  service  exigées  par  la  loi. 

L’art.  41  punit  d’une  peine  correctionnelle  et  de  la 
mise  à la  disposition  du  ministre  de  la  guerre  les 
jeunes  gens  qui  se  sont  rendus  impropres  au  service 
militaire , et  qui  doivent  être  déférés  aux  tribunaux 
par  les  conseils  de  révision.  La  dénonciation  du 
préfet  n’est  pas  nécessaire  pour  que  cette  poursuite 
ait  lieu  ; le  ministère  public  devrait  d’oflice , et  même 
après  une  décision  qui  aurait  exempté  le  jeune  homme , 
diriger  contre  lui  des  poursuites,  s’il  venait  à décou- 
vrir des  traces  du  délit.  Le  ministre  de  la  guerre  , 
tout  en  admettant  cette  conséquence,  pense  que  dans 
ce  dernier  cas  le  jeune  homme  reconnu  coupable  ne 
pourrait  plus  être  mis  à sa  disposition , par  le  motif 
que  la  décision  libératrice  du  conseil  de  révision  est 
définitive.  (Cire,  du  25  juin  1834.)  Nous  croyons  qu’il 
doit  en  être  autrement.  Le  conseil  n’a  prononcé , en 
effet , que  sur  l’incapacité  physique  qui  est  bien  con- 
stante; si  le  jeune  homme  est  mis  à la  disposition  du 
ministre  de  la  guerre , c’est  à titre  de  peine,  et  malgré 
son  incapacité  physique  ; il  n’y  a donc  dans  sa  décision 
rien  de  contradictoire  avec  celle  du  conseil.  On  ne 
saurait  d’ailleurs  montrer  trop  de  sévérité  contre  les 
jeunes  gens  qui  se  rendent  coupables  d’une  fraude 
dont  le  résultat  est  de  faire  porter  la  charge  du  service 
sur  ceux  que  le  tirage  au  sort  devait  libérer.  Les  jeunes 
gens  condamnés  pour  ce  fait  sont  incorporés  dans  les 
compagnies  de  piouniers. 
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SIXTION  IV.  — DE  L’nSCRIPTION  HARITllIC. 

SOHUMOS.  ' 

587.  But  de  F institution. 

588.  Des  individus  assujettis  à Finscriplion  maritime  ou  marins 
classés. 

589.  Obligations  résultant  de  F inscription  maritime. 

590.  Quand  peuvent  cesser  les  obligations  de  Finscriplion  maritime. 
SRI.  Moyens  S exécution  de  Fitiscriplion  maritime. 

593.  jépplication  des  régies  de  Finscriplion  à quatre  classes  d'ou- 
vriers. 

587.  Nous  avons  dit  que  la  loi  sur  le  recrutement 
s’appliquait  à l’année  de  mer  comme  à l’armée  de  terre  ; 
c'est  même  en  considération  des  besoins  de  l’armée 
navale  qu’on  a fixé  à sept  années  le  temps  de  service 
imposé  aux  jeunes  soldats.  Il  résulte  de  la  limitation 
du  temps  de  service  qu’un  septième  des  hommes 
instruits  est  chaque  année  remplacé  par  des  hommes 
inexpérimentés  : cependant  il  est  nécessaire  que  le  gou- 
vernement puisse , toutes  les  fois  que  les  circonstances 
l’exigent , trouver  des  hommes  exercés  aux  manœu- 
vres compliquées  de  la  marine,  et  habitués  depuis  long- 
temps à la  navigation  ; tel  est  le  but  de  l’institution 
connue  sous  le  nom  d'inscription  maritime  ^ institution 
organisée  par  l’édit  du  mois  d’août  1673,  les  ordon- 
nances du  15  août  1689  et  31  octobre  1794,  régie  au- 
jourd’hui par  la  loi  du  3 brumaire  an  iv  (1),  et  dont 
l’effet  est  de  mettre  les  marins  auxquels  elle  s’applique 
à la  disposition  du  gouvernement  pendant  une  grande 
partie  de  leur  vie.  Voici  quelles  sont  les  principales 
dispositions  de  la  loi  de  l’an  iv  : 

588.  L’inscription  maritime  comprend  les  Français 
qui  s’y  font  volontairement  inscrire,  et  ceux  qui  y 

(1)  F",  en  outre  arrêtes  des  21  vent,  an  iv  et  7 vend,  an  ix  ; décrets  du 
39  ùract.  an  xii  et  du  16  frim.  an  xiv. 
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sont  appelés  de  plein  droit  par  leur  profession.  Ces  der- 
niers sont  : 

1”  Les  marins  de  tout  grade  et  de  toute  profession^ 
naviguant  dans  l’armée  navale  (excepté  les  jeunes  gens 
provenant  de  la  loi  du  recrutement  ) ou  sur  les  bâti- 
ments de  commerce  ; 

2”  Ceux  qui  font  la  navigation  de  la  pêche  de  mer 
sur  les  côtes,  ou  dans  les  rivières,  jusqu’où  remonte 
la  marée , et , pour  celles  où  il  n’y  a pas  de  marée , 
jusqu’à  l’endroit  où  les  bâtiments  de  mer  peuvent  re- 
monter J 

3*  Ceux  qui  naviguent  avec  des  pataches , allèges  , 
bateaux  et  chaloupes  dans  les  rades  et  dans  les  rivières , 
jusqu’aux  limites  ci-dessus  indiquées. 

T^out  individu  âgé  de  18  ans  accomplis,  qui  a fait 
denx  voyages  de  long  cours , ou  la  navigation  pendant 
dix-huit  mois , ou  la  petite  pêche  pendant  deux  ans  en 
qualité  d’apprenti  marin , peut  se  faire  comprendre 
dans  l’inscription  maritime  ; il  se  présente , à cet  effet, 
accompagné  de  son  père  ou  de  deux  de  ses  plus  proches 
parents  ou  voisins , au  bureau  de  l’inscription  de  son 
quartier , où  il  lui  est  donné  connaissance  des  lois  et 
réglements  qui  déterminent  les  obligations  et  les  droits 
des  marins  inscrits.  Celui  qui,  étant  dans  l’un  des  cas 
ci-dessus,  ne  se  présenterait  pas  pour  faire  opérer  cette 
inscription , et  voudrait  continuer  la  navigation  ou  la 
pêche,  serait,  par  ce  fait  seul,  présumé  avoir  consenti 
à se  faire  inscrire  (1). 

689.  Les  obligations  résultant  de  l’inscription  ma- 
ritime consistent  en  cc  que  ceux  auxquels  elle  s’ap- 
plique sont  tenus  de  sendr  sur  les  bâtiments  de  l’Etat 
ou  dans  les  arsenaux , toutes  les  fois  qu’ils  en  sont  re- 

(I)  Loi  do  3 brom.  an  iv,  art.  1 . 2,  5 ci  C. 
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quis.  Quand  ils  ne  sont  pas  commandés  pour  le  seiv 
vice  , ils  sont  libres  de  s’embarquer  sur  dœ  navires 
marchands , sur  des  bateaux  de  péclie , ou  d’aller  tra- 
vailler dans  les  difiurcnts  ports  du  royaume , à la  cbai^Ê 
seulement  de  faire  inscrire  leurs  mouvements  sur  le 
rôle  des  gens  de  mer  de  leur  quartier,  et  de  celui 
ils  se  rendent. 

Les  marins  classés  ont  droit,  ainsi  que  leurs  veuves  . 
et  leurs  enfants , aux  pensions  accordées  aux  militaires 
et  à leurs  familles , suivant  leurs  grade , âge , blessures 
ou  infirmités.  Ces  pensions  sont  réglées  sur  la  duuée 
de  leurs  services  à boi*d  des  bâtiments  et  dans  les  arse- 
naux de  l’Etat  et  sur  les  navires  de  commerce.  Le  ser- 
vice compte  en  temps  de  paix , sur  les  bâtiments  de 
l’Etat,  dix-buit  mois  pour  un  an;  dans  les  arsenaux, 
année  pour  année;  sur  les  bâtiments  de  commerce, 
six  mois  pour  un  an  ; en  temps  de  guerre  , sur  les  bâti- 
ments de  l’Etat  ou  sur  les  corsaires , deux  années  pour 
une  ; sur  les  bâtiments  de  commerce , année  pour 
année.  Leurs  enfants  sont  embarqués  de  préférence  eu 
qualité  de  mousses  sur  les  bâtiments  de  l’Etat  ou 'du 
commerce.  Les  marins  participent  aux  prises  mari- 
times; ils  peuvent  déléguer  â leur  famille,  pour  être 
payé  par  l’Etat,  le  tiers  des  salaires, présumé  gagnée 
pendant  une  campagne,  déduction  faite  des  avances  du 
trésor.  Un  secoui's  mensuel  est  même  accordé  à chacun 
des  enfants  au-dessous  de  l’âge  de  10  ans  de  ceux  qui 
sont  en  activité  de  service  sur  les  bâtiments  ou  dans  les 
ports  de  l’Etat  (i). 

590.  Les  obligations  des  marins  elassés  durent  jusr* 
qu’à  ce  qu’ils  aient  atteint  l’âge  de  50  ans;  elles, peu- 
vent cesser  aussi  par  l’effet  de  leur  volonté , quand  ils 

(<)  Lol4u  3 bfom.  aa  ir,  art.  38,  39,  30,31,  33,  3i  cl  3C. 
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renoncent  à la  navigation  et  à la  pêche;  mais  les  renon- 
ciations ne  sont  point  reçues  en  temps  de  guerre , et 
elles  n’ont  d’effet  en  temps  de  paix  qu’à  l’expiration  de 
l’année , à partir  du  jour  où  elles  ont  eu  lieu , pourvu 
toutefois  que  la  guerre  n’ait  point  été  déclarée  dans  cet 
intervalle.  La  renonciation  n’empêche  point  qu’un 
marin  ne  puisse  plus  tard  reprendre  la  navigation  et 
la  pêche , en  rentrant  au  service  avec  le  grade  et  là  paye 
dont  il  jouissait  lors  de  sa  radiation  (1  ). 

'591 . Voici  maintenant  quels  sont  les  moyens  d’ap- 
plication de  cette  loi  : 

Le  territoire  maritime  est  divisé  en  six  arrondisse- 
ments , dans  chacun  desquels  il  y a «n  préfet  maritime 
qui  reçoit  directement  les  ordres  du  ministre  et  les  fait 
exécuter;  les  arrondissements  maritimes  sont  divisés 
en  quartiers,  syndicats  et  communes;  dans  chaque 
quartier  l’inscription  des  gens  de  mer  est  cônûée  à un 
administrateur  de  la  marine , qui  a sous  ses  ordres  des 
syndics  choisis  par  le  gouvernement , de  préférence 
parmi  les  anciens  marins  ; les  lins  et  les  autres  sont 
subordonnés  au  commissaire  principal  de  l’arrondisse- 
ment. Chaque  syndic  tient  pour  son  syndicat  un  extrait 
de  la  matricule  de  l'administrateur  du  quartier,  sur 
lequel  il  suit  les  mouvements  des  gens  de  mer.  Lorsque 
les  administrateurs  des  quartiers  ont  reçu  l’ordre  de 
commander  des  marins  pour  un  service  public,  ils 
font  la  répartition  entre  les  différents  syndicats  des 
hommes  que  leurs  quartiers  doivent  fournir,  lis  re- 
mettent des  extraits  de  l’état  de  répartition  aux  syn- 
dics , qui  forment  des  listes  nominatives  pour  chaque 
commune  (2). 

Les  marins  sont  divisés  en  quatre  classes , que  l’on 

(0  Loi  (lu  3 brum.  an  iv , art.  24,  2b  et  2C. 

(2)  Loi  du  3 brum.  un  iv,  art.  8,  0,  lo,  20  j arrête  du  7 flor.  an  VIH. 
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appelle  successiTement , lorsque  le  nombre  de  ceux  qui 
se  présentent  volontairement  n’est  pas  suffisant  ; la  pre> 
miére  classe  comprend  les  célibataires , la  seconde  les 
veufs  sorts  enfants^  la  troisième  les  hommes  mariés 
n’ayant  pas  d enfants  ^ et  la  quatrième  les  pères  de 
famiUe.  Dans  chaque  classe , on  appelle  d’abord  ceux 
qui  ont  le  moins  de  service  de  tout  le  quartier,  et,  à 
égalité  de  service , le  plus  anciennement  débarqué,  soit 
des  bâtiments  de  l’Etat,  soit  des  bâtiments  du  com- 
merce, jusqu’à  épuisement  de  la  classe.  Si  le  marin 
désigné  a des  réclamations  à faire , il  doit  les  présenter 
dans  le  délai  de  quatre  jours  après  la  publication  des 
listes.  D’après  l’art.  21  de  la  loi  du  3 brumaire  an  ly, 
la  réclamation  devait  être  portée  devant  tauUrrité 
municipale;  mais  cette  disposition,  que  nous  avions 
pre'sentée  par  erreur  comme  étant  encore  en  vigueur, 
a été  modifiée  : les  réclamations  sont  portées  aujour- 
d’hui devant  le  commissaire  de  l’inscriptidn  maritime, 
sauf  recours  devant  le  préfet  maritime,  le  ministre  et  le 
Conseil  d’Etat  (1  ). 

592.  La  loi  du  3 brumaire  an  iv  applique  les  régies 
dont  nous  venons  de  parler  aux  charpentiers  de  na- 
vire, perceurs,  calfats,  voiliers,  poulieurs,  tonneliers, 
cordiers  et  scieurs  de  long , exerçant  leurs  professions 
dans  les  ]>orts  et  lieux  maritimes , et  non  classés  comme 
marins.  Ils  sont  inscrits , dit  la  loi , sur  un  registre 

(1)  Loi  da  3 bram.  an  iv,  art.  10  à 17,  21,  32.  H.  Serrigny  (Traité  de  l’or- 
ganlaàtion  de  la  compétence,  etc.,  n°  1141  ) prouve  très-bien  que  cette  attri- 
bution donnée  aux  municipalités  de  canton  par  l'article  21  de  la  loi  du  3 
brumaire  an  iv,  n’a  point  été  conservée  aux  municipalités  communales, 
créées  par  la  loi  du  28  pluviôse  an  viii;  que,  par  l’elTct  des  art.  9 et  13  de 
cette  loi,  elle  est  restée  à l'administration  générale,  et  qu’elle  a été  conférée  aux 
commissaires  maritimes  qui  prononcent  provisoirement,  sauf  recours  devant  le 
préfet  maritime , le  ministre  de  la  marine  et  le  Conseil  d’Etat.  11  s’appuie  sur 
les  arrêtés  des  7 floréal  an  viii,  5,  6,  41,  43;  14  fruct.  an  viii;  les  ord.  des 
17  décembre  1828  et  11  oct.  1836.  Cette  opinion,  que  nous  adoptons , est  aussi 
professée  par  M.  Beaussant  dans  son  Code  maritime,  1. 1 , n°  13. 
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particulier  tenu  dans  les  bureaux  de  l’inscription  ma- 
ritime , divist's  comme  les  marins  en  (piatre  classes, 
et  susceptibles  d’èlre  a[)pelés  dans  les  ports  militaires 
en  cas  île  priparatifs  de  guerre  ou  de  travaux  considé- 
rables. Un  dfciet  inédit  du  10  mars  1809  a réduit  cà 
quatre  les  huit  classes  d’ouvrierS  dont  parlait  la  loi 
du  0 brumaire  an  iv.  Ces  quatre  classes  sont  celles 
des  cbarpenliers  de  navires,  perceurs,  voiliers  et  eal- 
l'ats,  qui  sont  énumérées  dans  le  ^ 2 de  l’art.  14  de  la 
loi  du  21  mars  1832  coiuine  devant  jouir  de  la  dispense 
du  service  militaire  , à cause  île  leur  service  comme' 
marins  (1 
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693.  Dut  de  rinslUntion  de  la  (jarde  nafionale. 
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(I)  I.ol  (tu  3 linim.  nn  iv,  nrl.  ii,  i.6  et  Dj  ; décret  inéd.  du  I!)  mar?  ISO'3; 
loi  du  21  mars  1H32,  nrl.  1 1,  § 2 *.  sur  celte  matière  arrêtes  des  21  vent, 
au  IV  Pt  7 vend,  .au  i\.  — F.  les  lois  des  II  avril  1S32-18  m.al  1S37  sur 
l’nvnni'Pmcnl  dans  l'arméft  de  terre,  20  avr.  lS;t2.  — Ord.  du  24  avril  tS.32 
sur  l’avancement  dans  l‘arméc  do  mer.  — Loi  du  il  avr.  IR.6I  sur  les  pensions 
des  armées  do  terre  et  de  mer.  — Loi  du  Ifl  mal  lH3i  sur  l’etal  des  oftlciers. 

— I.drd.  du  2 net.  1826  sur  les  éijtiipases  de  liime.  — Ord.  du  10  mars  1838 
sur  la  progression  de  ravancement  en  exécution  de  la  loi  du  li  avril  1832. 

— Loi  du  17  juillet  1.841  sur  roraanisaiton  de  l’élal-major  Hénérnl  de  I'arnu‘e 
navale. 
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$06.  Cauiu  d’incompatibilité  « dexemption  forcée  ou  faeultatice  et 

d exclusion. 

S97.  Du  contrôle  ordinaire  et  du  contrôle  de  réserve. 

&96.  Du  registre-matricule  et  du  conseil  de  recensemetU. 

&90.  Du  jury  de  révision  et  de  sa  compétence. 

600.  Somination  aux  grades. 

601 . Installation , suspension  ou  destitution  des  officiers. 

603.  Administration  et  comptabitUé  de  la  garde  nattonaU. 

603<  Des  peines  disciplinaires.  — RenvoL 

$ n.  Dn  serrlM  de  détachement. 

604.  Cas  du  service  de  détachement. 

605.  Désignation  pour  le  service  de  détachement. 

606.  PosUien  des  gardes  nationaux  dans  le  service  de  détackemesd. 

S III.  Senrlce  des  corps  détachés. 

607.  En  quoi  consiste  le  service  des  corps  détachés. 

608.  Sur  quelles  personnes  porte  ce  service.  — Mode  d'appel. 

609.  Tableau  des  citoyens  mobilisables. 

610.  Du  conseil  de  révision. 

611.  Du  remplacement. 

612.  Position  des  gardes  nationaux  détachés. 

, $ IV.  De  la  garde  nationale  dans  le  département  de  la  Seine. 

613.  Personnes  astreintes  au  service  dans  le  département  de  la 
Seine. 

614.  Obligation  de  se  faire  porter  sur  les  registres-matricules. 

615.  .Cas  où  r uniforme  et  r équipement  sont  obligatoires. 

5d3.  Les  Français  qui  ne  font  point  partie  de  l’armée 
active  sont  en  général  assujettis  au  service  militaire 
dans  les  rangs  de  la  garde,  nationale , dont  le  but  est  de 
veiller  au  maintien  de  l’ordre  et  de  la  paix  publique, 
d’assurer  l’obéissance  aux  lois , de  défendre  la  royauté 
constitutionnelle , la  Charte  et  les  droits  qu’elle  a con- 
sacrés ; de  seconder  l’armée  de  ligne , quand  il  s’agit 
de  défendre  les  frontières  et  les  côtes , et  d’assurer  l’in- 
dépendance de  la  France  et  l’intégrité  de  son  territoire. 
(L.  22  mars  1831 , 1.) 
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50 'i.  Ln  force  année  est  toujours  subordonnée  à 
l’autorité  civile,  dont  elle  est  riiistrunient.  Ce  principe 
s’applicpie  (rune  manière  toute  spéciale  à la  garde  na- 
tionale, (pii  est  placée  sous  l’autorité  du  ministre  de 
rintéiieur,  des  jnéfets,  dessous-préfets  et  des  maires. 
Onand  la  garde  nationale  d’un  canton  est  réunie  eu 
tout  ou  en  pai  lle  au  clicf-licu  du  canton  ou  dans  une 
aulre  commune  , elle  est  sous  l’autorité  du  maire  de 
la  commune  où  la  réunion  a lieu  par  ordre  du  préfet 
ou  du  sous-]n  éfet , exoejité  tpiand  elle  est  mise  sons  les 
ordres  de  l’autorité  militaire  dans  les  cas  que  nous 
ferons  connailic  plus  loin.  ( /(/.,  0.) 

Ce  n’est  que  d’apiès  une  n’rpiisilion  de  l’autorité 
civile  , et  sur  l’ordre  de  leurs  chefs  qui  donnent  con- 
naissance de  la  réquisition,  que  les  citoyens  peuvent  se 
réunir  en  état  de  gardes  nationaux  (1).  Ils  doivent  alors 
se  borner  à obéir  aux  ordres  qui  leur  sont  légalement 
transmis,  sans  les  discnier,  sans  s’immiscer  dans  les 
.actes  des  autorités  municipales,  administratives  et  ju- 
(lieiaiies,  et  sans  se  permettre  de  délibérer  sur  les 
aiTaires  de  l’Etat , du  dc’partcment  ou  de  la  com- 
mune (2).  Comme  il  pourrait  se  faire  que  des  gardes 
nationaux  , oubliant  leurs  devoirs  , transformassent  un 
corps  armé  en  corps  dé-libérant,  on  refusassent  aux  ré*- 
quisitions  légales  l’obéissance  qu’ils  leur  doivent,  la  loi 
permet  de  prononcer  la  suspmsion  on  la  dissolution  de 
la  garde  nationale  dans  des  lieux  déterminés.  Ce  droit 
est  réservé  au  Roi.  Les  préfets  peuvent  prononcer  une 

(1)  I.oldu  22  mars  1831,  art.  Cos  dispasilions  n('  s’appliquent  pas  au 
service  Journalier  et  habituel  (Ï3),  mais  fculemont  auA  circonstances  dcler- 
minées  par  la  loi  des  2C-27  juill.  IT91.  Aucune  distribution  de  cartouches  ne 
peut  être  faite  par  les  chefs,  si  ce  n’est  en  cas  de  réquisition  précise,  sous 
peine  par  eux  de  répondre  des  événements,  [ht.  art.  8.) 

(2)  Loi  du  22  mars  1831,  art.  1 , 6 et  7 ; loi  du  ü déc.  1790;  instruc.  du  12 
août  1730,  § 9 ; loi  du  29  sept.  1791 , sert.  3,  art.  3 : arrèi  C.  C,  5 aodt  1831 . 
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snspension  provisoice,  qui  cesse  au  bout  de  deux  mois, 
si  le  Roi  ne  Ta  pas  prolongée  ou  n’a  pas  prononcé  la 
dissolution.  L’une  ou  l’autre  mesure  ne  doit  dui'cr 
qu’une  année,  à moins  qu’une  loi  ne  prolonge  ce  délai. 
11  y a oette  différence  entre  la  siispetision  et  la  dissolu- 
tion ^ que,  dans  le  cas  de  la  première,  la  garde  natio- 
nale conserve  son  organisation , tandis  que , dans  le  cas 
de  la  seconde , les  cadres  sont  brisés , et  il  faut  pro- 
céder à une  réoi^anisation  nouvelle.  Lorsqu’il  y a 
dissolution  légalement  prononcée , les  gardes  nationaux 
qui  font  partie  des  corps  dissous  sont  obligés  de  rendre 
leurs  armes. 

Le  service  de  la  garde  nationale  consiste  : 

1 ° En  service  ordinaire  dans  l’intérieur  de  la  com- 
mune ; 

2°  En  service  de  détachement  hors  du  territoire  de 
la  commune  ; 

3®  En  service  de  corps  détachés  pour  seconder  l’ar- 
mée de  ligne.  (/</.,  2 a 8.) 

Noua  en  parlerons  dans  les  trois  paragraphes  sui- 
vants , et  dans  le  quatrième  nous  ferons  connaître  la 
loi  exceptionnelle  qui  régit  la  garde  nationale  du  dé- 
partement de  la  Seine. 

, " § I".  Service  ordinaire. 

595.  II  a paru  convenable  de  donner  à l’organisation 
de  la  nation  armée  la  même  base  qu’à  l’organisation 
administrative  ; ainsi  la  garde  nationale  est  organisée 
par  commune.  Une  ordonnance  du  Roi  forme  des  ba- 
taillons cantonaux  quand  le  besoin  l’exige.  Tous  les 
Français  de  vingt  à soixante  ans  sont  tenus  au  service, 
dans  la  commune  de  leur  domicile  réel  (1).  La  loi 

(1)  Lot  do  22  mare  1831 , art.  4 et  9 ; Cod.  clv. , art.  102.  Quel  est  le  tri- 
bunal qui  prononcera  sur  les  questions  de  domicile?  Aotrrrois  le  Conseil 
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permet  d’y  admettre  des  étrangers  jouissant  en  France 
des  droits  civils , lorsqu’ils  ont  acquis  des  propriétés  ou 
formé  des  établissements  sur  notre  territoire.  C’est  là 
une  dérogation  au  principe  qui  éloigne  les  étrangers 
des  armées  actives;  mais  cette  dérogation  ne  présente 
aucun  inconvénient,  puisque  l’admission  des  étrangers, 
lors  même  qu’ils  remplissent  les  conditions  voulues  par 
la  loi , n’est  que  facultative.  Le  service  ordinaire  de  la 
garde  nationale  est  pbligatoirc  et  personnel , et  le  rem- 
placement n’est  permis  qu’entre  le  père  et  le  fils,  l’oncle 
et  le  neveu,  les  frères  et  les  alliés  au  même  degré. 
Les  gardes  nationaux  de  la  même  compagnie  peu- 
vent seulement  échanger  leur  tour  de  service,  (/rf., 
ia,27.) 

596.  Il  était  nécessaire , après  avoir  posé  l’obliga- 
tion d’une  manière  générale  , de  placer  dans  des 
catégories  d’exception  les  personnes  qui  ne  peuvent 
ou  ne  doivent  j>as  faire  partie  de  la  garde  nationale. 
La  loi , peu  exacte  dans  ses  termes , se  sert  d’expres- 
sions diverses  pour  exprimer  une  même  chose.  Nous 
réduirons  les  dilféreuls  cas  énumérés  à ceux  d’^nco»^- 
padbiUté,  à' exemption  forcée  ou  facuUatwej  et  d’eo;- 
clusion. 

Il  existe  une  évidente  incompatibilité  à l’égard  des 
magistrats  de  1 ordre  administratif  ou  judiciaire , qui 
ont  le  droit  de  requérir  la  force  publique. 

Il  y a exemption  nécessaire , par  suite  de  la  nature 
des  clioscs,  pour  les  ecclésiastiques  et  les  élèves  ecclé- 
siastiques des  dilTérents  cultes;  pour  les  militaires  de 
1 armée  de  terre  et  de  mer , des  corps  municipaux  et 
des  autres  troupes  soldées , et  pour  les  individus  assi- 

(l’Elat  élan  compétent.— Ait.  du  31  mars  1819.  Il  résullc  de  la  loi,  art.  17,  25 
el2G,qucccsl  le  conseil  de  recensement,  cl,  surTippol,  le  Jury  de  révision. 

. Cour  de  casa,  du  10  mars  1832.  ] 
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milës  aux  militaires  par  le  § 2 de  rarticlé  42,  ainsi 
que  pour  les  préposés  des  services  actifs  des  douanes , 
des  octrois  , des  administrations  sanitaires , et  pour  les 
gardes  champêtres  et  forestiers.  Nous  l'angeons  dans  la 
même  catégorie , bien  que  la  loi  paraisse  en  faire  une 
classe  à part , les  concierges  des  maisons  d’arrêt , les 
geôliers,  les  guichetiers  et  autres  agents  subalternes 
de  la  police.  Deux  solutions  ministérielles  des  25  août 
4834  et  45  janvier  1833  exceptent  : la  première,  les 
frères  de  • la  Doctrine  chrétienne  ; la  seconde , les 
pilotes  lamaneurs. 

■ Dans  une  foule  de  circonstances , des  dispenses  tem- 
poraires sont  nécessaires  : tels  sont  les  cas  d’infirmités, 
d’absence  prolongée , de  service  public , etc.  L’appré- 
ciation de  ces'dilTérentes  circonstances  est  laissée  au 
conseil  de  recensement , dont  nous  parlerons  tout  à 
Dhenre  f quand  il  ne  s’agit  que  de  la  dispense  d’un 
service  momentané , la  réclamation  est  • adressée  au 
chef,  (/d.,  78.)  ' ■ 

L'exemption  faculteuive  existe  au  profit  des  membres 
des  deux  Chambres , des  membres  des  Cours  et  tribu- 
naux, des  anciens  militaires  qui  ont  cinquante  ans 
d’âge  et  vingt  années  de  service , des  agents  des  lignes 
télégraphiques,  des  gardes  nationaux  ayant  cinquante- 
cinq  ans , des  facteurs  de  la  poste  aux  lettres , des 
postillons  nécessaires  au  service  des  postes. 

11  y a exclusion  temporaire  à l’égard  des  individus 
privés  de  l’exercice  des  droits  civils,  pendant  le  temps 
de  cette  interdiction,  et  exclusion  perpétuelle  pour  les 
condamnés  à des  peines  afllictives  ou  infamantes , ou 
à des  peines  correctionnelles , pour  vol , escroquerie , 
banqueroute  simple,  abus  de  confiance,  soustractions 
commises  par  des  dépositaires  publics , et  attentats  aux 
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iTueurs;  enfin,  pour  les  vagabonds  et  les  gens  sans 
aveu,  di'clarés  tels  par  jugement. 

507.  l’aiTni  les  individus  qui  restent  passibles  du 
service,  on  ne  peut  placer  sur  le  contrôle  du  service 
ordinaire  <|ue  ceux  qui  sont  imposés  à la  contribution 
jiersonuelle  , et  leurs  enfanls  cpiand  ils  ont  atteint  l’àge 
fixé  j)ar  la  loi  i^l);  tous  les  aulies,  ainsi  que  les  citoyens 
pour  lesquels  le  service  ordinaire  serait  une  charge 
Iroj)  onéreuse,  et  les  domestiques  attachés  au  service 
de  la  |)ei'sonne,  sont  inscrits  sur  le  contrôle  de  réserve, 
à la  suite  des  compagnies  , de  manière  à pouvoir  y être 
incor|X)rés  au  besoin.  Les  citoyens  inscrits  sur  ce  con- 
trôle ne  peuvent  concourir  à la  nomination  des  ofliciers 
et  des  sous-olliciers  du  service  ordinaire,  ni  être  inscrits 
sur  les  tableaux  destinés  à l'ormer  le  conseil  de  disci- 
jjline  ou  le  jury  de  révision  (2).  , 

598.  11  y a dans  chaque  commune  un  registre-ma- 
tricide, sur  leijuel  sont  insciits  les  noms  de  tous  les 
Français  appelés  au  service  de  la  garde  nationale.  Le 
maire,  dans  le  courant  de  chaque  année,  note  en  marge 
les  mutations  et  les  causes  d’exemption  ou  d’incapacité 
qui  peuvent  survenir.  Tous  les  ans,  au  mois  de  janvier, 
le  conseil  de  recensement , composé  du  maire  et  du  con- 
seil munici[)al  (3) , inscrit  au  registre-matricule  les 
jeunes  gens  qui  sont  entrés  dans  leur  vingtième  année 
pendant  le  cours  de  l’année  ju  écédentc  , cl  les  Français 
qui  ont  nouvellement  acquis  leur  domicile  dans  la  com- 

(1)  Les  gardes  nationaux  non  imposés,  qui  ont  fait  le  service  avant  le 
!•'  août  IS.I»,  sont  autorisés  par  la  loi  à le  continuer,  s’ils  le  veulent. 

(2)  Ijii  (lu  22  mars  I8U,  art.  Il,  12,  C),  lî),  20,  21, 28,  29;  arrêts  ilo  la 
Cour  de  cass.  des  22  oct.  1831  cl  18  fév.  1832. 

(3)  Dans  les  villes  où  il  y n plusieurs  cantons,  le  conseil  nuinicipal  peut 
s’adjoindre  on  certain  nombre  de  personnes  choisies,  .A  nombre  ép.al , dans 
les  dilïcrents  (piartiers,  parmi  les  citoyens  apiwlés  à faire  le  service.  Il  peut 
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inune  ; il  raye  ceux  qui  sont  cntr^  dans  leur  soixan- 
tième année , qui  ont  changé  de  domicile  ou  qui  sont 
décédés,  et  forme,  d’après  le  registre-matricule,  le 
contrôle  de  service  ordinaire  et  le  contrôle  de  réserve , 
en  statuant  sur  les  différentes  causes  d’exemption  ou 
d’incapacité.  ( /rf.  1 4 à f 9,  29,  32.  ) 

599.  Les  opérations  du  conseil  de  recensement  peu- 
vent être  réformées,  dans  les  cas  déterminés  ci-des- 
sous, par  un  jtary  de  révision,  composé  du  juge  de  paix, 
président,  et  de  douze  jurés  désignés  par  le  sort(1) 
sur  la  liste  des  gardes  nationaux  sachant  lire  et  écrire 
et  âgés  de  plus  de  vingt-cinq  ans.  Il  y a dans  chaque 
canton  un  jury  de  révision , qui  est  renouvelé  tous  les 
six  mois  par  un  tirage  que  fait  le  juge  de  paix  en  séance 
publique.  Le  jury  ne  peut  prononcer  qu’autant  que  ses 
membres  sont  au  nombre  de  sept  ; ses  décisions  sont 
prises  à la  majorité  absolue  et  ne  sont  soumises  à aucun 
recours.  Telles  sont  les  dispositions  de  la  loi.  Mais  la 
jurisprudence  du  Conseil  d’État  admet  qu’il  peut  y 
avoir  lieu  à un  recours  pour  incompétence  et  excès  de 
pouvoir,  et  qu’il  ne  peut  être  introduit  que  sur  le 
rapport  d’un  ministre  (2).  L’article  26  de  la  loi  du  14 
juillet  1837,  sur  la  ganle  nationale  de  Paris , dit  posi- 
tivement que  toute  décision  des  jurys  de  révision  pourra 
être  déférée  au  Conseil  d’Élat  pour  incompétence, 
excès  de  pouvoir  ou  violation  de  la  loi.  Bien  que  cette 
loi  soit  spéciale  au  département  de  la  Seine,  il  nous 
semble  qu’elle  développe  le  véritable  sens  de  la  loi  du 
22  mars  1831,  et  qu’aujourd’hui  les  parties  peuvent 

SC  sabdtvUer  suivant  les  besoins  du  service  en  plusieurs  conseils , composés 
de  huit  membres  au  moins,  art.  15.  F,  pour  Paris,  loi  du  14  Juillet  1837, 
art.  4. 

(0  II  résulte  des  attributions  dn  jury  que  les  personnes  qui  ont  composé 
k conseil  de  recensement  ne  peuvent  en  faire  iwrtle  (24). 

(2)  y.  quatre  arrêts  du  Conseil  du  16  juiU.  18S2. 


Digilized  by  Google 


C70 


GARDE  MATIOMALE. 


se  pourvoir  dans  tous  les  cas  prévus  par  celte  loi  (1). 

Nous  devons  dire  que  cette  opinion  a été  coudamnée 
par  le  Conseil  d'État , lequel  a décidé , le  30  juin  1842, 
que  la  loi  du  14  juillet  1837  n’est  applicable  qu’aux 
gardes  nationales  du  département  de  la  Seine,  et  que 
les  décisions  des  conseils  de  révision  prises  en  vertu  de 
la  loi  du  22  mars  1831  ne  peuvent  être  déférées  au 
Conseil  d’État  que  pour  incompétence  ou  excès  de  pou- 
rvoir, en  vertu  de  la  loi  du  14  octobre  1790.  Maigre 
cette  grave  autorité  nous  persistons  dans  notre  opinion , 
parce  que  nous  pensons  que  sous  un  gouvernement 
constitutionnel  il  ne  peut  y avoir  aucun  organe  infé- 
rieur de  l’autorité  administrative  ou  judiciaire  dont  les 
décisions  soient  à l’abri  d’un  recours  pour  violation  de 
la  /o/,-et,  bien  loin  de  tirer  de  la  loi  du  14  juillet  1837 
un  raisonnement  à contrario,  nous  persistons  à y puiser 
un  argument  d fortiori,  afin  d’appliquer  la  règle  éta- 
blie pour  les  jurys  de  révision  de  Paris  à ceux  des  dépar- 
tements composés  en  général  d’hommes  moins  éclairés. 

Le  jury  de  révision  statue , comme  juge  d’appel  du 
conseil  de  recensement , sur  les  réclamations  relatives 
à l’inscription  ou  à la  radiation  sur  les  registres-ma- 
tricules, à l’inscription  ou  à l’omission  sur  le  contrôle 
du  service  ordinaire.  Ces  dilTércutes  réclamations  peu- 
vent être  formées  d’abord  par  les  personnes  qu’elles 
intéressent  directement  ; ensuite , par  tous  les  gardes 
nationaux  qui  ont  intérêt  soit  à faire  inscrire  ceux 
qui  fuient  le  service , soit  à faire  rayer  ceux  que  la  loi 
en  déclare  indignes  (2).  Il  prononce  aussi  sur  les  récla- 
mations relatives  à l’inobservation  des  formes  prescrites 

(0  Un  anét  du  Conseil  du  23  juin  1841  est  rendu  sur  la  requête  d'un  parli- 
cuiler.  U',  principe  parait  donc  admis  par  la  jurisprudence.  La  loi  ne  conte- 
nant pas  de  déroption  aux  règles  ordinaires , le  pourvoi  ne  peut  être  formé 
que  par  le  ministère  d'un  a^ocat.  (Arrêt  du  25  août  1835.  J 

(2)  Lot  du  22  mars  1831,  art.  11, 12. 13, 10, 20,  2|,  28  Cl  20. 


NOMINATION  DES  OFFICIERS.  G71 

pour  l’élection  des  officiers  et  des  sous-officicrs , et  sur 
celles  des  individus  désignés  pour  faire  le  service  de 
détachement  (1). 

600.  Nous  laissons  de  côté  tout  ce  qui  est  relatif  à 
la  formation  de  la  garde  nationale  et  à la  composition 
des  cadres  (2),  pour  nous  occuper  de  la  nomination 
^aux  grades.  Le  principe  consacré  par  l’article  69  de  la 
Charte  est  X intervention  des  gardes  natioûaux  dans  le 
choix  de  leurs  officiers.  Voici  comment  il  a été  appli- 
qué par  la  loi  : Les  gardes  nationaux  nomment  seuls 
leurs  officiers,  jusqu’au  grade  de  chef  de  bataillon 
inclusivement,  à l’exception  de  ceux  dans  lesquels  on 
doit  trouver  des  connaissances  spéciales  : ce  sont  les 
majors,  adjudants-majors,  chirurgiens-majors,  aides- 
majors  , qui  sont  nommés  par  le  Roi  ; les  adjudants- 
sous-officiers  , qui  sont  nommés  par  le  chef  de  batail- 
lon ; les  capitaines  d’armement  et  officiers  payeurs , qui 
sont  nommés  par  le  commandant  supérieur,  ou  par  le 
préfet , sur  la  présentation  du  chef  de  légion  ; les  capi- 
taines et  lieutenants  rap|>ortcurs , et  les  secrétaires  du 
conseil  de  discipline , qui  sont  nommés  par  le  préfet 
ou  le  sous-préfet,  sur  une  liste  de  trois  candidats  dési- 
gnés par  le  chef  de  légion.  ( Seet.  3 de  la  loi.  ) 

Le  chef  de  légion  et  le  lieutenant-colonel  sont  choisis 
par  le  Roi , sur^une  liste  de  dix  candidats  désignés  par 
tous  les  officiers , et  par  un  nombre  égal  de  gardes 
nationaux  nommés  par  les  compagnies.  Quand  il  y a 
plusieurs  légions  dans  une  commune , le  Roi  peut 
nommer  un  commandant  supérieur  ; mais  il  ne  peut  y 
avoir  de  commandant  supérieur  des  gardes  nationales 

(1)  Loi  du  22  mars  1831,  art.  54  et  14C.  Fbir  circul.  des  30  août  et  7 
nov.  1831. 

(2)  Il  est  nomme  aux  autres  emplois  salariés , tels  que  ceux  de  tamlMur, 
trompette,  etc.,  par  le  maire,  lorsque  la  garde  nationale  est  communale,  et 
par  le  sous-préfet,  dans  les  botaillons  cantonaux  (58).  Ord.  du  3 mars  1834. 
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d'uii  (k'pai  LcnicnL  ou  même  (run  arrondissemenL , 
cxcopli'  dans  le  dt'parteniont  de  la  Seine.  Les  chefs  de 
l)ataillon  cL  les  porle-diapeaux  sont  nommés  par  tous 
les  olliciers  du  halaillon  , réunis  à un  nombre  égal  de 
gardes  nationaux.  11  faut  observer  qu’aucun  oflicier 
exerçant  un  emploi  actif  dans  les  armées  de  terre  et  de 
mer  ne  peut  élie  nommé  ni  ollicier  ni  commandant 
supérieur  des  gaidcs  nationales  en  service  ordinaire, 
ce  qui  n’exelul  pas  les  ofllcieis  portés  sur  le  cadre 
d’activité  (1  ). 

Les  élections  d'ofliciers  ont  lieu  tous  les  trois  ans, 
en  présence  du  président  du  conseil  de  recensement , 
assisté  des  deux  membres  les  plus  âgés  du  conseil.  Les 
yardes  nationaux  doivent  s’v  trouver  sans  armes  et 
sans  uniforme.  L’élection  a lieu  pour  chaque  grade 
successivement,  en  commençant  par  le  plus  élevé.  Il 
faut  la  majorité  absolue  pour  les  olliciers,  et  la  majo- 
rité relative  pour  les  suus-olliciers  et  caporaux.  Les 
réclamations  relatives  à l’inobservation  des  formes  sont 
|)ortees  devant  le  jnrv  de  lahision,  qui  décide  sans 
recours  sauf  les  cas  d'incompétence  ou  d’excès  de 
pouvoir,  et,  selon  nous,  de  violation  de  la  loi.  [T  oir 
n”  5'.)'.).  ) 

GOl . Les  olliciers  ne  peuvent  exercer  leurs  fonelions 
qu’aprés  (jn’ils  ont  été  reconnus  à la  tête  de  la  troupe, 
et  (pi’ils  ont  prèl  serment  de  fidélité  au  Roi  des  Fran- 
çais, et  d’obéissance  .à  la  Charte  constitutionnelle  et 
aux  lois  du  rovaume.  Ils  doivent  être,  dans  les  deux 

(1)  Uii  tin  22  mars  18:n,arU  .'>.1,  5(1,  5T,  53,  fil,  lOI  et  103. 

(2)  Id.  ml.  50,  51,  52,  bi,  5i  et  (10,  Il  résulte,  de  la  loi  (art.  9)  que  les 
olliciers  düivenl  être  choisis  ii.arml  les  ç.ardcs  natioiiouv  do  la  commune;  il 
résulte  de  son  esprit  qu’ils  doivent  l’élre  dans  la  eoinii.aïnie  meme,  sinon 
ils  ne  pmivraienl  p.ls  , en  ras  d’nlerle,  se  Iruuvcr  sur-le-champ  .i  lu  lêle  do 
leurs  suidais  ; c'est  le  principe  .admis  par  le  Omseil  d'Klal  dans  uti  arrêt  du 
25  avril  IR.33.  ( / '.  cependant  un  «arrêt  do  k Cour  de  cass.  du  17  août  18^3 
qui  adupte  l’inlcriirélation  contraire.  ) 
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mois  de  lenr  nomination , complètement  armés  et 
équipés , sinon  ils  sont  réputés  démissionnaires.  11  fal- 
lait prévoir  le  cas  où  des  olTiciers , oubliant  leurs  de- 
voirs et  méconnaissant  la  mission  de  la  garde  nationale, 
se  mettraient  en  hostilité  avec  l’autorité,  à laquelle  ils 
doivent  obéissance  pour  tout  ce  qui  est  relatif  à l’exé- 
cution des  lois  et  au  maintien  de  l’oi'di'e.  Déjà  nous 
avons  vu  que  l’autorité  avait  le  droit  de  suspendre  et 
même  de  dissoudre  la  garde  nationale;  à plus  forte 
raison  devait-elle  avoir  celui  de  rompre  la  résistance 
individuelle  de  scs  chefs.  En  conséquence,  sur  l’avis 
du  maire  et  du  sous-préfet,  un  ofilcier  de  la  garde 
nationale  peut  être  suspendu  de  ses  fonctions  pendant 
deux  mois , par  un  arrêté  motivé  du  préfet , pris  en 
conseil  de  préfecture,  après  que  l’ofTicier  a été  entendu 
dans  ses  observations.  L’arrêté  du  préfet  est  transmis 
immédiatement  au  ministre  de  l’intérieur,  sur  le  rap- 
port duquel  le  Roi  peut , par  une  ordonnancé  f pro- 
longer la  suspension.  Si  elle  dure  plus  d’uné' année, 
elle  équivaut  à une  destitution  ; on  procède  alors  à tine 
nouvelle  élection , dans  laquelle  rien  ne  s’oppose  à èe 
que  l’officier  soit  réélu  (1). 

602.  L’administration  de  la  garde  nationale  une  fois 
organisée,  ainsi  que  sa  comptabilité,  sont  placées  dans 
les  attributions  de  l’autorité  administrative  et  munici- 
pale ; les  dépenses  sont  votées , réglées  et  surveillées 
comme  les  autres  dépenses  de  la  commune.  Il  existe 
dans  chaque  bataillon  un  conseil  d’administration , 
chargé  de  présenter  annuellement  au  maire  l’état  des 
dépenses  nécessaires , et  de  viser  les  pièces  justificatives 

(1)  Loi  du  3i  mars  tS3l , art.  Cl.  Ces  règles  ne  peuvent  s’appliquer 
qu’aux  officiers  dont  la  nomination  dérive  de  l’élection  ; quant  à ceux  qui 
peuvent  être  nommés  par  l'autorité  seule,  nul  doute  qu’ils  ne  puissent  être 
également  révoqués  p«r  elle.  {F.  art.  103,  $ 4.  ) 
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de  l’emploi  des  fonds  (1).  Enfin  les  gardes  nationaux 
et  les  communes  sont  responsables  , vis-à-vis  de  l’État, 
des  armes  de  guerre  délivrées  aux  gardes  nationaux  (2). 
L’entretien  de  l’arme  est  à la  charge  du  garde  national, 
et  les  réparations  en  cas  d’accident  sont  à la  charge  de 
la  commune. 

(103.  Des  peines  disciplinaires  peuvent  être  pro- 
noncées contre  les  gardes  nationaux  , soit  par  les  chefs, 
soit  par  le  conseil  de  discipline  (3).  jSous  ne  nous  oc- 
cuperons pas  de  cette  matière,  qui  est  étrangère  au  droit 
administratif. 

§ II.  Du  sorvice  de  détachement. 

G04.  La  garde  nationale  doit  fournir  des  détache- 
ments dans  deux  cas  : 1°  en  cas  d’insuffisance  de  la 
gendarmerie  et  de  la  troupe  de  ligne , pour  escorter 
d’une  ville  à l’autre  les  convois  de  fonds  ou  d’ellets 
appartenant  à l’État , ou  conduire  des  accusés , des 
condamnés  et  autres  prisonnieis  ; 2‘^  pour  porter 
secours  aux  communes  , arrondissements  et  départe- 
ments voisins  qui  sont  troublés  ou  menacés  par  des 
émeutes  ou  des  séditions , ou  par  l’incursion  de  voleurs, 
brigands  ou  malfaiteurs.  Les  détachements  ne  peuvent 
agir , dans  rarrundisseinent , sans  une  réquisition  du 
sous-prélèt  ; dans  le  département  , sans  une  réquisition 
du  préfet  ; hors  du  département , sans  une  ordonnance 
du  lloi.  Cependant  il  est  des  cii’conslances  tellement 
urgentes,  que  le  délai  néecssaiie  pour  obtenir  celte  ré- 
quisition ou  cette  ordonnance  entraînerait  des  malheurs 

(1)  Voir,  pour  l’oraanijution  de  ce  conseil  et  pour  tes  dilTérentes  dé- 
lienpeü,  la  sccl.  7 de  la  loi. 

(2)  Ia)i  do  22  mars  1831 , art.  6!);  ord.  des  2i  oct.  1833  el  31  déc.  lS3(î,  Stir 
les  ofticler.<  chargés  do  l'inspection  des  armes. 

(.3)  la  socl.  8 de  la  loi,  les  Hrcnl.  des  25  jiiill.  et  35  ocl.  1831  , et  les 
nrrét*  do  la  Cour  de  e,a*s.  devant  lafiuellc  on  peut  sc  pourvoir  contre  les  dc- 
cisioué  du  conseil  de  discipline. 
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tm*parables  ; le  maire  d’une  commune  en  danger  peut 
alors  s’adresser  aux  maires  des  communes  limitrophes, 
qui , sans  distinction  de  département , peuvent  requérir 
un  détachement  de  la  garde  nationale  de  marcher  im- 
médiatement sur  le  point  menacé,  à la  charge  d« 
rendre  compte  du  mouvement  à l’autorité  supérieuré 
dans  le  phis  bref  délai.  [Jd.,  127,  128.) 

605.  L’acte  de  réquisition  fixe  le  nombre  d’hommes 
nécessaire  pour  le  service;  l’appel  est  fait  par  le  maire, 
assisté  du  commandant  de  la  garde  nationale  de  la  comH- 
mune , sur  le  contrôle  du  service  ordinaire,  en  cotn-i 
mençant  par  les  célibataires  les  moins  âgés.  Le  maire 
est  juge  des  motifs  d’excuse  qui  peuvent  être  allégués 
par  les  gardes  nationaux  appelés;  il  résulte  de  la  dis- 
cussion dp  la  loi  qu’il  prononce  sans  recours.  Les  cîr- 
constannees  pressantes  dans  lesquelles  ce  service  est 
■ordonné  ne  permettalénC  pas  autreméiit. 

Les  gardes  nationaux  désignés  qûi^ùsent  de  maÂîher) 
ou  qui  quittent  le  détachement  sans  autoé^ticm^  soiiit 
traduits  en  police  correctionnelle,  et  punis' 
prisonnement  qui  ne  peut  excéder  un  mois , et  en  oufre 
de  la  privation  du  grade , s’ils  en  ont  un.  {Id. 129, 
130,136.) 

606.  Les  gardes  nationaux  en  détachement  ne  cessent 
pas  d’être  soumis  à l’autorilc  civile  ; ils  ne  passeraient 
sous  les  ordres  de  l’autorité  militaire  que  sur  la  ’Wqûi- 
‘sition  de  l’autorité  administrative.  Dans  tous  les  cas,  la 
durée  de  leur  service  ne  peut  être  que  de  dix  jours,  sur 
la  réquisition  du  sous-préfet-;  de  vingt  jours , sur  ta 
réquisition  du  préfet  ; de  soixante  jours , en  vertu  d’une 
ordonnance  du  Roi.  Passé  ce  temps,  ils  peuvent, 
sans  encourir  aucune  peine , rentrer  dans  leurs  foyers. 
C’est  à l’autorité,  lorsque  les  causes  qui  les  ont  fait 
requérir  subsistent  encore,  à pourvoir  à leur  rempla-* 
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ccmenL  par  la  troupe  de  ligne  ou  par  d’autres  gardes 
nationaux.  Lorsqu’ils  s’éloignent  pendant  plus  de  24 
heures  de  leur  coniniune,  ils  sont  assimilés  aux  militaires 
de  la  ligne,  pour  la  solde,  rindeninilé  de  route  et  les 
prestations  en  nature;  ceux  qui  sont  blessés  pour  cause 
de  service  ont  droit  aux  secours,  pensions  et  récom- 
penses que  la  loi  accorde  aux  militaires  en  activité  de 
service  (1);  enlin , le  lien  de  la  discipline  devant  être 
d’autant  plus  étroit  que  les  circonstances  sont  plus 
graves , la  loi  établit  pour  cc  cas  des  pénalités  spéciales. 
{Id.,  133,  134,  135.) 

^ 111.  SeivU’C  dos  corps  dclachw. 

G07.  Il  ne  faut  pas  confondi’c  le  service  de  détache- 
ment; dont  nous  venons  de  parler,  avec  le  service  des 
corps  détachés.  Cc  dcrnici'  a pour  but  la  défense  des 
places  fortes,  des  côtes  et  des  frontières  du  royaume, 
et  il  place  les  gardes  nationaux  dans  la  même  position 
que  les  troupes  de  ligne  dont  ils  sont  les  auxiliaires. 
Les  corps  détachés  ne  peuvent  être  tirés  de  la  garde 
nationale  qu’en  vertu  d'une  loi;  mais,  si  des  circon- 
stances imprévues  les  rendaient  nécessaires  dans  l’in- 
tervalle des  Chambres,  il  suffirait  d’une  ordonnance 
du  Roi,  qui  devrait  être  convertie  en  loi  à la  session 
suivante.  La  durée  du  service  des  corps  détachés  est 
fixée  à une  année.  Il  a été  reconnu  dans  la  discussion 
que  cette  durée  pouvait  être  prolongée  par  une  nou- 
velle loi,  si  les  circonstances  l’exigeaient.  {Id. , 138, 
139.) 

C08.  L’acte  qui  ordonne  la  formation  de  corps  dé- 
tachés de  la  garde  nationale  détermine  le  nombre 
d’hommes  dont  ils  seront  composés.  On  admet  d’abord 

(I)  Loi  lin  2?  mars  ift.'U  , .irl.  128,  § Z,  Ml  , 132,  1.3*.  Celle  dijposllion 
csl  commune  au  service  oritinairc  cl  nu  service  de  delachcracnt. 
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les  gardes  nationaux  et  les  jeunes  gens  de  dix-huit  à 
vingt  ans  qui  se  présentent  volontairement , quand  ils 
sont  reconnus  propres  au  service  (1) ; on  fait,  pour  le 
surplus , un  appel  forcé , dont  il  n’y  a d’exemptés  qne 
les  hommes  qui,  par  le  défaut  de  taille  ou  par  des 
infirmités  graves,  sont  impropres  au  service  , et  les 
pères  de  famille  dont  la  présence  est  nécessaire  à la 
subsistance  de  leursenfants.  (/</.,  147, 149.)  La  loi  ne 
trace  ici  aucune  régie  fixe  ; elle  se  contente  de  laisser 
l’appréciation  de  ce  motif  d’excuse  au  conseil  de  révi- 
sion , qui  est  ainsi  autorisé  à prendre  en  considération 
non-seulement  le  nombre  d’enfants,  mais  encore  la 
position  particulière  de  chaque  père  de  famille.  Les 
gardes  nationaux  assujettis  au  service  de  détachement 
sont  divisés  en  plusieurs  classes  : dans  la  première  sont 
les  célibataires  de  vingt  à trente-cinq  ans;  dans  les 
autres  classes , l’àppêl  n’a  lieu  que  jusqu’à  trente  ans. 
On  assimile  aux  célibataires  tous  les  individus  qui, 
postérieurement  à la  promulgation  de  la  loi  du  22  mars 
1 831 , se  sont  mariés  avant  d’avoir  atteint  l’âge  de 
vingt-trois  ans  ; cependant  ils  ne  sont  appelés  qu’après 
tous  les  célibataires  du  même  âge  qu’eux.  Il  est  bién 
-évident  que,  si  au  moment  de  l’appel  ils  ont  plus  de 
vingt-trois  ans , comme  il  importe  peu  qu’ils  se  soient 
mariés  avant  ou  après  cet  âge,  ils  doivent  être  rangés 
dans  la  classe  des  hommes  mariés. 

Ainsi  la  première  classe  est  composée  des  célibataires 
et  des  hommes  mariés  qui  leur  sont  assimilés  ; 

La  seconde  comprend  les  veufs  sans  enfants  ; 

(l)'Loi  du  2i  mars  1831 , art.  141.  Los  Jeunes  gens  de  18  à 30  ans  qui  sa 
pimentent  restent  soumis  à la  loi  du  recrutement;  mais  le  temps  de  serrlea 
^ans  lés  corps  détachés  leur  compte  eu  déduction  du  service  dans  l'armée, 
si  plus  tard  Us  y sont  appelés  ( 143  ). 
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La  troisirnic,  les  individus  qui  ont  un  remplaçant  à 
l’armée  (1  ' ; 

La  quatrième,  les  mariés  sans  enfants,  excepté  ceux 
qui  sont  assimilés  aux  célibataires  ; 

La  cinquième,  les  ainés  d’orphelins  mineurs  de  père 
et  de  mère , les  hls  uniques , ou  l’ainé  des  fds,  ou,  à 
défaut  de  fds,  les  petits-lils  uniques,  ou  les  aînés  des 
petits-ûls  d’une  femme  actuellement  veuve,  d’un  père 
aveugle,  ou  d’un  vieillard  septuagénaire; 

La  sixième  se  compose  des  hommes  maiâés  avec  en- 
fants (2). 

Le  système  d’appel  le  plus  simple  aurait  consisté  à 
épuiser  les  classes  de  cha(jue  année,  en  commençant 
par  les  hommes  les  plus  jeunes,  jusqu'à  ce  qu’on  eût 
atteint  le  contingent  ; mais  il  y aui-ait  eu  là  une  injus- 
tice, puisque  les  hommes  mariés  avec  enfants  auraient 
été  appelés  avant  les  célibataires  plus  âgés  qu’eux.  La 
loi  a combiné  le  système  d'appel  par  classe  avec  celui 
d’appel  par  année.  La  j)remièrc  classe  étant  composée 
des  célibataires  de  vingt  à trente-cinq  ans,  on  divise 
le  contingent  eu  quinze  parties  proportionnées  au 
nombre  des  célibataires  de  cbaepie  année;  dans  chacune 
de  ces  subdivisions  la  désignation  se  fait  d’après  l’àge; 
si  tous  les  célibataires  sont  appelés,  ou  attaque  alors 
les  autres  classes  de  la  même  manière,  en  observant 
que  ceux  (|ui  les  conq)osenl  n’étant  tenus  au  service  que 
jusqu’à  trente  ans,  ce  n’est  plus  sur  quinze,  mais  sur  dix 


(1)  Loi  du  22  mars  1831 , art.  160.  Ou  ninwltc  les  remplacés,  parce  que, 
Ri  le  remplaçant  nVtait  pas  à r.arniéc.il  ferait  partie  des  corps  détachés. 
Cette  disposillon  ne  peut  prolilcr  qu’aux  célijiatniccfi , ou  aux  veufs  sans 
enfants,  car  les  hommes  mariés,  meme  sans  enfants,  iio  viennent  qu’au 
quatrième  rang. 

(2)  Cette  classldcatioii  ri'sulte  de  la  comhinaison  des  arl.  I.’i0  cl  145  avec 
l’art.  143. 
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années,  qu’il  faut  répartir  le  nombre  d’henmeè  à foupr 
nir.  De  cette  manière , chaque  classe  est  successivement 
épuisée , sans  distinctioD  d’années.  (Id.,  444.) 

609.  Lorsqu’il  y a lieu  d’appeler  les  corps  détachés 
de  la  garde  nationale,  la  répartition  entre  les  dëpar- 
tunents,  arrondissements  et  cantons,  est  faite  pro- 
portionnellement à la  force  des  classes  appelées  à la 
mobilisation.  H est  formé  pour  cet  objet , par  les  soins 
du  Bous-ipréfet , par  commune  et  pour  chaque  canton, 
d’aprto  les  contrôles  du  service  ordinaire  et  de  la 
réserve  de  chaque  commune,  un  tableau  général  des 
citoyens  mobilisables,  inscrits  par  rang  d’âge  et  par 
classe , tels  que  les  définit  l’article  1 43  de  la  loi  du  31 
mars  1 831 . Chaque  année , au  mois  de  janvier , ce 
tableau  est  complété  et  rectifié  d’après  les  élimina- 
tions et  acoraiasements  annuels  des  diverses  classes 
mobilisables  (4)*  'i«»t 

610.  Les  désignations  sàtat  &ites,  d’après  les  bases 
que  nous  venons  d’exposer,  par  le  conseil  de  recense* 
ment.  Les  réclamations,  s’il  s’en  élève,  sont  jugées 
par  un  conseil  de  révision^  qui  est  chargé  en  outra 
d’apprécier  l’aptitude  des  individus  désignés  pour  faire 
un  service  analogue  à celui  des  armées  actives.  Ce  con- 
seil se  compose,-  au  chef-lieu  du  département,  du  préfet, 
ou  d’un  conseiller  de  préfecture  délégué  par  lui  \ au 
chefr-lieu  des  autres  arrondissements , du  sous^préfet , 
présid«||it , de  deux  membres  du  conseil  d’arrondisse- 
ment daignés  par  le  préfet , de  l’officier  général  com- 
mandant la  subdivision  militaire  ou  d’un  officier  délégué 
par  lui , et  de  l'officier  le  plus  élevé  en  grade  dans  la 
garde  nationale.  Ce  conseil  prononce  m outre  sur  les 

t ' ... 

(t)  Loldal9aTrni833,art.  t et3.  r - . 
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motifs  de  rcxcmption  relative  au  nombre  des  en- 
fants (1). 

GII.  Le  garde  national  désigné  pour  faire  partie 
d’un  corps  détaché  a la  faculté  de  se  faire  remplacer 
par  un  Français,  âgé  de  dix-lmit  à quarante  ans,  qui 
doit  être  agréé  par  le  conseil  de  révision.  Le  remplacé 
est  responsable  de  la  dései  tion  de  son  remplaçant  ; il 
doit,  quand  cclui-ci  est  ap])clé  pour  son  compte  dans 
un  corps  détaché,  en  fournir  un  autre,  ou  marcher 
lui-même;  enfin  il  n’est  pas  dispensé,  par  la  présence 
de  son  remplaçant  sous  les  drapeaux,  de  concourir 
au  service  ordinaire  de  la  garde  nationale.  ( 7rf.,  151  à 
'1 54.  ) 

G 12.  Le  service  auquel  sont  appelés  les  gardes  na- 
tionaux détacliés  exige  la  modification  de  l’organisation 
et  de  la  discipline.  11  n’y  a plus  que  les  caporaux  et 
les  brigadiers , les  sergents  et  les  maréchaux  des  logis, 
les  sous-lieutenants  et  les  lieutenants,  qui  soient  élus 
]iar  les  gardes  nationaux;  les  autres  sous-olTiciers  sont 
désignés  par  le  capitaine  et  nommés  par  les  chefs  de 
coi  ps  ; tous  les  autres  ollicicrs  sont  nommés  par  le 
Koi  (2).  L’assimilation  à la  troupe  de  ligne  est  com- 
plète pour  la  solde,  les  prestations  en  nature,  et  les 
jiensions  en  cas  de  blessure  ou  de  mort.  La  discipline 
aussi  est  la  même , sauf  une  modification  relative  aux 
gardes  nationaux  qui  refuseraient  d’obtempérer  à la 
réquisition,  et  à ceux  qui  quiltciaient  leur  corps  sans 
autorisation , hors  de  la  présence  de  l’ennemi.  Ils  sont 


(1)  Loi  (lu  22  mars  1831,  art.  1-iC,  118  et  149  ; et  loi  du  19  avril  1832, 
art.  3 et  4. 

(2)  11  résulte  des  mots  pour  ta  première  organisation , insérés  dans  l’ar- 
ticle 137  , qu’une  fois  que  les  corps  sont  organisés,  la  nomination  des  olR- 
cier»  est  attribuée  au  Itoi , et  celle  des  sous-ollleiers  aux  chefs  de  corps, 
comme  dans  la  troupe  de  ligne. 
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punis  d’un  emprisonnement  qui,  pour  les  premiers, 
ne  peut  excéder  deux  ans , et  trois  ans  pour  les  se- 
conds (1). 

S IV.  De  la  garde  nationale  dn  département  de  la  Seine. 

613.  L’importance  de  la  garde  nationale  de  Paris 
et  du  département  de  la  Seine , et  la  facilité  qu’offre  la 
nombreuse  population  de  Paris  à ceux  qui  veulent 
éluder  les  charges  du  service,  ont  donné  lieu  à quel- 
ques dispositions  exceptionnelles  qui  sont  contenues 
dans  la  loi  du  14  juillet  1837.  Nous  n’entrerons  pas 
dans  les  détails  de  cette  loi  qui  n’offre  pas  de  difficultés. 
Nous  nous  contenterons  de  faire  remarquer  qu’elle  oblige 
tout  Français,  appelé  par  la  loi  du  22  mars  1831  au 
service  de  la  garde  nationale,  à faire  ce  service  dans  le 
département  de  la  Seine,  lorsqu’il  y a son  domicile 
réel , ou  seulement  lorsqn’il  y réside  habituellement 
une  partie  de  l’année , et  cela  nonobstant  son  inscrip- 
tion sur  les  registres-matricules  d’un  autre  départe- 
ment. Dans  ces  deux  cas , le  service  est  dii  à Paris , 
tfans  la  commune  ou  dans  l’arrondissement  municipal 
où  le  garde  national  a sa  principale  habitation. 

614.  Tous  les  individus  que  nous  venons  de  dési- 
gner, lorsqu’ils  ne  sont  pas  portés  sur  le  registre-ma- 

(I)  Loi  da  22  mars  1831,  art.  155  à ICI.  La  loi  actnelle  est  complète 
quant  i l'organisation  et  à la  discipline  de  la  garde  nationale;  elle  atmga 
par  conséquent  toutes  les  lois  antérieures.  Il  n’eu  est  pas  de  même  quant 
an  service  et  à l’administration;  aussi  n’abroge-l-ellc  sur  ces  matières  que 
les  lois  antérieures  incompatibles  avec  scs  dispositions  ( IC2).  Ainsi  on  peut 
consulter,  sur  les  rapports  des  corps  administratifs  et  delà  garde  nationale» 
la  loi  en  forme  d'instruction  du  12  août  1790,  § 0 ; — la  loi  du  8 Juill.  1791, 
et  le  décret  dn  24  déc.  1811 , sur  le  service  de  la  garde  nationale  dans  les 
villes  en  état  de  siège; — la  loi  du  G déc.  1790  sur  la  subordination  de  la 
force  armée  ù l’autorité  publique  ; — celle  du  29  sept.  1791  sur  les  obligations 
des  gardes  nationaux;  — la  loi  des  26-27  juill.  1791 , et  celle  du  20  avril  1831 
sur  les  attroupements  ; — la  loi  du  8 germ,  an  vi , qui  règle  les  rapports  de  la 
gendarmerie  avec  la  gai^  nationale, 
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tricule , sont  tenus  de  se  faire  inscrire  à la  mairie  de 
leur  résidence  dans  les  deux  mois  de  raccomplissemenL 
des  oondilinns  (|ui  leur  rendent  le  service  de  la  garde 
nationale  obligatoire,  ou  dans  les  deux  mois  du  chan- 
gement de  résidence  : celui  qui  ne  s’est  pas  conformé 
à ces  dispositions  , et  dont  l’inscription  d’oilice  au  con- 
trôle du  service  ordinaiie  est  devenue  définitive,  est, 
par  ce  seul  fait , constitué  en  état  de  refus  de  service , et 
renvoyé  par  le  maire  devant  le  conseil  de  discipline , 
qui  peut  le  condamner  à un  emprisonnement  d’un  jour 
au  moins  et  de  cinq  jours  au  plus(l). 

CI 5.  La  section  2 est  relative  à l’inscription  sur  les 
registres-matricules  et  sur  les  contrôles  de  service , et 
aux  différentes  autorités  qui  concourent  à cette  opéra- 
tion. La  section  d traite  de  la  nomination  aux  grades. 
La  section  4,  de  l’ordre  du  service  ordinaire.  La  sec- 
tion 5 établit  des  règles  spéciales  de  discipline.  L’ar- 
ticle 19  rend  obligatoires  runiforme  et  l’équipement 
pour  tout  garde  national  qui  n’en  est  pas  dispensé  par 
le  conseil  de  recensement.  Les  décisions  du  conseil  sur 
ce  point  peuvent  être  déférées  par  voie  d’appel  au  jury 
de  révision.  L’article  24  crée  un  conseil  supérieur  de 
discipline  pour  le  département  de  la  Seine;  les  art.  25 
et  suivants  indiquent  les  movens  de  recours  et  les 
délais  dans  lesquels  ils  doivent  être  exercés.  L’art.  29 
déclare  exécutoires  dans  le  département  de  la  Seine 
toutes  les  dispositions  de  la  loi  du  22  mai's  1831  qui 
ne  sont  pas  contraires  à la  loi  exceptionnelle  du  14 
juillet  1857. 

(>}  Loi  (lu  14  Juin.  I$ü7,  uit.  1 cl  2. 
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TITRE  V. 

DES  CHARGES  QUI  PORTEiTT  SUR  LA  PROPRIÉTÉ. 


Nous  venons  de  faire  connaiti'e  les  obligations  im- 
posées aux  personnes  par  notre  droit  public , au  nom 
du  principe  social  ; il  faut  maintenant  étudier  celles  qui 
portent  sur  les  biens , et  voir  comment  la  loi , tout  en 
modifiant  certaines  conséquences  du  droit  de  propriété 
dans  l’intérêt  général , a su  cependant  concilier  ses 
exigences  avec  les  droits  et  l'intérêt  particuliers. 

Les  charges  sociales  qui  pèsent  sur  la  propriété 
sont  : 

i ° L’impôt  ; 

2<*  Les  servitudes  de  différentes  natures  créées  dans 
i’intérêt  public  ; 

3°  Enfin,  l’expropriation  pour  cause  d’utilité  pu- 
blique. 

Nous  traiterons  de  l’impôt  quand  nous  parlerons  de 
la  fortune  publique. 

Les  servitudes  pour  cause  d’utilité  publique  trouve- 
ront leur  place  dans  les  cliapitres  où  il  sera  traité  des 
matières  auxquelles  elles  se  rattachent  et  des  causes 
qui  les  produisent. 

Nous  ne  nous  occuperons  donc  ici  que  de  l’expro- 
priation, et  noua  expliquerons  dans  ce  titre  : 

1”. L’expropriation  en  matière  ordinaire; 
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2“  L’expropriation  pour  l’établissement  de  fortifi- 
cations ; 

3°  L’expropriation  implicite  relative  aux  mines, 
ininièros  et  carrières. 


CHAPITRE  PREMIER. 

PE  l’eXPUOPIUAIION  PütB  C.USE  p’uTILITÉ  Pl’BUQDE  EN  MATIÈRE 

UBDINAinE. 


L’application  la  plus  étendue  du  principe  social , 
quant  aux  biens , est  V expropriation  pour  cause  (f  utilité 
publique,  c’est-à-dire  le  droit  de  forcer  un  individu  à 
aliéner  son  liien  pour  un  motif  d’utilité  publique.  C’est 
à l’usage  de  ce  droit  ([uc  l’on  doit  l’cxéculion  des  grands 
travaux  , tels  que  les  routes,  les  canaux,  les  ports,  les 
villes  fortifiées  , qui  servent  à la  civilisation,  à la  pro- 
spérité , à la  défense  du  pays.  Sans  lui , en  effet,  l’en- 
treprise la  mieux  conçue , la  plus  utile , quelquefois 
même  la  jilus  indispensable  à une  nation,  serait  ar- 
rê'téc  par  l’égoïsme  de  (pielqucs  particuliers.  Aussi  ce 
droit , que  l’on  tionve  écrit  dans  une  ordonnance  de 
riiilippe  le  Bel  en  IdOd  , a-t-il  successivement  été  con- 
sacré par  nos  différentes  constitutions,  avant  de  pren- 
dre place  dans  l’art.  0 de  la  Charte  et  dans  l’art.  545 
du  Code  civil.  Mais  , à côté  de  la  faculté  de  dépouiller 
un  individu  de  sa  propriété , se  trouve  l’obligation 
imposée  par  l’éijuité  de  le  dédommager  du  préjudice 
qu’il  souffre , de  telle  sorte  que  sa  fortune  n’en  reçoive 
pas  de  diminution,  La  Charte  constitutionnelle  et  le 
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Code  civil , dans  les  deux  articles  que  nous  venons  de 
citer,  veulent  que  cette  juste  indemnité  soit  précdabk  à 
l’expropriation. 

La  fixation  de  l’indemnité  avait  été  attribuée  par  la 
loi  du  16  septembre  1807  à l’administration  qui,  se 
trouvant  juge  et  partie , paraissait  ne  pas  offrir  assez 
de  garantie  aux  propriétaires  (1).  La  loi  du  8 mars 
1810  transporta  cette  fixation  à l’autorité  judiciaire. 
Mais  l’intérêt  privé  abusa  bientôt  des  dispositions  qui 
avaient  pour  but  de  le  protéger.  L’esprit  de  chicane 
employa  toutes  les  ressources  de  la  procédure  pour 
traîner  l’expropriatiou  en  longueur , et , quand  il 
n’était  plus  possible  de  la  différer , pour  arracher  aux 
tribunaux,  quelquefois  trop  faciles,  des  indemnités 
tout  à fait  disproportionnées  avec  la  valeur  des  pro- 
priétés; de  telle  sorte  q^e  l’exécution  de  travaux  im- 
portants entraînait  des  leüteiirs  infinies , et  coûtait  à 
l’État  des  sommes  immenses  (2).  C’est  .pour  remédier 
à ces  inconvénients  et  pour  mettre  l’amninistration  à 
l’abri  des  lenteurs  et  des  dépenses  exagérées , tout  en 
protégeant  les  droits  des  simples  citoyens,  qu’a  été 
rendue  la  loi  du  7 juillet  1 833.  L’  application  de  cette  loi 
pendant  huit  années  a fait  sentir  la  nécessité  d’y  faire 
quelques  additions  et  quelques  modifications  de  détail  ; 
c’est  ce  qui  a été  opéré  par  la  loi  du  3 mai  1 841 . 
Cette  fois  les  législateurs  ne  se  sont  pas  bornés,  comme 
ils  l’ont  fait  très-souvent,  à ajouter  une  loi  nouvelle 
aux  lois  antérieures;  ils  ont  fondu  dans  la  loi  de  1841 

(I)  Loi  du  16  sept.  180T,  art.  56  et  S7. 

(J)  Ix)rsqa’il  a été  question  de  prolonger  le  canal  de  Berrl , on  a payé 

3,400,000  fr.  pour  des  terrains  Imposés  à 3,261  fr Dans  le  département 

de  la  Gironde,  un  terrain  qui  avait  été  évalué,  dans  l’Intérét  du  départe- 
ment , par  des  hommes  connaissant  la  valeur  des  biens , à 500  fr. , a été  réglé 
par  le  tribunal  à 10,000  fr.  ( Discoars  de  M.  Hounler  à la  Chambre  des  Pairs, 
3 mal  1863. } 
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le  texte  (le  la  loi  du  7 juillet  1833  , dont  les  princi- 
pales dispositions  sont  encore  la  base  de  la  législation 
actuelle. 

La  procédure  en  expropriation  se  compose  de  quatre 
parties  bien  distinctes  : 

Il  faut  d abord  <pi  il  soit  constaté  que  les  travaux 
qu’on  veut  entreprendre  sont  véritablement  à'ulilité 
publique  ; 

En  second  lieu,  (juc  les  propriétés  à exproprier 
soient  désignées  de  la  manière  la  moins  dommageable  ; 

Troisièmement  , que  l’expropriation  en  soit  pro- 
noncée ; 


Quatrièmement  enfin,  que  l’indemnité  soit  réglée  de 
manière  a ce  (pie  les  droits  du  propriétaire  et  ceux  des 
tiers  intéressés  ne  reçoivent  aucune  atteinte. 

D’apres  l’économie  de  la  loi  du  3 mai  18 VI  , la 
dé*claration  d utilité  publique  (;sl  attribiu'e  au  pouvoir 
U’gislatif  ou  au  pouvoir  exécutif  ^ suivant  les  circon- 
stances ; 

La  delcrminatiou  des  propru'tés  a exproprier  est 
laissée  à l'autorité  administrative  ; 

L expropriation  est  prononcée  par  r autorité  judi- 
ciaire ; 

Et  1 indemnité  est  fixée,  quant  au  propriétaire  et 
aux  tiers  intéressés,  par  un  jury.  C’est  principalement 
sur  ce  dernier  point  que  la  loi  a innové. 

Dans  la  première  section  , nous  traiterons  i/e  l'expro- 
priation ; 

Dans  la  seconde,  de  l indemnité  ; 

Dans  la  troisième,  de  la  prise  de  possession  préalable 
en  cas  d’urgence. 
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SECTION  I«,  — DE  l’expropriatiox. 

SOMMÂIRS. 

S H'.  Des  eas  où  elle  a Heo,  et  des  choses  qni  en  sont  l’objet.  ' 

•16.  Coa  datu  le$qtêtU  rexpropriatton  publique  peut  avoir  Heu. 
•17.  Aca  immeubles  seuls  sont  l'objet  de  F expropriation  d’après  la 
loi  du  3 mai  lR4t . — Cas  d expropriation  pour  les  meubles. 

6lô.  Expropriation  de  la  propriété  Intellectuelle. 

619.  Des  objets  mobiliers  qui  sont  immeubles  par  destinaHoa. 

•30.  Des  choses  consacrées  à un  service  public  qui  appartiennent 
aux  particuliers. 

631.  Des  choses  qui  présentent  un  intérêt  artistique  ou  historique. 

633.  Des  immeubles  de  P Etat,  des  communes , des  mimurs,  ete. 

633.  Des  immeubles  incorporels. 

^ II;  Déclaration  d’utilité  publique , et  détermination  des  propriétés  à 
I ' exproprier. 

634.  À qui  appartient  le  droit  de  déclarer  P utilité  publique. 

625.  De  Penquéle  préalable. 

636.  Détermination  des  biens  à exproprier,  — Réclamatkms4 
.an.  Jugement  des  réclamatiotu. 

638.  Détermination  définitive. 

629.  Procédure  en  cas  de  travaux  communaux  et  de  chemins 
vicinaux. 

630.  Proposition  dacquisUion  à P amiable  faite  par  P Etat. 

$ III.  Jugement  d'expropriatiou  et  de  ses  effets.  ^ 

an.  Mission  de  Pautorité judiciaire.  ' • 

632.  Manière  de  saisir  le  tribunal. 

633.  Mode  de  procéder  du  tribunal. 

CS4.  Le  tribunal  peut-il  refuser  P expropriation  en  appréciant  Pacte 
d après  lequel  on  la  provoque  ? à 

635.  Du  recours  en  cassation. 

636.  Effets  produits  par  le  jugement  d expropriation  quant  aux 
propriétaires. 

637.  Des  différentes  classes  de  Hers  intéressés. 

638.  De  ceux  qui  ont  sur  Pimmeuble  des  droits  réels,  démembre- 
ments de  la  propriété. 

639.  De  ceux  qui  ont  un  droit  à la  chose. 

C40.  Des  créanciers  privilégiés  ou  hgpothéesUres. 
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C I I . Cas  ou  radminist ration  peut  se  dispenser  de  purger. 

C (2.  Intervention  des  créanciers  dans  te  réajtcment  d’une  indemnité. 
G43.  Des  individus  qui  ont  des  actions  en  revendication  ou  en  réso~ 

tution. 

$ I.  Du  cas  où  rcxpi'opriatkm  a lieu,  et  des  choses  qui  en  sont  l’objet. 

01  G.  L'oxproprialion  pour  cause  d’utilité  publique 
est  un  sacrilice  rpie  la  société  impose  aux  particuliers,  en 
vue  de  rintérét  général , sacrifice  qui  ne  porte  pas  seu- 
lement sur  les  proprii'taircs , mais  encore  sur  tous  ceux 
qui  ont  un  droit  sur  la  chose  ou  .à  l’occasion  de  la  chose 
dont  la  société  a besoin  ; d’où  il  suit  : 

1°  Qu’elle  ne  peut  être  invoquée  par  les  particu- 
liers ; 

2"  Qu’elle  ne  doit  être  appliquée  qu’autanl  que  les 
propriétés  ne  |)cuvent  être  acquises  à l'amiable  ; 

3“^  Qu’elle  ne  peut  avoir  pour  cause  que  l’intérêt 
pnblic. 

Les  particuliers  ne  peuvent  invoquer  en  leur  propre 
nom  l’expropriation  pour  cause  d’utilité  publique, 
mais  ils  jteuvent  solliciter  l’administration  de  prendre 
des  mesures  tpii  culraineront  l’expropriation,  pourvu 
<pic  l’intérêt  public  domine  les  intérêts  individuels.  Des 
particuliers  peuvent  aussi  se  rendre  cessionnaires  de 
grands  travaux  juiblics  ; mais  alors,  bien  qu’ils  aient 
intérêt  à l’expropriation,  ils  ne  la  poursuivent  que 
comme  étant  efe  l'Klat[\.  3 mai  1841,  03  *), 

sans  j)Ouvüir  l’étcndrc  à des  choses  qui  ne  seraient  pas 
nécessaires  à l’exécution  des  travaux.  Les  départements 
et  les  communes  faisant  exécuter  à leurs  frais  des  tra- 
vaux peuvent  aussi  invoquer  l’expropriation,  lorsque 
ces  travaux  ont  un  caractère  d’intérêt  public  même 
départemental  ou  communal.  (AL,  12  ) Le  Code 

civil  cependant  admet  certains  cas  où  les  particuliers 
peuvent,  dans  leur  propre  inteùêt,  exiger  la  cession 
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d’une  propi'iêté  : ce  sont  les  cas  de  uiUoyeanetc  (Cod. 
^v.  661  ) , d’enclave  ( 682  ) , de  retrait  successif  ( 841  ). 

Avant  d’employer  V expropriation , l’^Itat  doit  tou- 
jours essayer  de  traiter  avec  les  particuliers.  Quand  It 
cession  lui  est  faite  à l’amiable,  il  faut  distinguer  si 
c’est  avant  ou  après  la  déclaration  d'utilité  publique. 
Dans  le  premier  cas , les  effets  de  la  cession  sont  réglés^ 
soit  quant  aux  cédants,  soit  quant  aux  tiei*s,  par  le  droit 
commun  ; dans  le  second  cas , il  y a lieu  d’appliquer 
les  règles  posées  par  la  loi  du  3 mai  1841 , ce  qui  est 
surtout  important  pour  ceux  qui  ont  des  droits  sur  la 
chose,  {y.  n®  636  et  suivants,  et  648.  ) 

11  faut , pour  motiver  l’expropriation , V utilité  pu- 
blique. On  avait  proposé  de  substituer  à ces  mots  ceux 
de  nécessité  pulflique,  dont  se  sont  servies  les  constitu- 
tions de  1.791,  1793,  et  de  l’an  iii;  mais  on  a craint  que 
ces  expressions  ne  fussent  interprétées  dans  un  sens 
trop  rigoureux.  La  nécessité , en  effet,  supposerait  une 
chose  essentielle  pour  le  salut  de  la  société or  il  suffit, 
pour  motiver  l’expropriation , d’un  grand  avantage 
social  ; c’est  ce  qu’expriment  les  termes  adoptés.  Ainsi, 
des  routes , des  canaux , des  chemins  de  fer  constituent 
des  travaux  qui  no  sont  peut-être  pas  nécessaires,  mais 
qui  sont  utiles.  La  Charte , dans  l’article  9 , se  sert  des 
mots  intérêt  public , (|ui  ont  le  inéiue  sens  que  ceux 
d’utilité  publique.  11  ne  sullit  pas , pour  donner  lieu  à 
l’expropriation  , que  ren(i”eprise  soit  utile ^ il  faut  en- 
core qu’elle  ne  puisse  être  exécutée  qu’au  moyen  de 
l’expropriation  ; car,  s’il  était  possible  de  procurer  à la 
société  les  mêmes  avantages  sans  forcer  les  particuliers 
à céder  leurs 'propriétés , on  devrait  éviter  de  le  faire. 
La  question  d’utilité  est  résolue,  comme  nous  le  verrons 
tout  à l’heure,  par  la  loi  ou  par  une  ordonnance,  sui- 
vant rimporlancc  des  li’avaux. 

TOME  I. 
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G17.  L’oxiti'oprialion  ])niir  cause  d’iUililé  publique, 
telle  ((u’ellca  été  organisée  snccessiveineut  par  les  lois 
(les  U>  septembre  1807,  8 mars  1810,  7 juillet  1833, 
et  3 mai  1871  , ne  s’apidiijuc  (pi’aux  immeubles.  L’on 
a pensé  sans  doute  qu’il  était  toujours  facile  de  se  pro- 
curer à l’amial>le  les  elVets  nutbiliei-s  dont  l’État  peut 
avoir  besoin.  Cela  n’est  vrai  que  pour  les  lem|)S  ordi- 
naires; il  ])cut  se  rencontrer  des  circonstances  telles, 
que  l’on  soit  dans  la  néces.sité  de  s’emparer,  malgré  les 
propriétaires,  d’objets  mobiliers.  Nul  doute  alors  que 
l’article  0 de  la  Charte,  qui  est  conçu  d’une  manière 
générale,  n’autorise  cette  sorte  d’expropriation. 

Il  existe  sur  cette  matièic  un  décret  du  19  lu-umaire 
an  111,  remlu  dans  les  temps  malheureux  de  la  révolu- 
tion , (pii  prescrit  la  réipiisition  des  denrées  et  autres 
objets  nécessaires  aux  besoins  de  la  république,  et 
trace  les  règles  à suivre  pour  régulariser  les  réqui- 
sitions. 

Lu  décret  du  15  décemlirc  1813  et  un  règlement  du 
1"  septembre  1827  sont  relatifs  aux  réquisitions  de 
denrées  luk-essitées  par  les  circonstances  extraordinaires 
du  service  de  guerre;  l’application  de  ces  différentes 
dispositions  ne  serait  jkis  aujourd’hui  sans  dilliculté. 
Il  serait  à désirer  (pie  l’on  (raeàt  des  règles  sur  cette 
matière,  ipii  pourrait  avoir  une  grande  importance  en 
temps  de  guerre,  et  (juc  l’on  déterminât  par  qui  et 
dans  quelle  forme  sera  faite  la  répartition  entre  les 
habitants  de  la  même  commune  , comment  seront  faites 
et  jugées  les  réclamations,  de  cpielle  manière  l’indem- 
iiilé  sera  réglée  et  aciputlée , quels  seront  les  moyens 
de  contrainte,  etc.,  etc. 

On  trouve  dans  la  législation  plusieurs  cas  spé'ciaux 
dans  lcs(piels  l’expropriation  d’objets  mobiliers  j>eut 
avoir  lieu  dans  l'intérêt  [mblic. 
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L’adoiinisti'atiou  des  douanes  peut  l’eteuir  leâ  mar- 
chandises dont  les  droits  sont  perceptibles  sur  la  valeur, 
en  payant  la  valeur  déclarée  et  le  dixième  en  sus  ; c’est 
ce  qu’on  appelle  le  droit  de  préemplion.  ( L.  du  22  août 
1791,  tit.  2,  art.  23.)  Le  but  de  cette  disposition  est  ' 
d’empèchcr  les  déclarations  frauduicuses. 

D’aprè^  les  lois  sanitaires,  l’administration,  en  cas 
d’impossibilité  de  puriilcr,  de  conserver  ou  de  transe 
porter  sans  danger  des  animaux  ou  des  objets  suscep* 
übles  de  transmettre  la  contagion  , a le  droit  de  tuer  et 
d’enfouir  les  animaux  et  de  brûler  les  objets , sous 
l’obligation  d’en  rembourser  la  valeur.  (L.  du  3 mars 
1822,  art.  5.) 

Les  propriétaires  qui  ont  l’intention  de  démolir  tn| 
édiQcc  doivent , sous  peine  d’amende , en  faire  la  décbt» 
ration  à la  municipalité;  et , dans  les  dix  jours  de  là 
démolition  commencée , les  salpêtriers  commissionnés 
ont  le  droit  d’enlever  les  matériaux , sous  l’obligatim 
de  rendre  au  propriétaire,  s’il  l’exige,  la  ménid 
quantité  de  matéi'iaux  , d’une  même  valeur  , dans  le 
même  lieu.  (L.  du  13  fructidor  an  V,  art.  2 et  3;  1.  dti 
10  mars  1819,  art  G.  ) 

Un  décret  du  18  août  1810  interdit  la  vente  des  ‘ 
remèdes  secrets , c’est-à-dire,  dont  la  préparation  n’est 
pas  décrite  dans  le  Codex.  Il  veut  qu’une  comtntssioa 
de  cinq  membres  soit  choisie  parmi  les  professeurs  des  * 
écoles  de  médecine  pour  examiner  si  ces  remèdes  sont 
utiles  à riuimanité,  et,  dans  le  cas  de  l’afllrraative, 
déterminer  le  prix  qu’il  convient  de  payer  à leurs  au- 
teurs ; en  cas  de  réclamations , il  est  nommé  une  com-^ 
mission  de  révision  qui  donne  un  nouvel  avis.  Le  R<â 
détermine  le  prix  à payer.  Un  traité  est  fait  ensuite 
entre  le  ministre  de  l’intérieur  et  l’inventeur  ; il  est 
homologué  par  le  Conseil  d’Etat , et  le  secret  en  est 
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public.  Ce  (Icoi'C'l  n a pas  leçu  (rexcoiiLioii.  . ii”  ol3, 
en  note.  ) 

018.  On  s’osi  (leinamié  si  la  propriété  inlcllecliiellc 
j)Oin  rail  être  aussi  l’objet  d’une  eN])roj)riation.  Il  nous 
semble,  d’après  la  généralité-  des  termes  de  la  Charte  , 
(pic  la  ju'oiuiété  iiilelleeluellc  est  dominée  pai-  les 
mêmes  priuei[ies  ipie  la  propriété  relative  au.x  cJioses 
corporelles  ; mais , dans  l’absence  d’une  loi  sur  la 
matière,  et  coiuiiie  cette  expropriation  ne  peut  jamais 
devenir  d’une  urgente  nécessité,  nous  pensons  qu’elle 
ne  pourrait  avoir  lieu  qu’en  vertu  d’un  acte  législatif 
epii  en  déterminerait  les  lormes  et  la  restreindrait  dans 
de  justes  limites  i^l).  La  h-gislation  toutefois  nous  en 
présente  (pielqucs  cas  spéciaux.  Lu  arrêté  du  13  nivtise 
an  X porte  (pie,  lors  de  l’inventaire  qui  suit  le  décès 
d’un  ollicier  général  ou  d’un  ollieier  supérieur  de  toute 
arme,  d’un  intendant  militaire,  d’un  ollicier  de  santé 
en  chef  des  armées  , il  est  rendu  compte  au  ministre  de 
la  guerre  des  papiens , earU-s  , plans  et  mémoires  (jui 
ajipartciiaieiit  eu  pro]ire  au  di'eédé,  et  que  le  ministre 
peut  les  retenir  en  en  payant  reslimation.  Le  dé-cret  du 
7 fructidor  au  \ii,  article  77,  et  celui  du  18  novembre 
1810,  article  00,  contiennent  des  dispositions  analogues 
relativement  aux  ingénieurs  des  ponts  et  chaussées  et 
aux  ingénieurs  des  mines.  Ce  sont  là  des  exceptions 
auxquelles  se  sont  soumises  les  personnes  qui  ont 
accepté  les  fonctions  régies  par  ces  décrets. 

11  a été  décidé  jiar  le  Conseil  d’Ktat  (juc  la  suppression 
d’une  induîlrie,  opiàé-e  par  une  loi,  ne  constitue  jias 
une  expropriation.  ^ Arrêt  du  28  mai  1838.)  Celte  solu- 
tion, qui  était  sans  doute  molivi'C  sur  les  circonstances 
de  la  cause  il  s'agissait  de  la  fabrication  des  tabacs 
factices,  ce  (pii  était  une  ospf'cc  de  violation  de  la  loi 
(I)  CX-st  cv  qui  n tic  dc-eWe  par  la  Ccui  rlc  cas.-,  le  J iuai'5  im. 
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du  monopole) , ne  nous  semble  pas  devoir  être  géné- 
ralisée. Une  industrie  légale  est  la  propriété  de  celui  qui 
l’exerce;  on  ne  peut  pas  l’en  priver  directement  pour 
cause  d’utilité  publique  sans  l’indemniser. 

Cl 9.  Les  objets  mobiliers  qui  ont  reçu  par  leur 
destination  la  qualité  d’immeubles , et  qui  sont  attachés 
au  fonds  à perpétuelle  demeure , tels  que  les  tuyaux  de 
conduite  d’eau  , les  glaces  et  les  tableaux  qui  font  corps 
avec  la  boiserie,  etc.  (523,  525  C.  C.),  doivent  suivre 
le  sort  du  principal  et  être  compris  dans  l’expropriation. 
Cqiendant  le  propriétaire  a le  droit  de  les  enlever , et 
dès  lors  leur  valeur  est  déduite  de  l’estimation.  Nous 
pensons  même  que  le  propriétaire  ne  pourrait  pas  se 
faire  payer  par  l’État  les  objets  qui  ne  sont  attaché&que 
nclivement  au  fonds  par  la  destination  qu’il  leur  a 
donnée,  tels  que  les  animaux  destinés  à la  culture,  les  • 
ustensiles  aratoires  et  autres  objets  énumérés  dans  les  , 
articles  522  et  524  du  Code  civil,  parce  que  ces  objets, , 
qui  ne  fout  pas  corps  avec  la  chose,  et  qui  ne  sont  im- 
mobilisés que  fictivement , reprennent  leur  nature  mo- 
bilière par  l’acquisition  que  l’État  fait  de  l’immeuble  ; 
sauf  l’indemnité  qui  peut  être  duc  au  propriétaire  lors- 
qu’il éprouve  un  préjudice  par  suite  de  cette  séparation. 
£n  un  mot,  on  ne  peut  exiger  qu’un  propriétaire 
détruise  sa  maison  pour  la  réduire  à l’état  des  meubles; 
mais  celui-ci  ne  peut  exiger  non  plus  que  l’expropriation 
s’étende  à tout  ce  qui  n’est  uni  au  fonds  que  par  une 
fiction  de  droit. 

G20.  Non-seulement  l’État  a le  droit  d’acquérir  des 
terrains  pour  exécuter  des  travaux  d’utilité  publique , 
mais  il  peut  encore  acquérir,  par  voie  d’expropriation, 
des  choses  appartenant  à des  particuliers  et  servant  à 
un  usage  public  : tels  que  des  canaux , des  routes , des 
ponts , etc.-,  appartenant  à des  compagnies  on  à des 
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coninnino?.  ï.a  loi  n’a  point  (k’tcrminô  les  formes  ilo 
ccll(M'Npi'0]H'iation  S])éciato;  un  projet  de  loi  sur  celle 
Tnaticre  a êli'  poil '■  à la  (lliamhrc  des  Députi'S  le  2 fo- 
viier  IS'il  ; le  lapporl  a clé  fait  le  27  avril  suivant, 
mais  la  loi  n’a  point  été  discutée. 

021 . 1.’Etat  peut-il  atapiérir  par  voie  d'exprojiriation 
les  niouuinenfs  (|ui  présentent  un  intérêt  artistique  ou 
historique  .^  La  ('hai'te  , en  parlant  de  l’intérêt  public, 
ne  peut  avoii'  en  en  vue  les  seuls  intérêts  matériels.  Elle 
s’applifjue  évidemment  aux  intérêts  moraux  de  l’art,  de 
l’histoire  et  de  l’honneur  national.  Mais,  comme  ees 
intérêts  peuvent  être  satisfaits  sans  qu’il  soit  nécessaire 
de  recourii-  à l’expropriation,  nous  pensons  qu’elle 
ne  doit  avoir  lieu  (pi’tm  cas  de  nécessité,  c'est-à-dire 
lorsque  les  monuments  dont  il  est  f[ue5lion  sont  entre 
les  mains  de  possesseu rs  if^norants  ou  cupides,  (jui  les 
laissent  di’jiéiir,  les  mulilent  ou  les  détruisent.  Un 
amendement  on  ce  sens  a été  |jroposé  à la  Chambre 
des  Dépuli'S  par  !M.  Ih’i-ignon  ; il  a été  repoussé  après 
une  discussion  assez  eonruse,  dans  laquelle  cependant 
on  a généralcmettt  admis  !e  ])iineipc  de  l’expiopria- 
tion.  Toutefois  il  faut  rcconnaitrc  qu’il  serait  dillieile 
d’appliquer  à ce  cas  les  formes  de  la  loi  de  1841 . 

G22.  Tons  les  immeubles,  même  ceux  appartenant  à 
des  étrangers  , sont  soumis  à la  loi  de  l’expropriation  : 
ce  (jui  s’entend  non-seulement  des  l)iens  des  mineurs  , 
des  communes , de  l’Ltat  , mais  aussi  des  biens  des 
femmes  mariées  sous  le  rc’gime  dotal  ; de  ceux  qui  com- 
posent des  substitutions  et  des  majoiafs,  «pioiqu’ils 
soient  frappés  d’inaliénabilité.  L’utilité  publitpie,  en 
effet,  doit  l’emporter  ici  sur  totile  autre  considération. 
On  ne  oonqu-eiid  pas  trop  d’abord  comment  les  biens  de 
l’E  tat  peuvent  être  l’oiqet  d’une  expropriation  pour 
cause  d’utilité  pnblifpie:  e’est  (pie  les  biens  de  l’Etat  peii- 
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vent  être  cédés  à un  département  ou  à une  commune , 
pour  des  travaux  d’utilité  départementale  ou  commu- 
nale. Ils  peuvent  aussi  être  cédés  aux  concessionnaires 
des  travaux  publics,  lesquels  sont  obligés  d’en  payer 
la  valeur , lors  même  que  la  propriété  des  travaux  qu’ils 
exécutent  doit  revenir  à l’Ktat  au  bout  d’un  certain 
temps.  Les  biens  et  domaines  nationaux  susceptibles 
d’étre  aliénés  pour  cause  d’utilité  publique  sont  cédés 
par  une  ordonnance  du  Roi , moyennant  un  prix  fixé 
par  une  estimation  contradictoire.  (Avis  du  Conseil 
d’Étatdu  21  février  1808,*  Courdecass.  19  décembre 
1838.) 

623.  IjCS  droits  immobiliers,  tels  qu’usufruit , usage, 
servitude , actions  immobilières , etc. , qui  sont  qua- 
lifiés par  l’article  526  du  Code  civil  d immeubles  par 
destination  J sont  expropriés  en  même  temps  que  l’im- 
meuble auquel  ils  s’appliquent  : les  intéressés  conser* 
vent  leurs  droits  sur  la  somme  d’argent  qui  le  repré- 
sente, et  ils  ne  sont  appelés  dans  la  procédure  que  pour 
le  règlement  de  l'indemnité.  Mais  l’administration  n’est 
pas  forcée  d’étendre  l’expropriation  à une  partie  de 
l’immeuble  plus  considérable  que  celle  dont  elle  a 
besoin , sauf  le  cas  prévu  par  l’art.  50  ; elle  peut  même 
n’exproprier  que  le  dessous  du  sol,  par  exemple,  pour 
£ûre  un  oanal  ou  un  chemin  de  fer  souterrain. 

S II,  OMaiatkm  de  rotilUé  publique  et  «Uterminatioa  des  propriétés  ^ 

exproprier.  '■ 

624.  Pour  pouvoir  apprécier  Futilité  d’une  grande 
entreprise,  il  faut  nécessairement  être  placé  à' un  point 
de  vue  très-élevé,  d’où  l’on  puisse  étudier  les  iitlérêts  de 
tout  un  pays , connaître  les  ressources  qu’il  présente 
et  voir  par  avance  les  conséquences  que  produiront 
pour  son  industrie , pour  son  agriculture , telle  route  , , 
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1(1  canal  (|iio  l’on  propose  irouvrir.  Cette  appréciation 
ne  peut  être  l)ien  laite  (jiie  jjar  le  pouvoir  exécutif,  qui 
lecoil  des  i enseignements  de  toutes  parts,  qui  peut 
s'entourer  d’iiomnies  spéciaux  , habiles  à calculer  les 
dilhcnltés  et  à faire  naitre  les  chances  de  succès.  Mais 
il  y anr.iit  de  rinconvénient  à laisser  le  pouvoir  exé- 
cnlil  prononcer  seiü  sur  les  entreprises  qui  peuvent 
avoir  de  grands  lésnltals  (rf-conomic  politique.  Une 
distinction  a donc  clé  ('tahlie  eu  égard  à l’importance 
des  travaux. 

Les  routes  royales,  canaux,  chemins  de  fer,  canali- 
sations de  rivi(‘res,  les  bassins  cl  docks,  ([u’ils  soient 
entrc|)i  is  par  l’Ktal  on  par  des  compagnies  partieidières, 
assujettis  ou  non  à un  ptkige  , ne  peuvent  être  exécutc-s 
qu’en  verlu  d'une  loi. 

Une  ordonnant;  royale  sullit  pour  autoriser  l’cxé— 
cutiou  des  routes  départementales  , des  canaux  et 
chemins  de  fer  d’embranchement  de  moins  de  20,000 
mètres  de  longueur  , des  ponts  et  de  tous  autres  tra- 
vaux de  moindre  importance.  : L.  du  3 mai  1841  ,2, 
3 (Jette  ordonnance,  étant  un  acte  du  pouvoir  dis- 
crétionnaire de  l’administration , ne  peut  être  attaqué“e 
j)ar  la  voie  contentieuse.  ( Arrêt  du  Conseil  d’État,  30 
novembre  1830.) 

Quand  il  s’agit  des  chemins  vicinaux,  les  travaux 
.sont  autoiis(’s  par  un  arrêté  du  préfet.  (L.  du  2f  mal 
1830,  art.  10’*^;  ?>.  pour  cotte  expropriation  spéciale, 
tome  2 , (h’s  chemins  vicinaux.)  (1). 

Il  résulte  do  la  distinction  établie  par  l’article  3 de 
la  loi  du  *3  mai  1 811  , (jue  les  routes  départemen- 
tales , quelle  que  soit  leur  étendue , peuvent  être 
autorisées  par  une  simple  ordonnance.  C’est  que  leur 

(1)  Il  existe  amsi  quelques  ras  d'expropriation  régi?  par  de?  loi?  parliru- 
lii're»,  telle  e»I  l’expropriation  implioltecn  matii're  ii'nligtirment.  V,  au  t.  2. 
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conslruction  est  toujours  préciklce  d’une  délibération 
des  conseils  généraux  qui  olTre  une  garantie  suflisante. 

Les  chemins  de  fer  et  les  canaux  peuvent  aussi  être 
autorisés  par  des  ordonnances  , mais  seulement , dit  la 
loi,  lorsqu'ils  ont  moins  de  ‘20,000  mètres  de  longueur 
et  qu’ils  ne  sont  que  fii  embranchement.  Ainsi,  quelle 
que  soit  leur  peu  d’étendue,  il  faut  une  loi,  s’ils  ne 
remplissent  pas  cette  dernière  condition.  La  raison  on 
est  qu’ils  ne  sont  pas  alors  l’accessoire  d’une  voie  de 
communication  existante  , mais  bien  la  base  d’un  sys- 
tème de  communications  nouvelles  dont  l’établissement 
exige  des  éludes  plus  approfondies.  D’un  autre  coté , 
« si  on  avait  fait  tout  dépendre  de  la  longueur , a 
dit  le  ministre  des  travaux  publics  à la  Chambre  des 
Députés , séance  du  22  avril  1 841  , on  se  serait  passé 
constamment  du  conoonrs  des  Chambres  ; pour  éluder 
la  loi,  on  aurait  procédé  en  coupant  la  ligne  par  petites 
portions.  » 

Quand  une  route  royale  est  terminée,  les  travaux  de 
redressement  et  de  perfectionnement  rentrent  dans  le 
•domaine  du  pouvoir  exécutif,  et  peuvent  être  autorisés 
par  des  ordonnances , quand  même  le  redressement 
serait  de  plus  de  20,000  mètres. 

Toutes  les  fois  qu’une  entreprise  entraîne,  de  la  part 
de  l’État,  soit  un  saerifice  d’argent,  soit  l’abandon 
d’une  partie  du  domaine  public , quelle  que  soit  d’ail- 
leurs son  importance , une  loi  devient  nécessaire , non 
pas  pour  autoriser  l’entreprise  quand  elle  est  du  nombre 
de  eelles  pour  lesquelles  une  ordonnance  suflit , mais 
pour  autoriser  l'allocation  de  fonds,.- ou  la  cession  de 
propriété  de  la  part  du  domaine.  (L.  du  20  avril  1832, 
art.  10.) 

La  loi  ne  parle  pas , dans  l’article  2 , de  toutes  les 
espèces  de  travaux  qui  peuvent  entraîner  l’expropria- 
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tion;  nous  pensons  que,  dés  qu'ils  ne  rentrent  pas  dans 
le  § 1"  de  l’article  3,  ils  peuvent  être  autorisés  jwir 
des  ordonnances  royales.  Il  faut  observer  aussi  que, 
lorsque  le  plan  des  travaux  est  changé  dans  le  cours  de 
leur  exécution , ou  que  l’on  croit  devoir  y ajouter  des 
travaux  non  prévus,  il  est  nécessaire  de  faire  autoriser 
les  mudifications  ou  les  additions  comme  des  travaux 
nç  U veaux,  (Cour  de  cass.,  21  nqv.  1836,  11  juillet 
1838.) 

G25.  La  loi  veut  que  la  loi  ou  l’ordonnanee  d’auto- 
risation  soit  précédée  d’une  enquête  administrative. 
Les  formes  de  cette  enquête  ont  été  réglées  par  les  or- 
donnances des  18  février  1834  et  15  février  1835, 
quand  il  s’agit  de  travaux  d’une  utilité  générale,  et 
par  eelle  du  23  août  1835  , quand  il  s’agit  de  travaux 
entrepris  dans  l’intérêt  des  communes.  Les  formalités 
prescrites  par  ces  ordonnances , dont  on  trouvera  le 
texte  à l’Appendice,  ont  pour  but  de  provoquer  les 
observations  de  toutes  personnes  intéressées  sur  l’en- 
semble des  travaux  à entreprendre,  sur  leur  utilité,  leur 
convenance,  etc.  Une  loi  du  2Ü  mars  1835  déclare, 
applicable  aux  routes  départementales  la  nécessité 
d’une  enquête  préalable.  Celte  loi  était  devenue  néces- 
saire, parce  que  le  Conseil  <l 'État  avait  pensé  que  la 
délibération  du, conseil  général  rendait  ici  l'enquête 
inutile.' 

L’enquête  qui  pi*écède  la  déclaration  d’utilité  publi- 
que ne  doit  porter  que  sur  les  considérations  d’intérêt 
général,  sur  les  avantages  que  présente  une  nouvelle 
voie  de  communication  , sur  les  consé(]uences  qu’elle 
peut  avoir  sous  les  rapports  d’économie  |X)iitique.  Elle 
s’ouvre  sur  un  avant-projet  auquel  est  joint  un  mé- 
moire descriptif;  des  rcgisli-es  sont  ouverts  au  chef-lieu 
d’arrendisseinent  ])our  recevoir  les  observations;  une 


Digitized  by^oogle 
_ - 


BÉStCNATIOH. 


m 


commission  , composée  de  propriétaires  , de  négo- 
ciants, etc.,  prend  tons  les  renseignements  nécessaires 
et  donne  son  avis.  On  peut  aussi  consulter  les  chambres 
de  commerce  et  les  chambres  consultatives  des  arts  et 
manufactures.  (Ord.  du  18  février  4835.  ) La  Cour  de 
cassation  a décidé , le  1 3 janvier  1 840,  que  l’enquête 
était  exigée  à peine  de  nullité. 

- 626.  Lorsque  la  loi  on  l’ordonnance  d’autorisation 
ne  contient  pas"  la  désignation  des  localités  ou  terri- 
toires sur  lesquels  les  travaux  doivent  avoir  lieu , cette 
désignation  est  faite  par  un  arrêté  du  préfet , confor- 
mément aux  plans  arrêtés  ; puis  la  détermination 
définitive  des  propriétés  qui  seront  soumises  à l’expro- 
priation a lieu  par  un  arrêté  ultérieur,  rendu  après  que 
les  parties  intéressées  ont  été  mises  en  état  de  présenter 
leurs  observations.  Cet  arrêté  est  motivé  ; il  indique 
l’époque  à laquelle  il  sera  nécessairode  prendre  posses- 
sion des  propriétés. 

Afin  d’aiTiver  à ce  résultat , les  gens  de  l’art  chargés 
de  l’exécution  des  travaux  lèvent , pour  la  partie  qui 
s’étend  sur  chaque  commune , le  plan  parcellaire  des 
terrains  ou  des  édifices  dont  la  cession  leur  parait  néces- 
saire. Ce  plan  , contenant  l’indication  des  noms  de 
chaque  propriétaiie,  est  déposé  à la  mairie  de  chacune 
des  communes  où  les  propriétés  sont  situées,  pendant 
huit  jours,  à partir  de  l’avertissement  qui  en  est  donné 
éollectivement  aux  parties  intéressées,  avec  tous  les 
moyens  possibles  de  publicité  ; de  telle  sorte  que  chaque 
partie  intéressée  peut  en  prendre  connaissance  et  faire 
ses  observations , même  verbalement , au  mairc^  qui 
les  inscrit  sur  un  registre  (1). 

• 

(I)  L.  3 mal  1841, 4&7’.  Qnnmt  il  y a dof;  proprietaires  qui  n'oot  pas  le  libre 
«prclce  de  leurs  droits , leurs  observations  sont  fournies  par  leurs  roprésen- 
tants  lecaux  : .linsl  le  tuteur  remplace  le  mineur,  le  maire  aeil  .in  nom  de  la 
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G27.  Quand  le  delai  do  huilainc  est  expiré,  une 
commission , composée  du  sous-préfet,  de  quatre  mem- 
bres du  conseil  général  ou  d’arrondissement  désignés 
par  le  préfet,  du  maire  de  la  commune  (1),  et  d’un 
des  ingénieurs  chargés  de  l’exécution  des  travaux , se 
réunit  au  chef-lieu  d’arrondissement.  Celte  commis- 
sion, dont  ne  peuvent  faire  partie  les  propriétaires  qu’il 
s’agit  d’exproprier,  reçoit  les  ohsen’ations , appelle,  si 
clic  le  juge  convenable,  ceux  qui  les  ont  faites,  ou 
toutes  autres  personnes  dont  elle  peut  espérer  d’obtenir 
des  lumières , et  donne  son  avis  avec  toute  la  latitude 
possible  , mais  seulement  sur  les  détails  de  l’exécution 
des  travaux  , et  non  sur  la  question  d’utilité , ni  sur  le 
plan  général  : ces  questions,  en  effet , ont  été  l’objet  de 
la  première  enquête. 

La  commission  ne  peut  délibérer  valablement  qu’au- 
tant  que  cinq  de  ses  membres  au  moins  sont  présents. 
Dans  le  cas  où  le  nombre  des  membres  presents  est  de 
six  , s’il  y a partage  d’opinion  , la  voix  du  président  est 
• prépondérante  {id.,  art.  8“^).  Pendant  huit  jours  la 
commission  reçoit  les  observations  des  propriétaires , et 
dans  les  deux  jours  qui  suivent  elle  termine  ses  opé- 
rations.Si  elles  n’ont  point  été  terminées  dans  ce  délai , 
le  sous-préfet  transmet  dans  les  trois  jours  au  préfet 
son  proc(>s-verbal  et  les  documents  recueillis  ( id.,  9’^). 
Mais  si  la  commission  propose  quelque  changement  au 
tracé , le  sous-préfet  le  fait  connaître  par  un  avertis- 
sement publié  à son  de  trompe  ou  de  caisse , affiché  à la 

oomrounc,  et  le  préfet  au  nom  du  département  ou  de  l'Etat  j mal*  Il  doit 
alora , al  la  rommiaaion  dont  noua  allons  parler  tout  à l'heure  ae  réunit  au 
chef-lieu  do  département  où  il  exerce  les  fonctions  de  sous-préfet , la  faire 
présider  par  un  des  conseillers  de  préfecture. 

(1)  Lorsque  les, travaux  doivent  s’étendre  sur  plusieurs  communes,  on 
appelle  successivement  les  maires  de  chaque  commune  : Il  y aurait  nullité 
I si  on  les  réunissait  tons  dans  la  même  commission.  Cour  de  rass. , arrêt  du 

0 Janv.  IS30. 
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principale  porte  de  l’église  et  à celle  de  la  maison  oem- 
mune  du  lieu  de  la  situation,  inséré  dans  l’un  des 
journaux  de  l’arrondissement,  et , s’il  n’en  existe  pas, 
du  département.  Pendant  huitaine  à dater  de  cet  aver^ 
lissement , le  procès-verbal  et  les  pièces  restent  déposés 
à la  sous-préfseture;  les  parties  intéressées  peuvent  en 
prendre  communication,  sans  déplacement  et  sans  frais, 
et  fournir  leurs  observations  écrites.  Dans  les  trois  jours 
suivants , le  sous-préfet  transmet  toutes  les  pièces  à la 
préfecture  (irf.,  10*)  (1).  • . • 

628.  Lorsque  ces  différents  délais  sont  expirés , le 
préfet  prend  connaissance  de  l’avis  de  la  commission. 
Si  elle  propose  un  changement  dans  le  tracé  ordonné , 
il  sursoit  jusqu’à  ce  qu’il  ait  été  prononcé  par  l’auto- 
rité supérieure,  qui  peut,  suivant  les  circonstances, 
ou  statuer  définitivement , ou  ordonner  qu’il  soit  pro- 
cédé de  nouveau  à tout  ou  partie  des  formalités  pres- 
crites par  les  articles  précédents  ; dans  le  cas  contraire^ 
il  détermine , par  un  arrêté  motivé , les  propriétés  qui 
doivent  être  cédées , et  indique  l’époque  à laquelle  il 
sera  nécessaire  d’en  prendre  possession.  Il  résulte  de  la 
discussion  de  la  loi  que  cet  arrêté , toutes  les  fois  qu’il 
est  rendu  en  conformité  de  plans  d^à  approuvés,  n’est 
susceptible  d’aucun  recours,  (/c?.,  11*.) 

629.  Quand  il  s’agit  de  travaux  à exécuter  dans  un 
intérêt  purement  communal,  comme  ces  sortes  de  tra- 
vaux ne  présentent  pas  ordinairement  une  très-grande 
importance , et  que  leur  multiplicité  exigerait  de  fré- 
quentes réunions  de  la  commission  , on  lui  substitue 
le  conseil  municipal,  qu'on  peut  réunir  plus  facilement; 
c’est  lui  qui  donne  son  avis  sur  les  réclamations 

(0  11  rësiillc  de  la  di$ruséion  que  In  comm'H«ion  n toute  la  latitude  possible 
pour  prendre  des  rcnseignciueuts , mais  q^u'aucuiic  mesure  ne  lui  est  prescrite 
Si  peine  de  nuHité.; 
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l'ailes  par  les  particuliei-s , et  c’est  sur  cet  avis  que  le 
préfet  rend  son  arrêté  qui , cette  fois,  doit  être  pris  en 
conseil  de  préfecture  , et  approuvé  par  l’autorité  supé- 
rieure. {Id.f  12 

Quand  il  est  question  des  chemins  vicinaux , on  ap> 
plique  la  loi  du  21  mai  1836  {F.  tome  2 , Chemins 

vicinaux.  ) En  cas  de  travaux  militaires , on  applique 
la  loi  du  30  mars  1831  ( F.  chap.  suiv.  ) 

630.  Une  fois  que  les  biens  à exproprier  sont  déter- 
minés , l’administration  doit  essayer  d’obtenir  des  ces- 
sions à l'amiable.  Si , parmi  les  biens , il  s’en  trouve 
qui  appartiennent  à des  mineurs , à des  interdits,  à des 
absents  ou  à d’autres  incapables;  s’il  y en  a qui  fassent 
partie  de  majorats  ou  qui  soient  substitués  ou  dotaux, 
les  tuteurs , les  envoyés  en  possession , les  maires , et 
en  général  tous  ceux  qui  représentent  les  incapables , 
peuvent,  après  autorisation  du  tribunal,  donnée  sur 
simple  requête  en  la  chambre  du  conseil , le  ministère 
public  entendu , consentir  à l’aliénation  de  ces  biens^ 
Le  tribunal  ordonne  les  mesures  de  conservation  ou  de 
remploi  qu’il  juge  nécessaires.  S’agit-il  de  biens  d’éta- 
blissements publics,  de  communes,  de  départements  , 
de  l’Etat  ou  de  la  commune,  les  administrateurs, 
maires,  préfets,  et  le  ministre  des  linanccs,  peuvent 
les  aliéner  avec  des  formalités  analogues.  (/</.,  13 

S III.  I)u  Jugement  d’expropriation  et  de  scs  elTcts. 

631.  Lorsque  les  diil'érenlcs  formalités  dont  nous 
venons  de  parler  ont  été  remplies , cl  à défaut  d’une 
cession  amiable , la  mission  de  l’autorité  judiciaire 
commence.  Il  faut,  pour  avoir  des  idées  nettes  sur  la 
nature  de  cêtte  mission , rappeler  quelques  principes 
déjà  posés. 

L’autorité  judiciaire , comme  nous  l’avons  dit , doit 
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respecter  les  attributions  de  l’autorilë  administrative; 
elle  ne  peut  ni  réformer  ses  actes , ni  entraver  leur 
exécution  ; par  conséquent,  il  lui  est  interdit  de  recher- 
cher si  le  travail  est  ou  non  d’utilité  publique,  si  la 
direction  qu’on  lui  a donnée  est  la  meilleure,  si  c’est  à 
tort  ou  à raison  que  le  préfet  a désigné  telle  propriété 
comme  devant  être  cédée  à l’État  : ce  sont  là  des  tf09êr 
lions  du  fond  qui  ne  tombent  pas  sous  son  apptÿoinr 
tion.  Elle  ne  peut  non  plus  ajouter  aux  projets , ni  les 
modiCer.  Mais  elle  est  chargée  d’examiner,  dans  l’inv- 
térèt  des  particuliers,  si  toutes  les  formalités  protec- 
trices dont  la  loi  a fait  précéder  l’expropriation  ont  été- 
observées  : ainsi  le  tribunal  devra  vérifier  s’il  existe 
une  ordonnance  ou  une  loi  qui  déclare  l’utilité  publi- 
que; s’il  y a eu  une  enquête  préalable  (t);  si  la  loi, 
l’ordonnance , ou  on  arrêté  du  préfet,  désigne  les  loca- . 
lilés  sur  lesquellesies  travaux  doivent  avoir  lieu  (*d.y 
2^);  si  l’on  a déposé  à la  mairie  pendant  huit  jours, 
après  les  publications  voulues  par  l’art.  6 , le  plan  par» 
cellaire  des  propriétés  à exproprier,  dressé  avec  toutes 
les  indications  prescrites  par  l’article  5 ; si  l’avertisMib 
ment  collectif  et  l’afliche  sont  certifiés  par  le  maire;  s’il 
y a eu  un  procès-verbal  ouvert  pour  recevoir  les  récla- 
mations ( îd.,  7 * );  si  la  commission  a été  formée  comme 
le  veut  l’art.  8;  si  elle  a procédé  c'mforraément  à l’ar- 
ticle 9 ; si , lorsqu’elle  propose  dci  changements , les 
propriétaires  qu’ils  intéressent  ont  i^é  avertis  et  mis  en 
état  de  présenter  leurs  observations , conformément  à 
l’art.  1 0 ; si  l’arrêté  du  préfet  qui  détermine  les  pro- 
priétés à céder  est  motivé  ; si  les  propriétés  et  les  pro- 
priétaires y sont  suffisamment  désignés;  s’il  indique 
l’époque  de  la  prise  de  possession  ( id.  11*),  etc.  Les 

• . . ' ;tfi 


II)  arret  de  la  Cour  de  cass.,  13  jauv,  1810. 
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actes  adminislralifs  constalcnt-ils  raccuinplissciucnl  de 
ces  diHerentes  formalités,  comme  ils  font  foi  jusqu’à 
inscription  de  faux , le  tribunal  doit  passer  outre  et 
prononcer  l’expropriation  ; dans  le  cas  contraire  , il 
rend  nn  jugement  portant  qu’attendu  l’omission  de  telle 
ou  telle  formalité,  il  n’y  a pas  lieu  à prononcer  l’expro- 
priation de  telle  portion  de  terrain.  Mais  il  doit  bien  se 
garder  d’annuler  les  actes  administratifs,  et  de  rien 
déterminer  sur  la  confection  des  travaux , sur  les 
njcsures  à prendre,  etc. 

632.  C’est  le  préfet  qui  doit  envoyer  les  pièces  au 
procureur  du  Roi  ; mais  l’admiuistration  pourrait 
mettre  de  la  lenteur  à provoquer  l’expropriation  ; il  eu 
résulterait  pour  les  propriétaires  un  état  d’incertitude 
fâcheux.  La  loi  le.s  autorise  à présenter  requête  au  tri- 
bunal , si  dans  l’année  de  l’arrêté  du  préfet  l’admi- 
jiistration  n’a  pas  poursuivi  l’expropriation.  Cette 
requête  est  communi(piée  par  le  procureur  du  Roi  au 
préfet,  qui  doit  dans  le  plus  bi-ef  délai  envoyer  les  pièces. 
Dans  les  trois  jours  de  la  réception  des  pièces,  le  pro- 
cnrenr  du  Roi  requiert  et  le  tribunal  prononce  l’expro- 
priation , si  les  formalités  ont  été  remplies.  ( /d.,  14*.) 

G33.  Le  jugement  commet  un  des  membres  du  tri- 
bunal pour  remplir  les  fonctions  de  directeur  du  jury 
* chargé  de  fixer  l’indemnité,  et  désigne  un  autre  membre 
pour  le  remjdacer  au  besoin.  En  cas  d’absence  ou  d’em- 
|)êchement  de  ces  deux  magistrats,  il  est  pourvu  à leur 
remplacement  par  une  ordonnance  sur  requête  du 
président  du  tribunal  civil.  ( /d.,  14,  § 3-4  *.) 

Si  les  propriétaires  à exproprier  consentent  à la 
cession,  mais  ne  sont  pas  d’accord  avec  l’administration 
sur  le  prix , le  tribunal  donne  acte  de  leur  consente- 
ment ; cl,  sans  qu’il  soit  besoin  de  rendre  le  jugement 
d’expropriation , ni  de  s’assurer  de  raccomplisseiucut 
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des  Ibrmalilës  du  litre  2 , il  renvoie  devant  le  jury. 

La  loi  n’a  rien  statué  relativement  à l'inlerventioa 
des  parties  intéressées  ; aucune  disposition  n'oblige  à 
leur  faire  connaître  que  le  tribunal  est  saisi  de  la  ques^-. 
tion  d’expropriation.  Doit-on  en  conclure  qu’elles  ne 
pourront  pas  faire  valoir  leurs  droits,  opposer  le  défaut 
ou  le  vice  de  l’une  des  formalités,  et  demander  en  con«- 
séquence  que  l’expropriation  ne  soit  pas  prononcée?  . 
Nous  ne  croyons  pas  que  le  silence  de  la  loi  puisse 
enlever  aux  citoyens  l’exercice  du  droit  de  défense.  11 
a été  reconnu , dans  la  discussion  de  la  loi  de  1 833  ^ 
que  l’autorité  des  actes  administratifs  devait  tomber 
devant  une  inscription  de  faux,  et  que  les  tribunaux 
devaient  surseoir  jusqu’après  la  décision  rendue  sur 
celte  inscription  ; il  faut  donc  que  les  parties  aient  le 
moyen  de  se  faire  entendre  du  tribunal  (1).  Mais  quel 
sera  ce  moyen,  dont  la  loi  du  3 mai  1841  ne  parle 
pas?  Comme  la  plus  grande  célérité  est  néce^ire , 
nous  pensons  qué  les  parties  pourraient  remettre  au  tri- 
bunal un  mémoire  qui , étant  joint  aux  pièces,  attirerait 
l’attention  du  procureur  du  Roi  et  des  juges.  Le  délai 
de  trois  jours,  dans  lequel  le  jugement  doit  être  pro- 
noncé, étant  extrêmement  court,  il  serait  à craindre 
que  les  parties  intéressées  n’eussent  connaissance  de 
l’envoi  des  pièces  qn’après  le  jugement;  elles  feraient 
prudemment dejoindre  leurs  réclamations,  sous  1a  forme 
de  simples  notes , aux  pièces  déposées  à la  préfecture, 
on  de  les  remettre  par  avance  au  greffe  du  tribunal. 
Les  juges  pourraient  aussi  entendre  la  partie  ou  sou 

(1)  Lu  arri'l  do  la  Cour  de  ca^s.  du  G Jaav.  I83G  recouiiaU  iiii{>Hcitcuieiit 
«!  droit,  eu  disant  « que,  fans  interdire  au  propriétaire  menacé  d’expro- 
* priation  la  faculté  d'écluircr  le  tribunal  sur  raffaii'C  qui  lui  est  ainsi  déférée, 

» la  loi  n'a  impose  ni  au  préfet  ni  nu  procureur  du  Hoi  le  devoir  d'uppelcrcu 
» proprietaire  devant  le  tribunal.  • 
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représcnlauL,  sans  louLefois  (juc  cela  soit  obligaldire  , 
car  la  jirocédure  ne  devient  contradictoire  que  par  la 
notification  du  jugement , et  les  parties  peuvent  opposer 
les  nullités  de  forme  devant  la  Cour  de  cassation  (1  ). 
IjC  tribunal  excéderait  ses  pouvoirs  s’il  prononçait  1 ex- 
propriation dans  le  cas  où  toutes  les  formalités  prescrites 
parla  loi  n’auraient  pas  été  remplies;  il  nesufiit  même  pas 
que  le  jugement  énonce  leur  accomplissement,  il  est 
nécessaire  qu’il  en  porte  avec  lui  la  justification  par  un 
visa  ou  du  moins  par  l’énonciation  des  pièces  qui  le 
constatent.  Il  faut  aussi  , à peine  de  nullité  qu  il 
contienne  les  noms  des  propriétaii-es  expropriés  (2). 

634.  Le  tribunal  pourrait-il , sans  excéder  ses  pou- 
voir , refuser  de  prononcer  l’expropriation  , si  l’utilité 
publique  n’était  constatée  que  par  une  ordonnance , 
dans  le  cas  où  l’art.  3 exige  une  loi?  Pour  la  négative, 
on  s’appuie  sur  le  principe  de  la  séparation  des  pouvoire 
dont  nous  parlions  tout  à l’heure  ; on  dit  que  les  tri- 
bunaux ne  sont  pas  compétents  pour  prononcer  sur  la 
validité  des  ordonnances  royales , qui  ne  peuvent  être 
infirmées  que  par  le  Roi  en  Conseil  d (.tat;  enfin  on  ar- 
gumente de  l’art.  14  de  la  loi  , qui  dans  le  projet 
autorisait  l’examen  de  toutes  les  formalités  prescrites 
parle  titre  l",  et  qui,  dans  la  rédaction  définitive,  ne 
M réfère  qu’à  celles  de  l’art.  2.  Or  les  cas  où  une  loi  est 

(1)  Des  dilUcuUcs  de  la  même  nature  se  présentent  quand  il  s’agit  de  l in- 
scription en  fonv  incident,  que  l’on  a reconnu  aux  proprietaires  le  droit  de 
tonner,  pour  faire  tomber  la  foi  due  aux  actes  administratifs.  Il  serait  sans 
doute  Inutile  de  foire  les  sommations  voulues  par  les  art.  215,  2IC,  etc.,  du 
Code  de  procédure  civile , puisqu’il  est  certain  que  radralnlstratlon  veut  sc 
ftcrvïr  de  ces  aclcft.  La  procédure  relative  à l'apport  de  la  pièce  au  greffe  serait 
pareillement  sans  objet  ; il  faudrait , après  avoir  obtenu  le  Jugement  qui 
autorise  l’inscription  de  faux  et  nomme  un  juge-commissaire , dresser  le 
procès-verbal  de  la  pièce  (225  et  suiv.  du  Code  de  procédure  ),  et  suivre  ensuite 
la  marche  ordinaire. 

(2j  Gourde  cass.,  I"  julll.  1831  et  2 fév.  1830;  Il  mai  1835,  G janvier  Cl 
5 JulUct  1836. 
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nëceiisairu  sont  déterminés  par  l’art.  3 ; donc  il  suflit 
qu’il  existe  une  loi  ou  une  ordonnance  , et  le  tribunal 
ne  peut  examiner  la  question  de  savoir  lequel  de  ces 
deux  actes  était  nécessaire.  ^ 

Nous  répondons  qu’ün  tel  sy'stème  serait  subversif 
de  tous  les  principes  du  droit  public , et  entrainerait  la 
confusion  la  plus  complète  de  tous  1^  pouvoirs , bien 
loin  de  protéger  leur  indépendance.  £n  effet,  si  une 
ordonnance  rendue  iKtrs  des  limites  du  pouvoir  exécutif 
est  obligatoire  pour  les  tribunaux,  il  ne  reste  plus  dans 
l’art.  13  de  la  Charte  qu’une  vaine  lliéorie  dont  il  sera 
toujours  facile  de  sc  jouer , et  l’on  verra  l’autorité  judi- 
ciaire obligée  d’appliquer  les  ordonnances  qui  dispo- 
seront de  la  propriété  des  citoyens,  qui  imposeront  des 
contributions,  qui  infligeront  même  des  peines  cor- 
porelles. 

Nous  avons  suflisammenl  établi  au  n°  97  qu’un  tri- 
bunal auquel  on  demande  l’exécution  d’une  ordon- 
nance illégale  doit  refuser  d’en  prescrire  l’exécutioA 
par  son  jugement.  Ce  principe  une  fois  reconnu,  il 
suflit,  pour  démontrer  qu’il  est  applicable  à la  question 
qui  nous  occupe , et  pour  repousser  l’argument  tiré  dé^ 
la  rédaction  de  l’art.  14 , de  chercher  dans  la  loi  clle- 
nièmc  quel  est  le  devoir  du  tribunal  : ce  devoir  , dit 
l’art.  2,  c'est  de  ne  prononcer  t expropriation  quauttint' 
que  r utilité  en  a été  reconnue  et  déclarée  dans  les  formes 
prescrites  par  ta  loi.  Le  même  article  ajoute  immédia- 
tement  que  ces  formes  consistent  dans  la  loi  ou  tot- 
donnance  royale  y enfin  l’art.  3 détermine  quels  sont  • 
les  cas  où  la  loi  est  nécessaire.  Far  conséquent  l’utiiitâ 
publique  n’est  pas  valablement  reconnue , quand  , au 
lieu  d’une  loi,  le  tribunal  ne  trouve  qu’une  ordon- 
nance : l’acte  le  plus  important , celui  qui  sert  de  fon- 
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dement  à toute  la  procédure,  n’existe  pas , et  le  tribunal 
ne  doit  pas  prononcer  l’expropriation. 

Mais,  objecte-t-on  encore,  le  tribunal  devra  donc 
faire  une  enquête  sur  la  nature  du  travail , pour  savoir, 
par  exemple,  quand  il  s’agit  d’un  canal,  s’il  a plus  ou 
moins  de  20,000  mètres , si  c’est  ou  non  un  canal  d’em- 
branchement , etc.  ; et  alors  il  sortira  de  ses  attribu- 
tions. C’est  exagérer  la  proposition  pour  la  réfuter.  Le 
tribunal  ne  fera  rien  de  tout  cela  ; mais , chargé  d’exa- 
miner toutes  les  pièces  de  la  procédure,  il  y trouvera 
les  renseignements  suffisants  pour  s’éclairer;  il  prendra 
les  choses  telles  qu’elles  lui  seront  présentées  : s’il  ré- 
sulte des  actes  administratifs  qu’il  s’agit  d’une  route 
royale  et  non  d’une  route  départementale,  d’un  canal 
ou  d’un  chemin  de  fer  de  plus  de  20,000  mètres , etc., 
il  refusera  l’expropriation  en  se  basant  sur  les  actes 
administratifs  eux-mêmes. 

Le  tribunal  aura  aussi  incontestablement  le  droit 
d’examiner  si  les  travaux  pour  lesquels  on  invoque 
l’expropriation  sont  ou  non  prévus  dans  l’acte  d’auto- 
risation , et  il  devra  refuser  lorsque  la  négative  lui  sera 
démontrée.  C’est  ainsi  qu’une  loi  ayant  prescrit  un 
redressement  de  route  royale , on  jugea  utile  dans 
l’exécution  des  travaux  de  changer  le  cours  d’un  ruis- 
seau , opération  qui  était  tout  à fait  indépendante  du 
redressement  de  la  route.  Un  jugement  confirmé  par  la 
Cour  de  cassation  décida  qu’il  fallait  une  ordonnance 
spéciale  pour  autoriser  l’expropriation  relative  au  cours 
du  ruisseau , parce  qu’on  ne  pouvait  exproprier , en 
Vertu  de  la  loi , que  les  terrains  nécessaires  à la  route  (1). 
Par  suite  des  mêmes  principes , le  tribunal  devrait  re- 

(I)  Cour  decoM.,  21  D<nr,  IWO.  ‘ ‘ ’ 
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fuser  de  prononcer  l’expropriation  qu'on  lui  deman-  • 
derait  en  vertu  d’une  loi  qui  autoriserait  une  dépense, 
ou  d’une  oi^onnanc»  qui  approuverait  les  statuts  d’une 
société  formée  pour  l’exécution  de  travaux  publics  | 
parce  que,  dans  ces  cas,  l’autorisation  ne  porterait  que 
sur  la  dépense  ou  sur  l’existence  de  la  société , et  non 
sur  l’entreprise  elle-même  qui  doit  être  l’objet  d’une 
délibération  et  d’une  décision  spéciales. 

635.  Pour  donner  à la  procàiure  en  expropriation 
toute  la  célérité  désirable,  il  > était  une  dernière  pré« 
caution  à prendre;  il  fallait  prévenir  les  lenteurs  et  les 
délais  auxquels  auraient  pu  donner  lieu  les  recours 
ordinaires.  Les  jugements  des  tribunaux  de  première  t 
instance  en  cette  matière,  ne  statuant  pas  sur  une 
question  de  fait,  mais  seulement  sur  une  question  de  « 
forme , ne  sont  pas  susceptibles  d’appel  ni  d’opposition 
ils  ne  peuvent  être  attaqués  que  par  la  voie  de  la  cas« 
sation , et  seulement  pour  incompétenee , par  exemple,  e 
si  le  tribunal  u’était  pas  celui  de  la  situaticm  de  l’im«  * 
meuble;  pour  excès  depouooir  ^ par  exemple,  si  le  tri- 
bunal envoie  l’administration  en  possession  de  terrains^ 
qu’elle  ne  demandait  pas , ou  prononce  l’expropriation 
quoique  les  formalités  prescrites  par  la  loi  n’aient  .pas 
été  observées  ; pour  vices  de  forme , par  exemple , si  le. . 
jugement  n’a  point  été  rendu  par  le  nombre  de  juges 
voulu  par  la  loi.  20  ".)  ^ 

Le  jugement  est  publié  et  affiché  par  extrait  dans  la  . 
commune  de  la  situation  des  biens,  inséré  dans  un  des 
Jfltrnauxde  l’arrondissement  ou  du  département,  notifié 
au  domicile  élu  par  le  propriétaire  dans  l’arrondisse- 
ment de  la  situation  des  biens  ; s’il  n’en  a pas  élu  , la 
notification  est  faite  en  double  copie  au  maire  et  au 
fermier,  locataire,  gardien  ou  régisseur  de  la  propriété. 
r/rf.,15  ».  ) 
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pourvoi  doit  avoir  lieu  dans  les  trois  jours  de 
cette  notification  , par  déclaration  au  grelTe  du  tribunal 
qui  l’a  rendu  20  *);  il  est  notifié,  dans  la  hui- 
taine, soit  à la  partie  au  domicile  indiqué,  soit  au  préfet, 
soit  au  maire,  suivant  la  nature  des  travaux.  (/</., 
20  *.)  La  Cour  de  cassation  a décidé  qu’il  faut,  pour 
faire  courir  les  délais  du  pourvoi , non-seulement  la 
. notilication  du  jugement , mais  encore  l’afGche  et  l’in- 
sertion dans  le  journal  du  département , pi-escrites  par 
l’article  1 5 , et  que  la  signification  n’est  pas  complète 
sans  l’accomplissement  de  toutes  ces  formalités  ; mais 
que , d’un  autre  côté , la  partie  peut  se  pourvoir  aus- 
sitôt que  le  jugement  est  rendu  (1).  Les  pièces  sont 
adressées  dans  la  quin/aine  à la  Cour  de  cassation,  qui 
statue  dans  le  mois  suivant.  Comme  on  le  voit,  tout  ici 
■*C3t  expeptionnel  : les  causes  du  pourvoi  sont  limitées  , 

. les  délais  sont  abrégés  ; enfin , il  faut  ajouter  que  la 
- cause  est  portée  directement  devant  la  chambre  civile, 
\ et  que  l’arrêt,  lorsqu’il  est  rendu  par  défaut,  n’est  pas 
susceptible  d’opposition.  Comme  le  pourvoi  en  cassation 
_ n’est  suspensif  qu’en  matière  criminelle,  le  jugement 

^ (iVArréUdm  l'']iiill.  1834-C  Jnnv.  1836.  notiflcatlons  M slgniflrAtlom 
peuvent  être  faites  tant  par  huissier  (pic  par  tout  agent  de  l’administration 
dont  les  pitu^-verliaux  font  foi  en  Justice  (art.  57  ' ).  Il  résulte  de  ladiscus- 
sien  que  cette  disposition  s'applique  aussi  bien  aux  parties  qu'aux  agents  de 
. l'administration.  li  a été  dit  aussi  dans  la  discussion  que  les  règles  pres- 
crftes'par  l'art.  1033  du  Code  de  procédure  civile  ne  s'appliquent  pas  aux 
* notifications  et  significations  prescrites  par  la  présente  loi,  et  que  le  jour  de 
la  notification  et  celui  de  la  déchéance  doivent  être  comptés  dans  le  délai  ; 
jnals  la  Gourde  cassation  a décidé  le  contraire  le  II  janvier  1836.  Il  ne  doit 
* pas  y avoir  lieu  & l'augmentation  de  ce  délai  A raison  des  distances  ; les  parties 
Intéressées , sufllsarament  averties  par  la  publicité  déjà  donnée  au  projet , 
doivent  élire  domiclie  dans  l'arrondissement , sinon  les  notifications  qui  leur 
sont  adressées  sont  déposées  entre  les  mains  du  maire  de  la  commune  où  est 
situé  l’immeuble  A l’ocèasion  duquel  elles  sont  laites.  (Arg.  des  art.  15,  21; 
séances  3e  la  Chambre  des  Députés  des  1,2,5  fév.  1833.)  fofr,  pour  cette 
notification , les  art.  i et  2 du  tarif  *.  Consulter  la  jurisprudence  de  la  Cour 
de  coss.  qui  est  déjà  asseï  volumineuse. 
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(l’esproprialion  peut  êlrc  exécuté  sur-le-champ/  mais 
il  pourrait  y avoir  lieu  à domniagcs-iuléréls,  s’il  était 
cassé  (i). 

G3G.  Le  jugement  d’expropriation  produit  des  effets 
fort  importants  quant  au  propriétaire  et  quant  aux 
tiers  qui  ont  ou  qui  prétendent  avoir  des  droits  sur 
l’immeuble. 

Quant  au  propriétaire,  le  jugement  lui  enlève  la 
propriété  de  la  chose  qu’il  transporte  à l’État , mais  en 
lui  laissant  toutefois  la  possession  jusqu’après  le  paye- 
ment de  l’indemnité  : ainsi  le  propriétaire  exproprié , 
quoiqu’il  soit  encore  en  possession,  n’a  plus  qu’une 
créance  mobilière  au  lieu  d’un  immeuble  ; s’il  meurt 
avant  d’avoir  reçu  l’indemnité,  elle  entre  dans  la  com- 
munauté conjugale  ou  fait  partie  du  legs  du  mobilier  ; 
la  vente  qu’il  ferait  de  l’immeuble  ne  transporterait  à 
l’acquéreur  qu’une  créance;  riiypolhèquc  qu’il  con- 
sentirait serait  nulle,  et  donnerait  au  créancier  le  droit 
de  prendre  part  à une  contribution  et  non  de  produire 
dans  un  ordre , etc.,  etc. 

637.  Les  tiers  intéressés  peuvent  se  ranger  dans 
quatre  classes  ; ce  sont  : 

1°  Ceux  qui  ont  sur  l’immeuble  quelques-uns  des 
droits  qui  sont  des  démembrements  de  la  propriété  ; 

2®  Ceux  qui  ont  un  droit  personnel  contre  le  pro- 

(1)  L(!  pounoi  en  matière  d'expropriation  pour  cause  d'utilité  publique 
donne  lieu  & une  consignation  d'amende.  (Cour  de  rass. , 14  avril  1840.) 
Mais  ce  pourvoi  étant  porté  directement  devant  la  chambre  civilp  ne  peut 
donner  lieu  à l'aggravation  d'amende  et  d'indemnité  encourues,  aux  termes 
de  l’article  35  du  règlement  do  1738,  par  le  demandeur  qui  succombe  aprè» 
un  arrêt  de  soit  communiqtii.  Le  demandeur  n'est  tenu  de  consigner  que 
moitié  de  l'amende  de  150  fr.  ou  75  fr.,  comme  pour  les  Jugements  par  défaut 
on  par  forclusion.  ( Régi,  de  1738,  art.  5 et  35;  loi  du  3 mai  1841,  art.  14. 
S'il  succombe , ou  s'il  se  désiste  de  son  pourvoi , Il  est  condamné , (Tntre 
l’amende  ci-dessus,  à une  indemnité  bu  ptoUt  du  défendeur,  égale  à la 
moitié  de  l'amende , c'i'st-à-dirc  37  fr.  50  e.  ( LtôI  de  la  Cour  de  cassation  du 
9 janvier  1839. } 
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priélaire  à l’occasion  de  l’immeuble , tels  que  les  fer- 
miers, colons , etc.  ; 

3"  Les  créanciers  qui  ont  sur  l’immeuble  des  privi- 
lèges ou  des  hypothèques  j 

4°  Ceux  qui  ont  une  action  en  résolution  de  l’im- 
meuble, ou  qui,  ayant  des  prétentions  à la  propriété, 
sont  dans  le  cas  d’exercer  une  action  en  revendication. 

G38.  Les  individus  de  la  première  classe  suivent  la 
condition  du  propriétaire;  ils  sont  expropriés  parle 
jugement  rendu  contre  lui  sans  même  avoir  été  appelé», 
mais  ils  doivent  comme  lui  être  indemnisés  de  la  |)ertc 
qu’ils  éprouvent.  Ceux  qui  avaient  des  servitudes  re- 
eoivent  une  indemnité  distincte.  Quant  à rusurruitier , 
dont  le  droit  est  ordinairement  viager,  l’évaluation 
d’une  indemnité  distincte  aurait  présenté  trop  de  dif- 
licultés  et  d’incertitudes;  la  loi,  pour  les  éviter, 
transporte  le  droit  de  l’usufruitier  sur  le  prix , mais  à 
la  charge  par  lui  de  donner  caution , loi»  même  qu’il 
en  aurait  été  disjiensé  par  le  titre  constitutif,  ou  qu’il 
serait  vendeur  ou  donateur  sous  réserve  d’usufruit.  La 
convention  n’avait  été  faite  qu’en  vue  d’un  immeuble; 
et  l’on  ne  peut  s’en  apjiuyer,  quand  cet  immeuble  est 
transformé  en  une  somme  d’argent  qui  doit  être  remise 
à l’usufruitier,  et  qui  courra  entre  ses  mains  des  ris- 
ques auxquels  l’immeuble  n’était  pas  exposé.  Cependant 
l’exception  établie  par  l’art.  G01  du  Code  civil , au 
profit  des  pères  et  mères  qui  ont  l’ùsufruit  légal  des 
biens  de  leurs  enfants , continue  à subsister.  ( /«/.,  39 , 
§2,3^) 

L’article  39  de  la  loi  de  1833  plaçait,  quant  à la 
nature  de  l’indemnité , l’usager  dont  le  droit  est  rt’glé 
par  le  Code  civil  dans  la  même  position  que  l’usufrui- 
tier; ce  droit  en  efiet  est  de  la  même  nature  que  l’usu- 
fruit (C.  C.,  02.’));  mais,  comme  il  n’a  pas  une  étendue 
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déterminée  et  invariable  (C.  C.,  630) , on  ne  pouvait 
éviter  les  diflicullës  de  l’évaluation.  La  loi  nouvelle 
préfère  établir  une  règle  uniforme  pour  lés  différents 
usagers,  qui  reçoivent  tous  aujourd’hui  une  indemnité 
distincte.  {Id.,  39  *.  ) 

639.  Ceux  qui  n’ont  pas  un  droit  sur  la  chose,  mais 
un  droit  à l’occasion  delà  chose  en  vertu  d’un  contrât, 
sont  frappés  par  le  jugement  d’expropriation,  en  ce 
sens  que  leur  contrat  est  résolu  j mais  ils  reçoivent  à 
titre  de  dommages-intérêts  une  portion  de  l’indemnité, 
qui  leur  est  offerte  séparément , et  qu’ils  peuvent  ftiire 
déterminer  par  le  jury.  Cependant,  d’après  les  prin- 
cipes du  droit  commun , quand  la  chose  louée  est 
détruite  en  tout  ou  en  partie  par  cas  fortuit  pendant  là 
duri^  du  bail,  il  n’est  dû  aucune  indemnité  au  preneur, 
qui  peut  seulement,  suivant  les  emeon stances , de- 
mander une  diminution  du  prix  ou  bien  la  résiliation 
du  bail  (C.  C.,  art.  1722);  mais  il  faut  observer  que 
le  Code  civil  ne  règle  que  les  rapports  du  preneur  et  du 
bailleur , et  que,  si  l’expropriation  peut  être  assimilée 
à la  destruction  par  cas  fortuit  de  tout  ou  de  partie  de 
l’immeuble , ce  ne  peut  être  vis-à-vis  de  l’État  qui  est 
tenu  d’indemniser  le  locataire  du  préjudice  qu’il  lui 

fait  souffrir.  C’est  pour  ce  motif  que  l’article  39  de  la  ^ 
loi  accorde  une  indemnité  spéciale  aux  locataires  et 
fermiers. 

640.  La  troisième  classe  de  tiers  intéressés  contient 
les  créanciers  privilégiés  et  hypothécaires.  Quelques 
explications  sur  les  règles  du  droit  civil  en  cette  matière 
deviennent  ici  indispensables. 

Les  biens  d’un  débiteur  sont  le  gage  commun  de  ses 
créanciers  ; le  prix  s’en  distribue  entre  eux  par  con- 
tribution , à moins  qu’il  n’y  ait  des  causes  légitimes 
de  préférence.  (Cod.  civ.,  2093).  Ces  causes  sont  les 
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privilèges  cl  les  hypothèques . {Id.,  2094.)  privilèges 
résultent  de  la  loi  seulement  {id.,  2095)  ; les  hypothè- 
ques, de  la  loi,  de  jugements  ou  de  concessions.  (/</., 
21  IG.  ) Les  créanciers  ayant  un  privilège  ou  une  hypo- 
thèque inscrits  sur  un  immeuble  le  suivent  en  quelques 
mains  qu’il  passe , pour  forcer  le  détenteur  de  tout  ou 
de  partie  à payer  la  totalité  des  dettes  dont  il  est  grevé, 
ou  à l’abandonner,  ou  à le  laisser  vendre  sur  lui.  {Id., 
21G6,  21G7,  2168,  21G9.) 

Ces  différents  effets  sont  subordonnés  à l’inscription 
du  privilège  ou  de  l’hypothèque  sur  un  registre  public 
( art.  21  GG  et  21 4G  et  suiv.  ). 

L’acquéreur,  pour  éviter  cette  poursuite,  peut  purger 
l’immeuble,  c’est-à-dire  transporter  les  privilèges  et 
hypothèques  sur  le  prix , en  observant  les  formalités 
pitacrites  par  les  chapitres  8 et  9 du  titre  18  du  liv.  3 
du  Cod.  civ.  Le  premier  acte  de  la  purge  est  la  trans- 
cription du  contrat  sur  le  registre  du  conservateur 
(2181),  afin  d’avertir  les  tiers  et  de  provoquer  les 
inscriptions  qui  n’ont  point  encore  été  prises.  Ces  in- 
scriptions peuvent  être  prises  pendant  les  quinze  jours 
qui  suivent  la  transcription  , pour  les  privilèges  et  les 
hypothèques  ordinaires  ( C.  proc.  civ.  834);  et  pendant 
deux  mois,  à partir  de  l’observation  des  formalités  pres- 
crites par  l’article  2194  du  Code  civil,  pour  les  hypo- 
thèques légales  des  femmes,  des  mineurs,  des  interdits 
(2194-2195).  L’acque'reur  notifie  ensuite  aux  créan- 
ciers inscrits , entre  autres  indications  , celle  du  prix 
moyennant  lequel  la  vente  a eu  lieu  (2183);  et  chaque 
.créancier  inscrit  a le., droit,  s’il  croit  que  le  prix  est 
inférieur  à la  véritable  valeur  de  la  chose,  de  requérir 
la  mise  aux  enchères  en  s’obligeant  à porter  ou  à faire 
porter  le  prix  à un  dixième  en  sus  de  celui  qui  a été 
stipulé  dans  le  contrat  (2185,  § 2). 
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La  loi  f tout  en  respectant  les  droits  des  créanciers 
inserits  sur  l’inmieuble  exproprié , a du  apporter,  dans 
l’intërét  général,  quelques  modifications  aux  principes 
du  droit  commun  ; ces  modifications  sont  relatives  au 
délai  pendant  lequel  les  hypothèques  légales  des  femmes 
et  des  mineurs  peuvent  être  inscrites,  au  droit  de  sur- 
enchérir en  cas  de  purge , et  au  droit  de  demander  la 
vente  ou  le  payement  intégral  d<^  créances. 

Le  jugement  d’expropriation  est  transcrit  gratuite-  * * 
ment  au  bureau  du  conservateur  des  hypothèques,  de 
l’arrondissement , comme  le  veut  l’article  21 81  du  Gode 
civil , immédiatement  après  l’accomplissement  des  for- 
malités prescrites  par  l’article  1 5 ; et  tous  les  créanciers, 
quels  qu’ils  soient,  qui  ont  des  privilèges  ou  des  hypo- 
thèques antérieurs  à ce  jugement,  doivent  les  faire 
inscrire  dans  le  délai  de  quinze  jours;  passé  ce  délai, 
l’immeuble  est  affranchi  de  tous  privilèges  et  hypothè- 
ques non  inscrits , même  des  hypothèques  légales , sauf 
le  recours  des  femmes  contre  leurs  maris , et  des  mi- 
neurs  contre  leurs  tuteurs,  et  autres  administrateurs 
qui  auraient  dù  requérir'  l’inscription  ; mais,  par  une 
exception  aux  règles  ordinaires  motivée  sans  doute  sur 
l’abréviation  du  délai  dans  lequel  l’inscription  doit  être 
prise,  l’art.  17  de  la  loi  autorise  les  femmes,  les  mi- 
neurs et  les  interdits  à se  faire  colloquer  sur  le  mon- 
tant de  l’indemnité  tant  qu’elle  n’a  pas  été  payée  ou  . 
que  l’ordre  n’a  pas  été  réglé  définitivement  entre  les 
créïinciers. 

Xtorsque  l’acquéreur  leur  notifie  le  prix  , les  créan-  ■ 
ciers  inSerks  né  peuvent  pas  surenchérir,  comme  l’ar- 
ticle 2184  du  Code  civil  leur  permet  de  le  faire  dans* 
les  cas  ordinaires  , par  la  raison  que’  l’immeuble  ne  ’ T 
•peut  ici  appartenir  qu’à  l’État  ; mais  la  loi'  leui*  cfonfib 
un  droit  analogue  et  qui  suffit  pour  meure  leurs  in- 
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tc^rêls  à l’abri , en  les  autorisant  à faire  régler  le  prix 
par  le  jury,  dans  le  cas  où  le  propriétaire  se  conten- 
terait de  celui  qui  est  offert  par  l’administration , et  à 
intervenir  dans  cette  fixation , quand  elle  a lieu  à la 
requête  du  propriétaire. f/c?.,  16,  17,  23,  24,  28*.) 

641 . L’administration  est  autorisée  à payer  le  prix 
des  acquisitions  dont  la  valeur  ne  s’élèverait  pas  au- 
dessus  de  500  fr.,  sans  accomplir  les  formalités  de  la 
purge  ; et  les  tiers  intéressés  peuvent  faire  valoir  leurs 
droits  ultérieurement  dans  les  formes  déterminées  par 
le  litre  4 de  la  loi.  {Id.,  19*.)  « Depuis  longtemps,  a 
dit  le  rapporteur  à la  Chambre  des  Députés,  l’admi- 
nistration est  entrée  dans  celte  voie,  et  l’expérience  a 
prouvé  que  l’économie  qu’elle  avait  obtenue  sur  les  frais 
de  purge  dépassait , dans  une  énorme  proportion , le 
montant  des  sommes  qu’elle  a eu  à payer  deux  fois.  >» 
(Moniteur,  I841,pag.  69,  1.3.) 

Ici  les  créanciers  inscrits  ne  peuvent  demander  ni  le 
délaissement  de  l’immeuble , ni  le  payement  intégral  de 
leurs  créances  ; leur  droit  se  borne  à faire  régler  l’in- 
demnité par  le  jury,  et  à la  recevoir  en  acquit  de  leurs 
créances.  L’Etat  peut  ensuite  exercer  son  recours  contre 
le  propriétaire  qui  a déjà  reçu  le  prix.  (Dérog.  aux  ar- 
ticles 2166  etsuiv.  du  Cod.  civ.  ) 

642.  Les  créanciers  n’ont  pas  droit  à une  indemnité 
distincte  ; ils  n’interviennent  que  pour  empêcher  tjue 
leur  débiteur  ne  nuise  à leurs  intérêts  , en  se  contentant 
d’une  indemnité  trop  faible.  Ils  ont  le  droitd’en  demander 
la. fixation  dans  la  forme  légale  : c’est  une  conséquence 
des  principes  consignés  dans  les  articles  1166  et  1167 

*du  Code  civil;  c’est  un  droit  qui  remplace,  pour  les 
créanciers  hypothécaires  inscrits,  le  droit  de  suren- 
chère établi  par  l’article  2185 , et  qui  a la  plus  grande 
analogie  avec  la  faculté  que  le  Code  accorde  aux  créan- 
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ciers  d’un  héritier  de  faire  annuler,  dans  leur  intérêt, 
la  renonciation  qu’il  a faite  à une  succession  qui  lui 
était  dévolue  (788  C.  C.  ).  Mais,  de  même  que  l’ac- 
ceptation ne  profite  pas  alors  au  débiteur,  il  faut  dé- 
cider que , dans  le  cas  où  les  créanciers  obtiennent 
une  indemnité  supérieure  à celle  qui  a été  offerte  au 
propriétaire  et  acceptée  par  lui,  l’excédant  ne  doit  être 
rocueilli  que  par  les  créanciers  réclamants  ; et  que  l’État 
a un  recours  contre  le  propriétaire  pour  toüt  ce  qui  est 
touché  par  les  créanciers , car  celui-ci  se  trouve  par  là 
libéré  d’une  partie  de  sa  dette. 

(î43.  Enfin  les  personnes  qui  prétendent  avoir  le 
droit  do  revendiquer  l’immeuble  ou  de  le  faire  rentrer 
dans  leur  patrimoine  par  suite  d’une  action  en  résolu- 
tion , ne  peuvent  plus  aujourd’hui  entraver  la  marche 
du  la  procédure  en  expropriation.  Comme  il  importe 
peq  à l’État  dans  quelles  mains  se  trouve  l’immeuble 
pour  que  l’expropriation  soit  prononcée , l’administra- 
tion reste  complètement  étrangère  à toutes  ces  questions; 
elle  agit  contre  le  propriétaire  apparent , et  les  droits 
dos  réclamants , quand  ils  ont  été  reconnus  par  les 
tribunaux,  sont  transportés  sur  le  prix.  {Id.,  18  ) 

SECTION  U.  — uu  nÈGLEHENT  DE  l’indeh.nit£. 

SOMMAI&E. 

$ !«'.  Des  offres  do  l’admiDistralion  et  do  leur  acceptation. 

644 . Avec  quelles  personnes  il  y a lieu  de  régler  F indemnité. 

645.  Forme  des  offres  de  F administration.  — .Acceptation. 

646.  A qui  doit  être  faite  la  notification  des  offres. 

647.  Les  créanciers  inscrits  auxquels  on  n'a  pas  notifié  indivi- 
duellement les  offres , sont-ils  déchus  du  droit  de  demander  le 
règlement  du  prix  par  lefury,  quand  ils  ne  sont  pas  intervenus 
dans  le  délai^é par  la  loti 

648.  Effet  de  la  cession  amiable  qui  a lieu  après' F accomplissement 
des  formalités  prescrites  pour  F expropriation. 
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II,  Règlement  de  l’indemnité  par  le  jury.  ^ 

C4‘J.  Pu  Jury  spécial  jwur  le  réglement  de  l'indemnité. 

Organisation  du  jury  spécial.  — Récusation. 

C51.  Mode  de  procéder  decant  le  Jury . 

652.  Devoirs  du  jury. 

653.  Rases  de  la  fixation  de  rindemnité. 

654.  L'indemnité  ne  peut  être  supérieure  à la  demande  des  parties. 

655.  Forme  de  la  délibération  du  jury. 

656.  Condamnation  aux  dépens.  • •’* 

657.  Poureoi  contre  les  décisions  du  jury. 

658.  Payement  de  Pindemnité.  — Offres  et  prise  de  possession. 

650.  Forme  et  enregistrement  des  actes  en  matière  tT expropriation 
pour  cause  d'utilité  publique.  — Restitution  des  droits. 

660.  Rétrocession  privilégiée  des  biens  non  employés  aux  travaux. 

661 . Justification  de  la  prise  de  possession  en  cas  cC urgence. 

662.  Cas  où  la  prise  de  possession  préalable  peut  avoir  lieu. 

663 . Procédure  à suivre  en  cas  de  prise  de  possession  préalable. 

664.  Cas  ^expropriation  dans  lesquels  la  loi  du  3 mai  1841  n'csl 
pas  applicable. 

665.  Par  qui  doit  être  fixée  rindemnité  en  cas  de  dommage  perma- 
nent résultant  des  travaux  publics. 

$ 1".  De?  oiïreâ  de  l'adminlstfalion  cl  de  leur  ncccplotlon. 

G V'i.  Le  règlement  de  l’indemnité  n’a  pas  lieu  seu- 
lement avec  le  propriétaire , mais  encore  avec  toutes  les 
personnes  que  celte  indemnité  intéresse.  L’art.  21  de 
la  loi  veut  que  , dans  la  huitaine  qui  suit  la  notification 
du  jugement  d’expropriation  faite  au  propriétaire, 
celui-ci  soit  tenu  d’appeler  (1),  et  en  même  temps  de 
faire  connailre  à l’administration  les  fermiers , loca- 
taires^ ceux  qui  ont- des  droits  d'usufruit,  d habitation 
ou  d usage , tels  qu’ils  sont  réglés  far  le  Code  ciotl , et 
ceux  qui  peuvent  réclamer  des  servitudes  résultant  des 
titres  mêmes  de  propriété  ou  d'autres  actes  dans  lesquels 
le  propriétaire  est  intervenu , sous  peine  de  rester  char- 
gés du  payement^  des  indemnités  qu'ils  pourraient  ré- 
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clamer.  Les  autres  intéressés  sont  en  demeure  de  faire 
valoir  leurs  droits  par  t avertissement  énoncé  en  t art.  6, 
et  tenus  de  se  faire  connaître  à t administration  dqns 
le  même  délai  de  huitaine , à défaut  de  quoi  ils  sont 
déchus  de  tous  droits  à f indemnité. 

Celle  nomcnclalure  conlienl , comme  on  le  voit^’des 
reslriclions  qu’il  esl  mile  d’expliquer.  Le  proprié- 
taire n’esl  lenu  de  déclarer  que  les  personnes  qui  ont 
«les  droils  d’usage,  tels  qtiils  sont  réglés  par  le  Code 
civil.  C’esl  qu’il  csl  une  foule  d’autres  droits,  tels  qtie 
ceux  de  pacage,  de  pâturage,  etc.,  qui  sonidc  peu 
d’importance,  et  qui  appartiennent  quelquefois  à yfi 
grand  nombre  d’individus  qu’on  ne  pourrait  appeler 
sans  faire  des  frais  considérables.  Ces  individus  d’ail* 
leurs , qui  demeurent  sur  les  lieux , ne  peuvent  ignorer 
le  projet  d’expropriation , après  la  publicité  que  lui  a 
donnée  l’accomplissement  des  formalités  prescrites  par 
l’art.  6.  Il  n’y  a donc  pas  d’injustice  à prononcer  contre 
eux  la  déchéance  de  tout  droit  à l indemnité,  quand  ils 
ne  SC  sont  pas  fait  connaître  d’eux-mêmes  dans  le  délai 
de  huitaine.  Mais  celte  déchéance  pourrait-elle  être 
invoquée  par  le  propriétaire?  Nous  ne  le  pensons  pas, 
quoique  le  contraire  ait  été  dit  dans  la  discussion.  La 
loi,  eh  repoussant  les  réclamations  des  tiers  dont  il 
s’agit , quand  clics  sont  formées  après  le  délai  de  hui- 
taine, a pour  but  d’éviter  les  lenteurs  qui  nuiraient 
aux  travaux  d’utilité  publique , et  non  de  procurer  aux 
propriétaires  un  injuste  bénéfice.  Ces  propriétaires  re- 
çoivent de  l’État  une  indemnité  calculée  comme  si  leur 
fonds  était  libre;  leur  permettre  d’invoquer  la  dé- 
chéance, ce  serait  leur  attribuer  ce  qui  appartient  à 
autrui.  Il  faut  donc  appliquer  ici  les  règles  du  droit 
commun , et  laisser  aux  tiers  intéressés , suivant  le 
principe  posé  par  l’art.  18,  la  faculté  de  faire  valoir. 
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sur  le  prix , les  droits  qu’ils  avaient  sur  la'chose , pen- 
dant le  temps  fixé  pour  la  prescription  ordinaire  de  ces 
soilcs  d’actions.  Si , postérieurement  à l’expropriation 
d’immeubles,  il  sc  présentait  un  individu  qui  fit  recon- 
naître par  les  tribunaux  son  droit  de  propriété  sur  cet 
immeuble,  il  aurait  certainement  le  droit  de  réclamer 
le  prix  perçu  par  le  propriétaire  apparent  (art.  18).  Le 
même  principe  s’applique  évidemment  à celui  qui  n’au- 
rait qu’un  démembrement  du  droit  de  propriété. 

On  n’impose  au  propriétaire  que  l’obligation  d’indi- 
quer les  personnes  qui  ont  sur  l’immeuble  des  servi- 
tudes résuUant  des  litres  mêmes  de  propriété  ou  d autres 
actes  dans  lesquels  il  est  vilervetiu,  parce  qu’il  ne  {)cul, 
à leur  égard,  prétexter  cause  d’ignorance.  11  est  pos- 
sible, au  contraire,  qu’il  ignore  l’existence  d’autres 
servitudes  qui  ne  se  trouvent  ni  dans  l’ua  ni  dans 
l’autre  cas  ; par  exemple , de  celles  qui  ont  été  établies 
par  prescription.  Mais  les  personnes  auxquelles  ces 
sortes  de  servitudes  appartiennent  peuvent  intervenir 
dans  la  huitaine,  et,  quand  elles  ont  laissé  passer  ce 
délai , agir  contre  le  propriétaire , pour  obtenir  de  lui 
une  indemnité. 

La  loi  ne  parle  pas  des  créanciers  qui  ont  des  hypo- 
thèques ou  des  privilèges  inscrits  sur  l’immeuble;  c’est 
(ju’il  est  inutile  que  le  propriétaire  les  indique,  puis- 
qu’ils sont  connus  par  l’inscription  qu’ils  ont  prise  au 
bureau  du  conservateur  des  hypothèques  de  l’arrondis- 
sement. Elle  ne  parle  pas  non  plus  des  créanciers  chi- 
rographaires; doit-on  en  conclure  qu’ils  n’auraient  pas 
le  droit  d'intervenir  dans  le  règlement  de  l'indemnité? 
Nous  n’admettons  pas  celte  conclusion  ; les  créanciers 
chii’ographaires , bien  qu’ils  n’aient  pas  le  droit  de  sur- 
enchérir comme  les  créanciers  hypothécaires , n’en  sont 
pas  moins  admis,  [>ar  l’art.  11  GG  du  Code  civil,  à 
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exercer  les  droits  de  leurs  débiteurs-,  et  ils  ont  bien 
certainement  intérêt  à le  faire  ici  pour  augmenter  la 
valeur  de  leur  gage,  lis  nous  semblent  donc  compris 
au  nombre  des  intéressés  qui , aux  termes  de  l’art.  2i 
de  la  loi , sont  tenus , pour  avoir  le  droit  d’intervenir 
dans  le  réglement,  de  se  faire  connaître  dans  le  délai 
de  huitaine  à partir  de  l’avertissement  public  donné* 
aux  termes  de  l’article  6.  , 

645.  Quand  le  délai  de  huitaine  donné  pour  connaître 
les  tiers  intéressés  est  expiré,  l’État  notifie  aux  proprié> 
taires  et  à tous  autres  intéressés  qui  ont  été  désignés  ou 
qui  sont  intervenus  dans  le  délai , les  sommes  qu’il  offre 
pour  indemnités.  Ces  offres  sont  en  outre  affichées  et  pu- 
bliées. Dans  la  quinzaine  suivante,  les  propriétaires  et 
autres  intén»sés  sont  tenus  de  déclarer  leur  acceptation, 
ou,  s’ils  n’acceptent  pas,  d’indiquer  le  montant  de  leurs 
prétentions;  leur  silence  équivaut  à un  refus,  et  entraîne 
contre  eux  la  condamnation  aux  dépens , quelle  qne  soit 
la  décision  du  jury  (1).  Quant  aux  personnes  qui  re- 
présentent les  incapables , elles  ont  le  délai  d’un  mois 
afin  de  se  faire  autoriser  à accepter  dans  les  formes 
abrégées,  indiquées  par  l’art.  13  de  la  loi;  leur  silence 
équivaut  à un  refus,  mais  n’entraine  pas  nécessairement 
le  payement  des  frais.  Chacun  des  intéressés  est  libre 
d’accepter  ou  de  refuser  ; ceux  qui  n’ont  pas  accepté 
sont  cités  devant  le  jury  : la  citation  contient  l’énon- 
ciation des  offres  qui  leur  ont  été  faites.  (/</.,  23  à 28, 
et  40  *,  S dernier.  ) 

646.  D’après  l’art.  23  de  la  loi  de  1833,  l’admini- 
stration devait  notifier  ses  offres  non-seulement  aux  pro- 

(I)  Ainüi  il  n’y  a plus  aujourd'hui  qu'un  même  délai  de  quinzaine  pour  l'ac- 
cepUtlon  des  offres  soit  de  la  part  des  propriétaires , soit  de  la  part  des  créan- 
ciers Inscrits  ou  des  antres  intéressés  ; il  ne  faut  plus  notifier  l’acceptation  du 
propriétaire  aux  autres  parties,  elles  doivent  se  dciidcr  seules  à accepter  ou 
i refuser. 
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priclaires , aux  intéressés  qui  avaient  été  désignés  par 
eux  ou  qui  étaient  intervenus,  mais  encore  aux  créan- 
ciers inscrits,  qui  ont  intérêt  à connaître  les  ollres, 
])uisqu’ils  ont  le  droit,  si* elles  ne  leur  paraissent  pas 
sullisantes , de  demander  le  règlement  du  prix  par  le 
jury.  La  loi  nouvelle  n’exige  plus  la  notification  des 
offres  qu’aux  propriétaires  et  aux  intéressés  qui  ont  été 
désignés  ou  qui  sont  intervenus  dans  le  délai  de  l’ar- 
ticle 2 1 ; il  n’est  plus  question  des  créanciers  inscrits , 
et  la  discussion  prouve  que  cette  omission  est  volontaire 
et  a pour  but  de  simplifier  la  procédure.  Voici  com- 
ment s’exprimait  à ce  sujet  le  rapporteur  de  la  loi  à la 
Chambre  des  Députés  : 

« 11  faut  reconnaître  que  cette  obligation  de  signi- 
» fier  des  notifications  individuelles  à tous  les  créanciers 
a inscrits  pouvait  souvent  entraîner  à de  grandes 
» dépenses,  et  occasionner  de  longs  retards.  On  sait 
» à quel  point  la  propriété  est  morcelée  dans  certaines 
» parties  de  la  France  ; d’ailleurs  ce  ne  sont  pas  des 
» propriétés  entières  qu’on  est  obligé  d’acquérir  pour 
a les  grands  travaux  d’utilité  publique  , mais  un 
n nombre  infini  de  parcelles  de  propriétés  diverses. 
1)  Quelle  est  dès  lors  la  complication  de  la  procédure , 
» si  à chacune  de  ces  dépossessions  partielles  on  doit 
n lever  un  état  d’inscription  et  notifier  à tous  les 

» créanciers  inscrits? Nous  avons  pensé,  avec  le 

a projet , qu’il  y avait  là  une  simplification  importante 
a à introduire  dans  la  loi.  Comme  tous  les  autres  in- 
a.téressés,  les  créanciers  inscritsseront.cn  demeure, 
a par  l’avertissement  collectif  énoncé  par  l’art.  6 , 
a d’intervenir,  s’ils  le  jugent  convenable,  devant  le 
a magistrat  directeur  du  jury,  a (Rapport  de  M.  Du- 
faure.  Moniteur  1841 , pag.  69,  col.  3;  b.  aussi  p.  521 .) 

C47 . Ici  s’élève  une  question  fort  grave,  c’est  celle  dé 
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savoir  si  los  ciranciors  inscrits,  auxquels  ou  ne  notifie 
plus  individuellement  les  olTrcs  de  l’adininistratioh 
sont  déchus  du  droit  de  demander  le  règlement  du  prix 
par  le  jury,  lorsqu’ils  ne  sont  pas  intervenus  dans  le. 
délai  fixé  par  la  loi.  ' ^ 

On  trouve  pour  l’alfirmative  le  texte  même  de  lai  ’ 
loi  et  les  paroles  du  rapporteur  que  nous  venons  de 
citer.  En  eiïet  l’art.  24  porte  que , dans  la  quin/.ainc  de 
la  publication  des  offres,  les  propriétaires  ciaiuret  in- 
téressés sont  tenus  de  déclarer  leur  acceptation  , ou  f 
s’ils  n’acceptent  pas  les  offres  qui  leur  sont  faites , d’in- 
diqÛcr  le  montant  de  leurs  prétentions;  et  M.  Dufaurè 
dit  positivement  : « Comme  les  autres  intéressés , les 
» créanciers  inscrits  seront  en  demeure  par  l’avertis- 
» sement  collectif...  d’intervenir,  s’ils  le  jugent  coii- 
n vcnable,  devant  le  magistrat  directeur  du  jury.  >i. 
Ces  mots  , seront  en  demeure,  paraissent  indi([uer  qild 
l’intention  de  la  commission  a été  d’assimiler  les  créan- 
ciers inscrits  aux  autres  intéressés  , et  d’enlever  par 
conséquent  le  droit  de  demander  le  règlement  par  jurf 
à tous  ceux  qui  ne  se  sont  pas  présentés  dans  le  délai 
fixé.  * 

Nous  ne  pouvons  admettre  que  tel  soit  l’esprit  de  lA 
loi , car  elle  contiendrait  alors  une  dérogation  fort 
grave  aux  principes  du  Code  civil , et  détruirait  l’une 
des  principales  conséquences  du  système  hypothécairei 
L’hypothèque  , en  effet , est  inhérente  à la  chose  j 
elle  la  suit  dans  quelques  mains  qu’elle  passe,  satïs  *• 
pouvoir  en  être  effacée  contre  le  gré  du  créancier  hypoi 
ihécaire,  qu’autant  que  son  droit  est  transporté  surlfe 
prix  avec  l’accomplissement  de  toutes  les  formalité 
qui  constituent  lû  purge.  Nous  disons  avec  l’accomplis- 
sement de  toutes  les  formalités,  car  la  purge  n’est  pas 
produite  par  un  acte  isolé  ; elle  ne  résulte  que  de  l’ac- 
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complissement  des  formalités  et  conditions  prescrites 
aux  tiers  détenteurs  (art.  2180,  §3,  du  Cod.  civ.).  Or 
ces  formalités  sont  : 

1°  La  transcription  de  l’immeuble  (2181  ); 

'2'^  Les  notifications  aux  créanciers  prescrites  par 
l’art.  21 83 , et  l’ofire  de  payer  le  prix  ( 21 84)  ; 

3°  La  faculté  de  surenchérir  accordée  à chaque 
créancier  inscrit  pendant  un  délai  déterminé  (2185). 

La  loi  sur  l’expropriation  publique , nous  le  recon- 
{laissons , a modifié  le  Code  civil  en  plusieurs  points 
que  nous  avons  eu  soin  de  signaler.  Mais  elle  a conservé 
les  principes  du  Code  sur  la  purge,  tout  en  substi- 
tuant quelquefois  des  équivalents  aux  formalités  qu’il 
prescrit  : c’est  ainsi  que  son  art.  17  remplace  le  droit 
de  surenchérir  par  celui  de  demander  le  réglement  du 
prix;  ce  dernier  droit  produit  les  mêmes  effets  ; et  tant 
qtie  le  créancier  n’a  pas  été  mis  par  la  notification  des 
offres  à même  de  l’exercer,  la  purge  n’est  pas  com- 
plète, l’hypothèque  continue  à frapper  sur  l’immeuble, 
même  passé  dans  les  mains  de  l’État , même  employé 
par  lui. 

C’est  bien  à tort , ce  nous  semble , que  M.  Dufaifre 
assimile  dans  son  rapport  les  créanciers  hypothécaires 
inscrits  aux  intéressés  dont  parle  l’art.  21  , et  les  en- 
v’ploppe  dans  la  meme  déchéance.  Dans  la  loi  de  1 833, 
cette  déchéance  pouvait  sans  injustice  être  prononcée 
Contre  eux  par  l’article  24,  attendu  que  l’article  23 
•’  exigeait  qu’on  leur  notifiât  les  sommes  offertes  pour 
indemnité.  La  loi  nouvelle  a dispensé  de  faire  les  noti- 
fications individuelles  aux  créanciers  inscrits  , *et  le 
motif  en  est  parfaitement  expliqué  par  le  rapporteur  de 
•la  Chambre  des  Députés  : c’est  que , par  suite  de  l’état 
de  morcellement  dans  lequel  se  trouve  la  propriété  en 
l'rauce,  les  notifications  individuelles  entraînaient  de 
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grandes  dépenses,  et  occasionnaient  de  longs  relandaJ 
On  a donc  vonlu  économiser  les  frais  et  le  temps , et 
non  pas  enlever  aux  créanciers  mi  droit  qu'on  venait 
de  consacrer  dans  l’art.  17.  Or  il  nous  paraît  évideiifc 
que , si  l’on  opposait  aux  créanciers  inscrits  la  dé^ 
chéance  résultant  de  leur  silence  dans  la  quinzaine  de  Ig  ■ 
publication  dçs  offres  ( fd.,  24  * ),  on  rendrait  illusoire^ 
dans  un  grand  nombre  de  cas , le  droit  de  demander  le 
règlement  par  le  jury. 

• 11  existe  en  effet  une  notable  différence  entre  le» 
créanciers  inscrits  et  les  autres  intéressés  dont  iV  est 
question  dans  les  art.  21 , 23  et  24.  Ces  intéressés  sont 
des  individus  qui  ont  suc  la  chose  des  droits  d’usage 
autres  que  ceux  réglés  par  le  Code  (td.,  21  *)i  pa» 
exemple,  des  droits  de  pacage,  des  droits  d’usage  dan» 
les. forêts  (v.  n®  644).  Us  sont  souvent  très-nom- 
breux; et  non-seulement  il  serait  difficile,  mais  encotit  * 
inutile  de  notifier  les  offres  à chacun  d’eux  ^ car  ib 
demeurent  nécessairement  dans  le  voisinage  de  l’iiB- 
meuble,  et  iis  ne  peuvent  ignorer  l’expropriation  :p«Ht 
ceux-là , les  notifications  faites  à son  de  trompe  s<m| 
bien  suffisantes.  Mais  il  n’en  est  pas  de  même  des 
créanciers  inscrits  : ils  peuvent  demeurer  loin  d»  l’HOr 
meuble;  et  telle  est  la  sécurité  que  leur  donne  le  Godey 
que,  pourvu  qu’ils  renouvellent  leur  inscription^' tdu» 
les  1 0 ans , ils  ne  peuvent  perdre  leur  hypothèque  «t 
la  voir  transformer  en  un  droit  de  préférence  sur  le 
prix  , qu’autant  qu’ils  ont  été  avertis  et  mis  en  demeure 
de  surenchérir  dans  les  cas  ordinaires , ou  défaire  fixer _ 1 
le  prix  par  le  jury  dan»  le  cas  d’expropriation,  ^rak- 
il  possible  de  considérer  comme  une  notification  du 
prix  la  publication  des  offres,  si  le  créaneier  demeurait, 
nous  ne  dironspasà50myriam.,  mais  seulemeik  dans 
le  département  voisin  de  celui  où  l’exproppation  a 
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lieu?  Evidemment  non.  Et  cependant  le  droit  de  dc'^ 
mander  le  règlement  du  jirix  est  d’une  grande  impor- 
tance, car  il  peut  sedrouver  des  propriétaires  négligents 
qui  acceptent  des  oITres  insuffisantes;  il  peut  y en 
avoir  d’autres  qui  s’entendent  avec  la  compagnie  con- 
cessionnaire pour  dissimuler  une  partie  du  prix  qu’ils 
j’eçoivent. 

Il  est  vrai  qu’aux  termes  de  l’article  2148  du  Code 
civil,  le  créancier  doit  élire  par  son  inscription  un  do- 
micile dans  l’arrondissement  où  est  situé  l’immeuble; 
mais  ce  domicile  n’a  pour  but  que  d’indiquer  un  lieu 
où  puissent  être  faites  les  notifications  prescrites  pour 
la  purge;  il  est  constant  que. la  personne  chez  laquelle 
elle  est  faite  ignore  presque  toujours  la  situation  précise 
de  l’immeuble;  son  rôle  se  borne  à faire  parvenir  au 
propriétaire  les  notifications  qui  lüi  sont  remises , et 
Fon  ne  peut  raisonnablement,  demander  qu’elle  se 
tienne  au  courant  de  toutes  les  publications  faites  pour 
parvenir  à l’expropiiation.  L’existence  de  ce  domicile 
dans  l’arrondissement  rend  plus  faciles  et  moins  dis- 
pendieuses les  notifications,  mais  elle  ne  peut  dispenser 
l’administration  de  les  faire. 

5i  Fon  considérait  la  publication  des  offres  exigée  par 
Fart.  23,  §2,  comme  équivalente  à une  notification 
faite  à chaque  créancier  inscrit,  il  faudrait  alors  appli- 
quer à ceux  de  ces  créancie'rs  qui  n’auraient  pas  déclaré 
leur  acceptation  dans  la  quinzaine,  la  présomption 
qu’ils.refusent,  et  les  assigner  devant  le  jury  confor- 
. ,mément  à l’art.  28.  En  vain  dirait-on  que  cet  article 
nfimposc  l’obligation  d’assigner  que_  ceux  qui  ont  ëti 
düsignés  ou  sont  inlervenus , car  les  créanciers  inscrits 
sont  suffisamment  désignés  dans  leur  inscription , et 
ils  sont  par  elle  dans  un  ùiTii permarient  d intervention. 
Ce- serait 'donc  par  la  faute  de  l’administration  qu’ils 
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ne  seraient  pas  assignés  devant-  le. jury , et  cette  faute 
de  l’administratidn  ne  -pourrait  préjudicier  *à  leurs 
droits. 

Disons  donc  que  la  suppnession  dos  notifications  indi> 
viduelles  aux  créanciers  inscrits  est  un  moyen  de  dimi-^ 
nuer  les  frais  et  d’abréger  les  délais,-  de  même  que  la 
dispense  de  la  purge  lorsque  la  valeur  de  la  chose  est 
moindre  de  500  fr.  ; que  l’administration  emploiera 
l’un  et  l’autre  de  ees  moyens  à ses  risques  et  périls  ; 
mais  que  les  créanciers  inscrits,  non  avertis  par  une 
notification  spéciale,  ou  non  mis  en  cause  conformément 
â l’art.  28 , conserveront  le  droit  de  faire  fixer  l’indem> 
nité  par  le  jury , de  même  que  les  créanciers  vis-à-vis 
desquels  on  n’a  pas  purgé  conservent  le  droit  d’exiger 
de  l’État  le  montant  du  prix , quoique  ce  prix  ait  déjà 
été  payé  au  propriétaire. 

Qn  trouve  dans  l’analyse  de  la  discussion , donnée 
par  M.  Duvergier,  tom.  de  1841  , p.  150  et  suiv.,  des 
passages  qui  semblent  confirmer  cette  opinion.  Nous 
devons  dire  aussi  qu’on  en  trouve  qui  paraissent  favo- 
rables h l'opinion  contraire  ; mais  il  n’a  été  rien  dit  de 
décisif.  La  véritable  difficulté , celle  que  nous  venons 
de  signaler,  parak  avoir  échappé  aux  législateurs,  qui 
n’étaient  animés  que  du  désir  d’abréger  les  délais , de 
diminuer  les  frais.  Nous  croyons  donc  devoir  nous  en 
tenir  au  système  que  nous  venons  d’exposer , système 
-basé  sur  les  principes  généraux  du  Code,  auquel  on  qe 
peut  pas  croire  que  les  Chambres  aient  voulu  déroger 
implicitement  dans  une  loi  toute  spéciale. 

Ajoutons  que  la  modihcalien  apportée  par  la  loi 
nouvelle  à celle  de  1 833  ne  nous  parait  pas  avoir  atteint 
le  but  que  l’on  s’est  proposé , celui  d’éviter  la  levée 
des  états  d’inscription  et  la  notification  aux  créaneiA^.. 
£n  effet  il  résulte  des  articles. 53  et  54,  et  des  prin- 


RTPClontliMnON.  . 


728 

cipes  du  droh  commun , que  le  prix  ré^  par  le  jury 
est  consigne , lorsqu’il  existe  des  inscriptions  sur  t im- 
meuble exproprié;  par  conséquent  il  faudra,  à moins 
que  l’on  ne  veuille  courir  le  risque  de  payer  deux  fois  , 
que  l’administration  se  fasse  délivrer  un  certificat  qu’il 
n’existe  pas  d’inscription,  ou  un  relevé  des  inscriptions 
existantes,  puisque,  dans  ce  dernier  cas,  elle  ne  doit 
pas  faire  le  payement.  Voilà  donc  les  formalités  qu’on 
voulait  éviter  qui  se  reproduisent  avant  la  prise  de 
possession.  Le  prix  une  fois  consigné,  par  qui  les 
créanciers  seront-ib  avertis  de  faire  déterminer  l’ordre 
dans  lequel  il  leur  sera  distribué  ? Sans  doute  par  le 
propriétaire.  Mais  alors , suivant  une  jurbprudcncc 
conforme  aux  véritables  principes,  le  propriétaire  aura 
le  droit  de  faire  comprendre  dans  l’indemnité  les  frais 
qu’il  aura  à faire  plus  tard  pour  avertir  ses  créanciers, 
parce  que  ces  (rais  seront  une  conséquence  de  l’expro- 
priation, qui  doit  en  définitive  être  supportée  par 
l’État. 

Que  sera-ce  donc  si , comme  nous  le  pensons , le 
créancier  inscrit,  qu’on  n’aura  point  averti  individuel- 
lement , peut , tant  que  la  prescription  ne  sera  pas  ac- 
quise contre  lui , venir  demander  à l’État -la  fixation 
du  prix  par  le  jury?  Ce  droit  lui  appartiendra  lors 
même  qu’un  premier  réglement  aura  eu  lieu  avec  le 
propriétaire,  parce  que  ce  règlement  ne  pourra  lui  être 
opposé.  Il  faudra  alors  convoquer  un  jury  qui  pronon-* 
cera  sur  le  prix  d’un  immeuble  dénaturé  depuis  long- 
temps , et  qui  par  conséquent  sera  toujours  hors  d’étal 
de  connaître  la  véritable  valeur  de  la  chose,  et  courra 
le  risque  de  rendre  une  décision  préjudiciable  soit  aux 
particuliers,  soit  au  trésor. 

. La  faculté  accordée  à l’administratiou  de  ne  pas 
purger  quand  l’immeuble  est  d’tine  valeur  inférieure  à 
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SOO  fr.  f nous  paraît  siilTisante  pour  le  plus  gratid 
nombre  des  cas.  Lorsque  l’immeuble  excède  cette  va- 
leur, il  y a danger  pour  elle  à profiter  de  celle  autre 
faculté  qui  lui  est  donnée  de  ne  pas  faire  notifier  les 
offres  aux  créanciers  inscrits.  Nous  pensons  en  consé- 
quence qu’elle  fera  bien  , lorsque  les  immeubles  auront 
quelque  importance,  qu’il  s’agira  par  exemple  d’édifices 
H démolir,  de  se  renfermer  dans  la  rigoureuse  obser- 
vation des  règles  du  droit,  sous  peine  de  voir  naîtra 
plus  tard  des  réclamations  auxquelles  nous  croyons  que 
l’État  ne  pourrait  pas  échapper. 

G48.  La  cession  amiable,  quand  elle  a lieu  après 
raccomplissement  des  formalités  prescrites  pour  la  dé- 
claration d’utilité  publique  et  pour  la  désignation  de$ 
propriétés  (1),  équivaut  au  jugement  d’ expropriation 
quant  à la  translation  des  droits  des  tiers  sur  le  prix{ 
mais  elle  ne  dispense  pas  de  l’observation  des  formss 

•* 

tl)  Les  cITeU  exc^tlonncls  que  la  loi  fait  produire  à la  transmlsglon  Se. 
propriété , quant  aux  tiers,  étant  la  conséquence  du  principe  d’ulilité  pu- 
blique, nous  croyons  qu'il  ne  sulllt  pas,  pour  qu'ils  existent,  qu’une  décla- 
ration d’ulilUé publique  ad  été  rendue,  mais  qu’il  faut  encore  que  l’immeuble 
dont  la  cession  a lieu  à l’amiable  ait  été  spccialcmont  désigné  par  l’automé 
administrative  (art.  2 , n«  3).  S’il  en  était  autrement,  l'Etat  pourrait,  après 
une  déclaration  d’utilité  publique , acquérir,  sous  prétexte  de  les  appliquer 
aux  travaux,  des  biens  dont  l’acquisition  devrait  être  régie  par  les  règles  ordW 
noires.  On  peut  opposer  à cette  opinion  l’article  H,  $ dernier,  qui  dit  que  si 
le  propriétaire  consent  à la  cession , mais  n’est  point  d'accord  avec  l*Etat 
sur  le  prix,  le  tribunal  donne  acte  du  consentement,  et  renvoie  devant  la 
jury  pour  le  règlement  du  prix,  sans  qu’il  soit  besoin  de  s’assurer  que  les 
formalitfs  pretcrilet  par  le  litre  2 aient  été  remplie»  : or  ces  formalité! 
sont  précisément  eelles  qui  ont  pour  but  la  détermination  do  l’immeuble. 
Nous  répondrons  que  cette  disposition  a seulement  pour  objet  d’abréger  le 
travail  du  tribunal , mais  qu’elle  ne  dispense  nullement  de  l'accomplissement 
des  formalités  prescrites  par  le  titre  2 ; que  la  cession  à l'muiablc  ne  peut  pro- 
duire les  eilets  de  l'expropriation  qu’autant  qii’cllè  remplace  le  jugement,  at 
a été  précédée  des  mêmes  formalités  ; que , par  conséquent , les  tiers  inté-, 
ressés  auxquels  l’Etat  opposerait  des  déchéances  résultant  de  la  loi  spéciale 
pourraient  y échapper,  s’ils  prouvaient  que  l’immeuble  n’a  point  été  désigné' 
par  un  arrêté  du  préfet  rendu  conforménaent  d l’article  2 , n»  3 , lequel  sup- 
pose l’aecomplissement  des  formalUés  prescrites  par  le  titre  2.  . , 
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prescrites  dans  leur  intérêt  (art.  19  ♦).  L’acte  doit  étt« 
publié  et  afliché  par  extrait  dans  la  commune  de  la 
situation  des  biens,  et  inséré  dans  un  journal  de  la 
même  manière  que  le  jugement  ( art.  15,  § 1 •);  il  est 
transcrit  au  bureau  du  conservateur  des  hypothèques, 
conformément  à l’art.  2181  du  Code  civil,  elles  pri- 
ydéges  et  hypothèques,  quels  qu’ils  soient , doivent 
être  inscrits  dans  la  quinzaine  (art.  17  •).  Cepen- 
dant, lorsque  le  prix  n’excède  pas  cinq  cenis  francs ^ 

1 administi'alion  est  autorisée , comme  nous  l’avons 
dtjà  dit  , à le  payer  sans  observer  toutes  ces  for- 
malités , mais  sauf  les  droits  des  tiers;  ci ^ en  gé- 
néral, quelle  que  soit  la  valeur  de  la  chose,  le  défaut 
de  purge  n’empèche  pas  l’expropriation  d’avoir  son 
coiu-s,  sauf  aux  parties  intéressées,  dit  l’article  19,  à 
foire  valoir  leurs  droits  ultérieurement  dans  les  formes 
ditfrminées  par  k titre  4 de  la  présente  loi. 

'Cotte  disposition  ajoutée  à l’ancien  article  19  a pour 
but  de  proscrire  la  jurisprudence  de  la  ^lour  royale  de 
Colmar,  qui  avait  refusé  de  désigner  un  jury  par  le 
motif  qu’on  n’avait  pas  fait  la  purge;  l’autorité  judi- 
ciaire s immisçait  à tort  dans  l’examen  d’une  question 
qui  n était  pas  de  son  ressort.  Tout  acquéreul’  [)cut  se 
dispenser  de  purger  en  courant  le  risque  de  payer 
deux  fois;  1 Etat  et  les  compagnies  concessionnaires 
ont  le  même  droit,  à cet  egard,  que  les  simples  citoyens. 

article  19  veut  donc  dire  que  l’expropriation  ne 
pourra  pas  être  interrompue  par  le  défaut  d’accom- 
plissement des  formalités  de  la  purge.  Les  créanciers 
hypothécaires  conserveront  leur  recours  contre  l’État, 
^mais  seulement  jusqu’à  concurrence  du  prix,  qui  sera 
réglé  alors  conformément  au  titre  4 , c’est-à-dire  par 
le  jury. 

L acte  de  vente  remplaçant  le  jugement , le  vendeur 


[ 
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doit,  dans  la  huitaine  de  la  notification  présente  par 

l'article  15  , faire  la  déclaration  des  tiers  intéressés 

dont  il  est  question  dans  l’article  21 . 

• L’administration  notifie  aux  intéressés  qdi  ont  été 

désignés  ou  qui  sont  intervenus  conformément  aux 

articles  21  et  22 , le  prix  qu’elle  payji  au  vendeur  et  les  . 

ofi'i'es  qu’elle  fait  à ceux  qui  ont  droit  à une  indemnité 

spéciale;  le  tout  est  affiché  et  publié.  {Id.,  23 

Les  intéressés  déclarent  leur  acceptation  ou  leur  refus  * 

dans  les  délais  prescrits  par  les  art.  24,  25,  26,  27.  « v 

£n  cas  de  refus  , ils  doivent  indiquer  leurs  prétentions; 

et , comme  il  n’y  a point  de  jugement  d’expropriatîbn, 

et  par  conséquent  point  d’indication  d’un  directeur  du  * * * 

«jury,  ils  présentent  requête  au  président  du  tribunal 

*pour  obtenir  cette  indication  ; raffairc  suit  ensuite  la  , . 

marche  ordinaire.  {Id.,  28  *.)  * . . 

« Enfin,  de  même  que  dans  le  cas  où  l’expropriation  . . 

est  prononcée  par  un  jugement,  les  actions  en  rësolu<- 

tion  et  en.  revendication  et  toutes  les  actions  réelles 

sont  transportées  sur  le  prix.  (Art.  19,”  § 1 et  18  *.)  ' 

» .*'• 

e II.  Règlement  de  l'indemnité  par  le  jur)'.  . ^ 

649.  Lorsque  les  offres  de  l’administration  ne  sont 
point  acceptées  ou  tenues  pour  acceptées  par  tous  lejs 
intéressés , suivant  les  règles  ci-dessus  exposées , il  faut  *• 
faire  fixer  l’indemnité;  si  l’administration  ne  fait  pas 
procéder  à cette  fixation  dans  les  six  mois  du  jugement 
d’expropriation,  les  parties  peuvent. la  requérir;  {Id.f\  * 
55;r.)'  • ► " ' ‘ 

Sous  1 empire  de  la  loi  de  scpterabrc''1 807 , la  défcer--  ^ . 

mfnatiop  de  l’imlcmnité  était  faite  par  l’jidministratioh.^ 
sous  l’empire  de  là  loi  de  181 0,  par  l’autorité  judiciaire. . 

L’un  et  l’autre  mode  ayant  présenté  des  inconyénicDts,  . • 
la  loi  de  18.3.3  a emprunté  aux' législations. anglaise  et 

• A • • . - ■ 
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américaine  rînslitution  d’un  jury  spécial,  qui  a été 
conservée  par  la  loi  du  3 mai  1841  (1).  Les  membres 
de  ce  jury  doivent  avoir,  pour  remplir  leur  mission, 
des  connaissances  et  des  habitudes  qui  leur  donnent 
les  moyens  d’estimer  des  propriétés  de  nature  dif- 
férente; ou  n’a  donc  pu  eu  laisser  la  désignation  au 
hasard.  En  conséquence , le  conseil  général , dans  sa 
session  annuelle , désigne  pour  chaque  arrondissement 
de  sous-préfecture , sur  la  liste  des  électeurs  et  sur  la 
seconde  partie  de  la  liste  du  jury , 36  personnes  au 
«oins  et  72  au  plus , qui  ont  leur  domicile  réel  dans 
l’atrondissement  (2)  ; et,  lorsqu’il  y a lieu  de  recourir 
• au  jury,  la  première  chambre  de  la  Cour  royale,  dans 
le  département  où  elle  siège,  sinon  la  première  chambre 
du  tribunal  de  première  instance  du  chef-lieu  judi- 
ciaire du  département,  choisit  sur  la  liste  précédente 
seize  personnes  pour  former  le  jury , et  quatre  jurés 
supplémentaires  {id.,  29 , 30  ) (3).  L’art.  30  , § 2 , 

détermine  les  cas  d’exclusion  (4) , et  il  résulte  de  la 
discussion  qu’ils  ne  peuvent  pas  être  étendus  : bien 
plus,  l’art.  42  prouve  que,  s’il  se  glissait  dans  le  jury 
quelques-unes  des  personnes  que  le  second  paragraphe 


* (I]  Pour  prouver  la  supériorité  de  la  législation  anglaise  sur  la  ndtre, 

..  M.  Réalier-Duraas  a dit  à la'  Chambre  des  Députés  que  la  compagnie  du 

* Dock  de  la  Cité , à Londres , ayant  été  autorisée , Il  y a trente  ans , à exproprier 

75  arpents  de  terre  couverts  de  rues  dans  Icsquelies  on  comptait  2,500  ttiaS 
sons , cette  expropriation  a eu  lieu  en  moins  de  cinq  mois.  * 

' » J (2)  Dans  le  département  de  la  Seine  ce  nombre  est  de  C00,_  • 

' (3)  Pendant  les  vacances , le  choix  est  fait  par  la  chambre  de  la  cour  oa 

du  tribunal  chargée  du  service  des  vacations;  en  cas  d'abstention  ou  de 
récusation  des  membres  du  tribunal , le  choix  est  déféré  i la  cov  ( 30  *5' 

(i)  Ne  peuvent  étr#  choisis  s 

* l»  Les  propriétaires , fermiers  , locataires  des  terrains  et  bAllnients" désignés 
00  l’arrété  du  préfet  pris  en  vertu  de  l’ait.  1 1 , et  qui  rc|tcnt  à«c(jnérir; 

• ^ l.es  Créanciers  ayant  inscription  sur  lesdiU  immeubles; 

S»  Tons  autres  intéressés  désignés  ou  intervenant  en  vertu  des  ait.  2t  et  22. 

* I.CB  septuogénairci  seront  dispensés , s’ils  |p  ivqntèrent , des  foncUops  de 

Hyé(orU3»'}.  * 
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fie  l’art.  30  désigne  comme  devant  en  être  exclues,  il 
«’y  aurait  pas  lieu  à Cassation  ; ear  cet  article  ne  per- 
met le  pourvoi  que  pour  la  violation  du  § 1",  et  non 
pour  celle  du  § 2 de  l’art.  30.  C'est  aux  partie  à fairt 
parvenir  leurs  renseignements  à la  Cour  ou  ab  tri* 
bivial  y ou  bien  à invoquer  devant  le  directeur  du  jury 
ks  causes  d’incompatibilité  «u  d’ exclusion  qui  ne  se- 
raient survenues  ou  n’auraient  été  connues  que  depuis 
la  désignatioh.  {Id.,  32,  § 4 *. ) 

650.  Le  jury  opère  avec  l’assistance  du  greffier,  et 
sous  la  direction  d’un  des  membres  du  tribunal  de 
première  instance  , désigné  par  le  jugement  qui  a pro- 
noncé l’expropriation.  Le  sons -préfet,  après  s’etre 
concerté  avec  ce  magistrat , convoque  les  jurés  et  les 
parties , en  leur  indiquant , au  moins  huit  jours  à 
-ï’aVance,  le  Keu  et  le  jour  de  la  réunion  (1).  Cetta 
réunion  doit  se  faire,  autant  que  possible , 4ans  le  lieu 
où  sont  situées  les  propri^és  ; c’est  à la  fois  un  moyen 
d’avoir  des  renseignements  plus  positifs  et  d’éviter  des 
«frais  de  déplacement  (2).  Les  jurés  qui , sans  motife 
légitimes , manquent  à l’une  des  séances  ou  refusent  de 
prendre  part  à la  délibération,  sont  punis  d’une  amende 
(je  1 00  à 300  fr.  au  plus.  L’amende  est  prononcée  par 
le  directeur  du  jury,  qui  statue  aussi  en  dernier  ressort 
sur  l’opposition  du  condamné  ; c’est  aussi  ce  magistrat 
qui  prononce  sur  les  empèi^ments,  exclusions  ou 
' incompatibilités  dont  les  causes  ne  sont  survenues  ou 
Il’ont  été  connues  que  postérieurement  à la  désignation; 
car  jusque-là  ces  causes  ont  dè  être  appréciées  paf  la 
Cour  ou  par  le  tribunal.  {Id.,  32 

(1)  Loi  du  3 mM  littl , art.  31  % Cette  noftS»af1aa  Ijfl-coaaaitre  aux  par- 
tial Ica  noms  des  Juré% 

(î)  It  faut  observer  que  les  jurés  n’ont  droit  Ji  tueunt  fiais  de  déplacement 
et  ÿc  séjour,  excepté  quand  Ils  font  de*  désertes  uif  les  Uen  autorisées  par 
fart.  »T.  {y,  latK,  art.  18  '.  ) 
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D’après  cc  que  nous  venons  d’exposer,  il  doit  s6 
trouver,  au  inoinent  de  ■commencefr  les  opérations,  seiie* 
jurés  titulaires  etquatre  supplémentaires , en,  tout  vingt 
personnes;  la  liste  doit  toujours  êtr^  au  moins  de  46. 
noms.  En  cas  d’absence  ou  de  radiation , le  magistral 
directeur  du  jury  appelle  les  jurés  supplémentaires  > 
(piatid  ils  sout  épuisés , il  choisit  sur  la  listé  dressée  en* 
vertu  de  l’article  29  les  personnes  nécessaires  pour- 
compléter  ce  nombre.  {Id.,  33  *t) 

A l’appel  de  chaque  cause,  l’administration  et  sa 
|)artie  adverse  font  chacune  deux  récusations,  de  ma- 
nière à réduire  le  jury'  à 12  membres  ; 'qùand  il  y a 
plusieurs  parties  intéressées , ’ elles  doivent  s’entendre 
j)our  les  récusations,  sinon  le  sort  désigne  celles  qui  Jês 
feront.  Ces  récusations  sont  péremptoires , c’est-à-dire 
qu’elles  ne  doivent  pas  être  motivées.  Ici /«à  la  diffé-» 
rence  de  ce  qui  a lieu  en  matière  criminelle,  c’est 
l’administration  qui  exerce  son  droit  la  première.  Le 
nombre  des  récusations  est  limité  pour  chaque  partie, 
de  telle  sorte  que , si  Tune  d’elles  ne  se  servait  pas  d^ 
son  droit,  l’autre  ne  pourrait  pas  en  profiter;  mais 
alors  le  directeur  du  jury  opérerait  la'réduction , en 
retranchant  les  derniers  noms  portés  sur  la  liste.  (/</.<» 
34  •.)  11  peut  arriver  que  l’instruction  entraîne  des  délais 
considérables  ; on  serait  exposé  à perdre  Ijeaucoup  de 
temps  si  le  nombre  de  dbuze  jurés,  nécessaire  pourla 
commencer,  l’était  aussi  pour  la  finir.  C’est  pour  phé- 
venir  cet  inconvénient  que  l’article  35,  après  avoir  posé 
le  principe  que  le  jwry  n’est  constitué  que  lorsque  le» 
douze  jurés  sont  présents,  l’autorise  cependant  à déli- 
b^*rer  quand  il^^oiU  ^ uornbre  de  neuf. 

G51 . A l^ouvcrlure  de  chaque  affairai,  le  directeur  du 
jury  reçoit  de  toutés  les  personnes  qui  le  composent 
le  scrmeui  de  reui^dir leurs  fonctions  avec  iuipartialitc  } 
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.il  leur  met  ensuite  sous  les  yeux  : 1®  le  tableau  des 
offres  et  des  demandes  notifiées  en  exécution  des  art.  29 
et  24  ; 2®  les  plans  parcellaires  et  les  titres  et  doctiméhts 
produits  par  les  parties  à l’appui  de  leurs  offres  et 
demandes.  Le  jury  entend  les  observations  sommaires 
des  parties  ou  de  leurs  fondés  de  pouvoirs  ; il  peut  ega- 
lement entendre  toutes  les  personnes  susceptibles  dl. 
l’éclairer , sans  toutefois  que  la  loi  iui  donne  tes  • 
moyens  de  contraindre  ces  personrfbs  à comparaître;  lî 
peut  aussi  employer  tous  les  moyens  d’instructiofr qu’il 
juge  convenables,  tels  qu’un  transport  sur 'les  fieux  J 
un  rapport  d’experts , etc. , etc.  La  discussion  qui  a Ken  • 
devant  lui  est  publique,  et  peut  être  continuée  d’urtê 
séance  à l’autre  ( td.,  S7  *)  (1);  ‘ 

652.  Le  jury  doit  statuer  successivement  et  sans  in-^ 
terruption  (2)  sur  toutes  les  affaires  dont  il  a été  saisi 
au  moment  de  sa  convocation , et  ne  se  séparer  qu’apréS 
«voir  réglé  toutes  les  indemnités  *dont  la  fixation  lui  à 
été  déférée  (3).  Sa  mission  ne  consiste  quat  dans  Ife 

(1)  C’est  le  directeur  du  jury  qui  a la  conduite  des  débats  ctJa  police 

laudicncc.  ( y.  art.  601  et  suiv.  du  Code  d’instr.  crim.  ; 222  et  suiv.  du 
Code  pénal.  ) ' ' 

(2)  Loi  do  3 mai  1811 , 14  *.  Ces  ^ots,  sans  interruption,  no  veulent  pas 
dire  que  le  Jury , quand  il  a remis  une  affaire  à un  nuire  jour  pour  faire  un 
acte  d'instruction  (art,  37  ),  ne  peut  s’occuper  d’une  autre  affaire  que  la  pr»- 
mière  ne  soit  terminée;  cette  manière  de  procéder,  praticable  m matière  cri*' 
miuelle  où  une  instruction  préalable  a eu  lieu,  entrainernit  ici  beaucoup  do 
lenteurs  inutiles.  La  loi  applique  sans  doute  ces  mots  à la  généralité  des 
affaires  soumises  au  jury,  sur  lesquelles  il  doit  cire  statué  sans  intervalle. 

Telle  est  l'opinion  émise  par  MM.  Cillon,  député,  et  Stourni,  avocat,  dans 
leur  Code  municipal;  opinion  que  nous  adoptons , et  à l’appui  de  laquelle 
nous  ferons  observer  que  l’art.  12  ne  range  pas  l’art,  11 , qui  contient  les  mots  . 

«an*  interruption  , au  nombre  de  ceu\  dont  la  violation  donnerait  ouverture 
h cassation. 

(3}  La  sanction  de  cette  disposition  est  dans  l’art.  32,  qui  prononce  des 
amendes  contre  les  jurés  qui  quitteraient  leur  poste.  Les  jurés,  une  fois 
saisis,  doiVenl  continuer  leur  opération  , lors  môme  que  la  liste  sur  laquelle 
ils  étaient  portés  a été  renouvelée  (art.  46'  ) , bien  que  Ica  noms  de  ceux  qui 
ont  fait  le  service  ne  doivent  pas  être  portés  sur  la  liste  de  l’année  suivante 
( art.^  47  * ).  -* 
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l'èglcmcnl  de  rindemnilé;  il  ne  doit  ]K)int  en  excéder 
les  bornes , mais  il  doit  la  remplir  tout  entière , quelles 
que  soient  d'ailleurs  les  diflicultes  qui  s’élèvent  soit 
sur  le  fond  du  droit , soit  sur  la  qualité  des  réclamants. 
Ainsi  le  jury  ne  doit  pas  se  contenter  de  régler  l’in- 
demnité sur  le  pied  de  tant  l’are,  s’il  ne  détermine  en 
qocine  temps  la  quantité  d’ares  ( C.  de  cass.  3 août 
1640).  Dans  le  cas  de  litige  svle  fond  du  droit  ou  sur 
la  qualité  des  réclamants,  le' jury  ne  peut  prononcer 
sur  cês  questions , qui  sont  de  la  compétence  des  tri- 
Lunanx  ordinaires  ; il  ne  doit  pas  cependant  les  leur 
, renvoyer  préalablement , parce  qu’il  en  résulterait  né- 
oessaircment  un  reUu-d  préjudiciable  à l’administration, 
mais  il  doit  fixer  les  différentes  indemnités  par  autant 
de  décisions  distinctes  qu’il  y a de  prétendants  droit,  de 
manière  à pourvoir  éventuellcmeot  aux  solutions  que 
le  litige  pourra  recevoir  devant  l’autorité  cetmpétente  : 
ainsi , quand  une  pattie  seulement  de  l’.immeuble  esl 
revendiquée  par  un  tiers,  il  doit  évaluer  séparément 
la  valeur  de  celte  partie  ; si  le  propriétaire  d’une  maison 
ou  d’un  terrain  qu’on  veut  exproprier  en  partie  a 
conclu  à l’expropriation  totale,  en  s’appuyant  sur  l’ar- 
ticle 50 , le  jury  doit  évaluer  l’ihdemnité  pour  le  cas  de 
l’expropriation  partielle  et  pour  le  cas  de  l’expropriation 
*totale»  laissant  la  question  du  fond  à décider  au  tri- 
bunal. (C.  cass.,  21  août  1838,  25  mars  1 839,  n° 653. ) 
Quand  il  y a doute  sur  la  question  de  savoir  si  le  locataire 
gardera  la  partie  restante  de  la  maison  louée,  ou  ob- 
tiendra la  résiliation  du  bail , l’indemnité  doit  être  fixée 
pour  l’im  et  pour  l’autre  cas.  Lorsque  ces  difficultés  se 
présentent , le  jury , pour  rentrer  dans  l’esprit  de  son 
institution,  n’a  pas  besoin  d’attendre  les  dcmaiides,  il 
doit  régler  même  d’office  une  indemnité  alternative, 
ce.  cass.  5 février  1840.)  Si  le  droit  lui-mème  est 
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conteslé  par  l’administration,  la  fixation  de  l’indemnité 
n’cn  a pas  moins  lieu , et  la  somme  est  provisoirement 
consignée  jusqu’après  la  décision  des  tribunaux.  ( Id.^ 
39, S4*.)  , 

653.  La  loi  ne  détermine  pas  les  actes  qui  doivèné, 
servir  de  base  à la  décision  du  jury  ; elle  laisse  sur  ce 
point  la  plus  grande  latitude  aux  parties,  et  donne  au 
jury  un  pouvoir  discrétionnaire  et  sans  limite.  Ainsi  le 
projet  de  loi  de  1 833  indiquait  les  contrats  de  vente  et  de 
baux , relatifs  tant  à la  propriété  qu’il  s’agit  d’acquérir , 
qu’aux  propriétés  de  même  natui*c  situées  dans  le  voisi- 
nage; la  matricule  des  rôles  de  contributions;  les  rapports 
d’expertises  judiciaires  déposés  au  grelTe  du  tribunal, 
etc.  Cet  article  a été  supprimé  par  le  motif  qu’un  jury 
doit  rester  arbitre  souverain  des  éléments  qui  forment 
sa  conviction.  Lui  seul  est  juge  de  la  sincérité  des 
titres  et  de  l’effet  des  actes  qui  seraient  de  nature  à 
modifier  l’évaluation  de  l'indemnité;  il  n’est  pas  obligé, 
comme  le  serait  un  tribunal,  d’admettre  ou  de  rejeter 
un  acte  dans  des  circonstances  données , mais  il  peut 
puiser  les  éléments  de  sa  conviction  dans  tous  ceux  qui 
loi  présentent  un  caractère  de  véracité. 

L’indemnité  consiste  dans  une  somme  d’argent  (1) 
mise  à la  disposition  immédiate  du  propriétaire  dépos- 
sédé, dont  l’importance  doit  être  déterminée  en  raison 
composée  de  la 'valeur  des  objets  expropriés,  et  du 
préjudice  que  le  propriétaire  exproprié  peut  éprouver 
soit  par  la  dépréciation  de  la  portion  de  propriété  qui 
reste  dans  ses  mains,  soit  par  la  dépense  qu’il  sera 
obligé  de  faire  pour  coordonner  cette  propriété  à la 
disposition  ultérieure  des  lieux.  Le  jury,  en  effet,  ne 
peut  mettre  à la  charge  de  l’administration  des  travaux 

(1)  Et  Don  dans  nnc  redevance;  rindeouiitv  olor^  ne  serait  pas  piéalable. 
( Cour  de  19  dce.  1838.) 

lOXt  1.  47 
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non  compris  dans  les  projets  j si  ces  travaux  soiU  néces- 
saires, ils  doivent  être  faits  par  les  propriétaires,  et  la 
dépense  qu’ils  entraîneront  est  comprise  parle  jury  dans 
l’indemnité.  (C.  cass.  31  décembre  1838.)  Mais  la  loi 
n’exige  pas  que  le  jury  motive  sa  décision , ni  spécifie 
les  éléments  qui  concourent  à former  l’indemnité , ex- 
cepté quand  des  indemnités  distinctes  sont  réclamées 
par  des  parties  agissant  à divers  titres.  J26  mai, 

14  août  1840.  ) 

Quand  il  s’agit  de  maisons  ou  de  bâtiments  dont  il 
est  nécessaire  d’acquérir  une  partie , les  propriétaires 
peuvent  exiger  que  ces  maisons  et  bâtiments  soient 
acquis  tout  entiers.  Le  même  droit  appartient  aux  pro- 
priétaires de  terrains  qui  se  trouvent  réduits  au  quart 
de  leur  contenance  totale,  si  ce  quart  est  inferieur  à 
dix  ares,  et  si  les  propriétaires  ne  possèdent  aucun 
terrain  immédiatement  contigu.  Los  propriétaires  doi- 
vent, dans  CCS  différents  cas,  requérir  l’expropriation 
totale  par  une  déclaration  formelle  adressée  au  direc- 
teur du  jury,  dans  le  délai  qui  leur  est  donné  pour 
répondre  aux  offres.  En  cas  de  contestation  sur  la 
question  de  savoir  s’il  doit  y avoir  lieu  à expropriation 
totale,  le  jury  , eomrhc  nous  l’avons  dit  plus  haut,  fixe 
tinc  indemnité  alternative,  et  renvoie  les  parties  devant 
qui  de  droit  pour  décider  la  question,  (dd.,  pO  *,)Il 
nous  semble  que  le  tribunal  civil  est  compétent  pour 
statuer  contradictoirement  avec  l’administration , si  Iç 
particulier  est  dans  le  cas  d’exiger  l'expropriation  totale; 
car  il  s’agit  ici  d’un  droit  conféré  par  la  loi  à un  indi- 
vidu , et  nous  ne  voyons  pas  d’attribution  spéciale  à la 
compétence  administrative. 

La  valeur  donnée  aux  biens  doit  être  la  valeur  vé- 
nale qu’ils  avaient  avant  l’entreprise  d’utilité  publi- 
que, sans  égard  à l’augmentation  résultant  de  cette 
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nilicpiise,  C'Olait  la  disposition  de  l’art.  4'J  de  la  loi 
du  16  septembre  1807,  qui  est  encore.  appHoa.biQ 
jpurd’hui,  au  moins  comme  règle  d’êcpjité';  car  U tt’eat 
pas  juste  que  les  travaux  entrepris  pour  cause  d’utilité  . 
publique  soient  pour  les  propriétaires  un  moyen  de 
bénéficier.  L’art.  51  de  la  loi  de  1833  disait  que  si  les, 
travaux  procuraient  une  augmentation  immédiate  et 
spéciale  au  restant  de  la  propriété , cette  augmeot^U^n’ 
pouvait  élre  prise  en  considération  pour  l’évaluatipp 
l’indemnité  ; l’art.  51  de  la  loi  de  1840  rend  ççUs 
en  considération  obligatoire^  de  facyltative  qu’elle  était, 

La  Cour  4o  cassation  a décidé , le  28  août  1 839 , que 
la  compen^tion  fte  peut  s’exercer  que  SUr  la  portiou 
d’indemnité  réclamée  pour  moins-value , prix  de  conr- 
vcnance  ou  d’affection , et  non  sur  la  valeur  réelle  de 
l’immeuble  J de  telle  sorte  qu’il  doit  toujours  y avoir 
une  indemnité , quelle  qqe  soit  la  plus-value.  Le  gou^r 
vernement , dans  f intention  d’étabUf  1^ 
traire,  avait  mis  dans  l’article  duprqjft(  quo 
talion  pourrait  être  compensée  en  tq\it  dm  partie 
avec  l’indemnité;  mais  ces  mots  ont  été  % 

loi  : « Il  devra  donc  toujours  y avoir  une  indcB>g||fe  ♦ 
n que  le  jury,  dans  sa  conscience,  abaissera  autant 
)?  qu’il  le  jugera  convenable , a dit  le  rappqi'teur  de  la 
))  loi  (M.  Dufaure).  » 

Les  constructions , plantations  et  amélioratfuns  faites 
peu  de  temps  avant  l’expropriation  , doivent  apdatala^ 
ment  attirer  l’attention  du  jury  : elles  peuvent  n’avoir 
été  faites  que  dans  la  vue  d’obtenir  une  indemnité  plus, 
élevée  ; ce  serait  là  une  fraude  préjudiciable  à l’État  et 
qu’il  importe  de  prévenir.  Le  projet  de  loi  de  1833  dé- 
terminait certains  cas  dans  lesquels  les  améliorations 
étaient  de  plein  droit  présumées  frauduleuses;  maison 
a pensé  qu’il  était  plus  eonforme  au  système  de  ht  loi 
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de  laisser  sur  ce  point,  comme  sur  tous  les  autres,  l’a[)- 
prëciatlon  des  faits  au  jury,  (/<^.,  52  Le  jury  est 
donc,  dans  cette  matière,  juge  souverain  des  faits;  U 
* n’est  lié  par  aucune  règle  positive  ; il  doit  s’attacher  à 
l’echercher , par  tous  les  moyens  possibles , quel  est  le 
préjudice  réel  et  appréciable  éprouvé  par  les  proprié- 
taires , et  à repousser  tout  ce  qu’il  y a d’exagéré  ou  de 
mal  fondé  dans  leurs  prétentions. 

654.  L’art.  40  de  la  loi  de  1833  supposait  que  l’in- 
demnité pouvait  être  st^érieure  aux  demandes  des  pro- 
priétaires ; c’était  là  une  violation  du  principe  qui  ne 
. veut  pas  qu’un  tribimal  prononce  uUrà  petita.  Tout 
porte  à croire  que  cètte  conséquence  n’était  point  dans 
l’intention  du  législateur,  et  que  le  mot  supérieure 
s’était  glissé  dans  l’article  par  inadvertance.  La  loi 
nouvelle  ferme  la  porte  à cet  abus,  dont  un  jury  avait 
fait  l’application  ; son  article  40  ne  peut  plus  recevoir 
une  pareille  interprétation. 

*■  655,  C’est  le  directeur  du  jury  qui  conduit  l’instruc- 
tion, laquelle,  d’après  les  explications  données  à la 
Chambre  des  Députés  par  le  rapporteur  de  la  com- 
’ mission,  doit  être  faite  suivant  les  régies  tracées  par 
le  Code  d’instruction  criminelle  pour  le  jury  ordi- 
naire (1  ) , toutes  les  fois  qu’il  n’y  a point  été  dérogé 
'par  la  nouvelle  loi.  Ainsi  le  directeur  du  jury  adresse 
les  questions  aux  témoins  et  aux  parties , fait  aux  jurés 
les  observations  les  plus  propres  à les  diriger  dans 
leur  examen , prononce  la  clôture  des  débats , résume 
des  dilTicultés  à résoudre,  pose  les  questions  résultant 
des  débats  ; mais  il  n’accompagne  pas  les  jurés  dans  la 
chambre  de  leurs  délibérations  : ceux-ci  choisissent 

(t)  y.  Bcajice  de  la  Chambre  des  Députés  du  0 février  J833;  foiV  Code 
d’instr.  crim.,  art.  33a  à 3S0.  Mate  la  Cour  de  cassation  a décidé,  lo.t)  Juia 
I83t , que  l’inobscrYatiou  do  ces  formalités  n'uui|K>rlail  pas  nullité. 
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entre  eux  un  président , et  procèdent , sans  désem- 
parer {\)\  à la  fixation  de  l’indemnité;  leur  décision 
doit  être  prise  à la  majorité  des  voix , et , en  cas  de 
partage , la  voix  du  président  est  prépondérante.  La  loi 
ne  dit  pas  à quelle  majorité  la  décision  doit  être  ren- 
due. En  principe  général , quand  la  loi  parle  de  ma- 
jorité , elle  entend  la  majorité  absolue  ; lorsqu’il  se 
forme  plus  de  deux  opinions  et  qu’aucune  d'elles  n’a 
eette  majorité,  l’article  117  du  Code  de  procédure 
civile  veut  que  les  juges  les  plus  faibles  en  nombre 
soient  tenus  de  se  réunir  à l’une  des  deux  opinions  qui 
ont  obtenu  le  plus  de  voix.  Nous  pensons  que  cette 
règle  doit  être  suivie  dans  l’évaluatiou  de  l’indemnité  , , 
où  elle  est  d’autant  plus  nécessaire,  qu’une  somme 
d’argent  étant  essentiellement  divisible , il  arrivera  • 
souvent  qu’il  se  formera  plusieurs  opinions  (2). 

G5G.  Le  principe  général  en  procédure  est  que  les 
dépens  d’un  procès  sont  à la  charge  du  plaideur  témé-  ^ 
raire  qui  les  a occasionnés  par  son  insistance  (3).  . * 
L’article  40  n’est  que  l’application  de  ce  principe.  * 
L’administration  a fait  des  offres , la  partie  intëresst^  ^ 
a exposé  ses  prétentions  : si  l’indemnité  fixée  par  le 
jury  est  inférieure  ou  égale  aux  offres  de  l’administrji- 
tion , son  adversaire  est  condamné  aux  dépens;  le  con-  ». 
traire  a lieu  quand  l’indemnité  est  égale  à la  demande 
de  la  partie.  Quand  elle  est  plus  élevée  que  l’une  et 
plus  basse  que  l’autre,  l’administration  et  sa  partie 

(1)  Nods  pengons-cependant  qu'il  faudrait  appliquer  la  disposition  de  l'ar- 
ticle 353  du  Code  d'instr.  crim.  in  fine. 

(2)  Loi  du  3 mal  1841,  38  Qii'arriTera-t-ll , s'il  y a autant  d’opinions  que 
de  membres,  ou  si  les  membres  sont  divisés  en  parties  égales?  SI  l’on  ne  par-  ' 
Tient  pas  8 s’entendre , il  faudra  renvoyer  l’alTaIre  devant  iin  autre  Jury. 

(3) .  Il  ne  peut  être  ici  question  que  des  frais  postérieurs  aux  oiTres  ; tous  les 
autres , même  ceux  des  notifications  Imposées  aux  propriétaires , sont  il  la 
eharce  de  l’administration.  (l.ol  du  3 mai  184 1 , art.  41,  $ 3 *.  ) 
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axlvcrsc  ont  eu  cliacune  un  tort , dont  la  gravité  petit 
cire  évaluée  par  la  distance  à laquelle  se  trouvent  du 
prix  les  prétenlions  de  l’une  et  de  l’autre  ; c’est  cette 
proportion  qui  délernuiie  la  portion  des  dé|>ci>s  (|ui  sera 
mise  à leur  charge  (1).  Ce  calcul  est  fait  par  le  direc- 
teur du  iurV , qui  taxe  les  dépens  conformément  au 
tarif  (2). 

C57.  La  décision  du  jury,  signée  des  membi*es  qui  y 
ont  concouru , est  remise  au  directeur,  qui  la  déclare 
exécutoire , et  envoie  l’administration  en  jxtssession  de 
la  propriété , sous  1a  condition  du  payement  préalable 
de  l’indemnité.  Cette  décision  et  rordoniiauce  du  direc- 
teur ne  peuvent  être  attaquées  que  devant  la  Cour  de 
cassation,  soit  par  l'administration,  soit  par  les  parti- 
culiers, et  seulement  pour  violation  du  premier  § de 
l’art.  30,  de  l’art.  31 , des  deuxième  et  quatrième  pa- 
ragraphes de  l’art.  34,  et  des  art.  35,  36,  37,  38 , 39 
et  40.  Le  délai  du  pourvoi  est  de  1 5 jours  , à partir  du 
jour  de  la  décision  du  jury,  qui  n’a  pas  besoin  d’être 
notifiée.  Le  pourvoi  et  l’instruction  se  font  d’après  les 
formes  prescrites  par  l’article  20 , d’où  il  résulte  que 
le  pourvoi  est  nul  quand  il  n’a  pas  été  notifié  au  défen- 
deur dans  la  huitaine  de  l’expiration  du  délai  de  quin- 
zaine. (C.  de  cass.,  26  janvier  1841  .)S’il  y a cassation, 
l’affaire  est  renvoyée  devant  un  nouveau  jury  choisi  dans 
le  même  arrondissement  ; et , depuis  la  loi  du  3 mai 
1841,  la  Cour  de  cassation  peut,  suivant  les  circon- 
stances, renvoyer  l’appréciation  de  l’indemnitéà  un  jury 

(0  H est  un  cas,  toutefois,  où  l'indemnisé  doit  toujours  être  condamné 
ant  dépens  ; c’est  lorsqu’élant  capable  d'accepter  les  offres  do  l’administra- 
tion , il  n’a  pas  fait  connaître  sa  détermination  dans  la  quiuzaino  de  la  noli- 
tlcatlun  que  l'administration  lui  avait  faite  (4ü,  $ 4,  24  *j. 

(2)  Loi  du  3 mai  1811,  art.  40  et  41  •.  (A',  l'ordonnance  du  18  septembre 
1R33-*.  ) 
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choisi  dans  un  des  arrondissements  voisins,  quand 
même  it  appartiendrait  à un  autre  département*  {Id.  ^ 
42  , 43*)(i). 

658.  L’indemnité  une  fois  réglée,  l’administration 
n’a  plus  'qu’à  en  faire  le  payement  pour  entrer  en 
possession.  Si  elle  laisse  passer  six  mois  après  la  déci» 
sion  du  jury  sans  payer  ou  sans  consigner,  les  intérêts 
courent  de  plein  droit.  {Id.,  55 , ^ 2 *.  ) 

Le  mode  de  payement  varie  suivant  les  circonstances. 
Si  tous  les  ayants  droit  sont  d’accord,  et  qu’il  n’y  ail 
aucun  obstacle  au  payement , chacun  d’eux  reçoit  la 
portion  d’indemnité  qui  lui  revient  ; si  les  ayants  droit 
refusent  de  recevoir,  l’administration  leur  fait  dés 
oiTres  réelles  qui , lorsqu’elles  ont  lieu  dans  les  formes 
voulues  par  la  loi,  et  quelles  sont  suivies  d’une  crnisi'^ 
gnation , équivalent  à un  payement  (2). 

Lorsqu’il  s’agit  de  travaux  exécutés  par  l’Etàt  ou  les 
départements , les  offr^  peuvent  être  faites  au  moyen 
d’un  mandai  délivré  par  l’ordonnateur  compétent,  visé 
par  le  payeur.  C’est  une  dérogation  au  prind|ie  que  les 
offres  doivent  être  faites  en  espèces.  « Læs  régies  de  la 
comptabilité,  a dit  le  rapporteur^  ne  permettent  pas  de 
laisser  sortir  l’argent  du  trésor  sans  une  quittancef  et 
comme , le  propriétaire  refusant  de  recevoir  les  offres , 
cette  quittance  ne  peut  pas  être  délivrée , la  commission 
a reconnu  qu’il  y avait  lieu  de  faire  les  offres  réelles  au 
moyen  de  mandats.  » Cette  exception  n’a  aucun  danger, 
puisqu’il  s’agit  de  mandats  payables  à vue  par  le  trésor, 
qui  est  toujours  solvable  et  qui  a des  caisses  à la  portée 
de  tous  ses  créanciers  ; d’un  autre  côté , cette  déro^ 

(I)  La  cassation  prononcée  contre  une  décision  du  jury  d’expropriation 
laisse  sofcsister  tons  les  actes  qui  ont  préparé  eetle  décision,  et  qni  n’ont  pas 
été  l’objet  d'un  moyen  de  cassation.  (C.  de  cass. , 2G  mai  1810.) 

(J)  Id.  art.  53  '.  art.  1257  et  suiv.  du  C.  C.  ; tO  n»  7 , 812  cl  suiv.  du 
Cud.  pr«c.  eir.)  et  i,  2,  -3  du  tarit  *.  (Ord.  du  18  sept.  1833  *.] 

TOHC 1.  47* 
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galion  facilile  les  olTres , puisqu'elle  dispense  les  huis- 
siers de  se  charger  de  sommes  quelquefois  très-considé? 
râbles.  Il  faut  observer  toutefois  que  la  faculté  de  faire 
des' offres  avec  des  mandats  n’est  accordée  qu’à  l’Ëlat 
et  aux  départements , et  qu’elle  ne  s’étend  pas  aux  com- 
munes , dont  les  recettes  et  les  dépenses  sont  faites  par 
un  agent  particulier.  Quand  les  offres  sont  refusées , la 
prise  de  possession  ne  peut  avoir  lieu  qu’aprés  consi- 
gnation , et  la  consignation  se  fait  toujours  en  espèces. 
(Id.,  53 ’f.) 

Il  est  inutile  de  faire  des  offres , lorsqu’il  existe  sur 
l’immeuble  des  inscriptions  hypothécaires  ou  d’autres 
obstacles  au  payement.  Dans  ce  cas , à moins  que  tous 
les  créanciers  ne  consentent  à donner  mainlevée  de 
leurs  inscriptions  ou  dë  leurs  oppositions , il  suffit  que 
la  somme  soit  consignée , pour  être  plus  tard  remise  à 
qui  de  droit.  Lorsque  les  obstacles  ne  portent  que  sur 
une  portion  du  prix , on  se  contente  de  consigner  une 
somme  suffisante  pour  garantir  les  droits  des  tiers  ; le 
reste  est  remis  au  propriétaire.  (Id.,  54  *.) 

659.  La  loi  a voulu  diminuer , autant  que  possible , 
les  frais  d’acquisition  ; ainsi  les  contrats  de  vente  qui 
se  font  à l’amiable , les  quittances  et  tous  les  actes  rela- 
tifs à l’acquisition  des  terrains  peuvent  être  passés  dans 
la  ferme  des  actes  administratifs.  {Id,  56  *.  ) On  peut 
aussi , quand  on  le  juge  convenable , les  passer  devant 
notaire.  Ce  dernier  mode  doit  même  être  nécessai- 
rement employé  quand  les  travaux  se  font  pour  le 
compte  d’une  compagnie  concessionnaire , parce  qu’il 
ne  serait  pas  convenable  de  rendre  les  préfets  agents 
nécessaires  de  ces  compagnies  (f). 

Tous  les  plans,  procès-verbaux,  certiücals,  signi- 


(1)  M.  Duvergier  «racl  l'opinioa  contraire,  t.  de  I8ij , p.  IGC,  note  3. 
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fications , jugements , contrats , quittances , et  autres 
actes  faits  en  vertu  de  la  loi  sur  l’expropriation , sont 
visés  pour  timbre  et  enregistrés  gratis , quand  il  y a 
lieu  à enregistrement  (id.,  58  *)  ; ce  qui  doit  s’entendre 
même  des  actes  qui  sont  la  conséquence  de  l’expropria- 
tion. La  transcription  des  actes  au  bureau  des  hypo- 
thèques a lieu  également  sans  frais.  Les  départements 
et  les  communes  jouissent  de  cette  exemption.  (Instruc- 
tions des  15  juin  1835  et  15  janvier  1836.)  Le  béné- 
fice de  cette  disposition  ne  peut  être  invoqué  qu’autant 
que  la  cession  a lieu  après  la  détermination  de  l’im- 
meuble par  l’arrêté  du  préfet  (1).  Mais,  lorsque  dans 
le  délai  de  deux  ans  de  la  perception  , il  est  justifié  que 
les  biens  acquis  à l’amiable , antérieurement  à l’ar- 
rêté du  préfet , ont  été  compris  depuis  dans  cet  arrêté, 
il  y a lieu  à la  restitution  des  droits  pour  la  portion  des 
immeubles  reconnue  nécessaire  à l’exécution  des  tra- 
vaux. (Art.  58,  § 3^.) 

Enfin  les  significations  et  notifications  mention- 
nées dans  la  même  loi  peuvent  être  faites  tant  par  les 
huissiers  que  par  les  agents  de  l’administration  dont 
les  procès-verbaux  font  foi  en  justice  ; et  l’article  29 
du  tarif  décide  qu’il  n’est  alloué  aucune  taxe  aux  agents 
de  l’administration  autorisés  à instrumenter  concur- 
remment avec  les  huissiers.  (Ici. , 57  *.) 

660.  Il  peut  arriver  que  les  travaux  qui  ont  donné 
lieu  à l’expropriation  pour  cause  d’utilité  publique  ne 
soient  pas  exécutés  ; dans  ce  cas  , l'État  est  propriétaire 
de  terrains  qui  ne  lui  sont  d’aucune  utilité , et  qu’il 
est  dans  son  intérêt  de  revendre.  Mais , dès  que  la  cause 
qui  a motivé  la  dépossession  des  anciens  propriétaires 
n’existe  plus , il  est  juste , si  ces  propriétaires  le  re- 

(I]  Decision  dn  ministre  des  finances  dn  17  août  1S33. 
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quièrent,  que  les  choses  soient  remises,  à leur  égard , 
dans  leur  ancien  état  ; tel  est  le  but  de  l’article  GO,  qui 
autorise  les  anciens  propriétaires  et  leurs  ayants  droit 
à rentrer  en  possession  de  leurs  terrains , moyennant 
un  prix  qui , s’il  n’est  pas  déterminé  à l’amiable , est 
fixé  par  le  jury,  et  ne  peut  excéder  la  somme,  qui  avait 
été  payée  comme  indemnité.  Les  propiiétaires  ne  peu- 
vent user  de  ce  privilège  que  dans  le  délai  de  trois  mois 
qui  suit  la  publication  faite,  dans  chaque  commune, 
(les  terrains  qu’on  est  dans  le  cas  de  revendre , et  le 
contrat  doit  être  passé  dans  le  mois  de  la  fixation  du 
prix;  sinon  l’État  peut  vendre  les  terrains  dans  la  forme 
ordinaire , et  les  adjuger  aux  personnes  qui  offrent  les 
conditions  les  plus  avantageuses.  Cette  rétrocession  pri- 
vilégiée ne  s’applique  qu’aux  terrains  dont  l’expropria- 
tion a eu  lieu  malgré  le  propriétaire,  et  non  à ceux  dont 
il  a exigé  l’acquisition  en  vertu  de  l’article  50  de  la  loi. 
La  forme  de  la  rétrocession  est  déterminée  par  une 
ordonnance  du  22  mars  1835.  {Id.,  art.  GO,  G1,  G2  *.) 
La  rétrocession  peut  être  exigée  des  départements , d<» 
communes,  comme  de  l’État.  Pour  qu’il  n’y  eût  pas  de 
doute  à cet  égard , on  a changé  dans  la  loi  nouvelle 
les  derniers  mots  de  l’article  60 , qui  ne  paraissaient 
applicables  qu’à  l’Etat. 

La  rétrocession  peut-elle  être  réclamée  à l’égard  des 
parties  de  terrain  qui  resteraient  libres  après  la  confec- 
tion des  travaux?  La  solution  aflirraative  de  cette  ques- 
tion ne  peut  faire  aucun  doute , quand  on  lit  les  art.  GO 
et  62.  « Si  les  terrains  acquis  pour  des  travaux  d’uti- 
» bté  publique  ne  reçoivent  pas  cette  destination , les 
n anciens  propriétaires  et  leurs  ayants  droit  peuvent 
M en  demander  la  remise  (CO).  » Voilà  le  principe  gé- 
néral qui  parait  devoir  s’appliquer  aussi  bien  au  cas  où 
les  terrains  acc^uis  restent  tout  entiers , qu’à  celui  où  il 
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nVn  reste  que  des  fractions.  L’art.  G2  prouve  que  cette 
dernière  liypothèsc  est  aussi  réglée  par  l’article  GO , 
puisqu’il  dit  que  cet  article  GO  ne  sera  pas  applicable 
aux  terrains  acquis  sur  la  réquisition  du  propriétaire  , 
et  qui  resteraient  disponibles  après  f exécution  des  tra- 
vaux, Si  l’article  60  ne  s’appliquait  pas  aux  terrains 
qui  restent  disponibles  après  l’exécution  des  travaux , . 

il  était  inutile  d’établir  une  exception  pour  ceux  qui  ont 
été  acquis  sur  la  réquisition  des  propriétaires.  Cependant 
Il  résulte  de  la  discussion  qui  a eu  lieu  devant  la  Cham- 
bre des  Députés  lors  de  la  loi  de  1833,  que  tel  n'était 
point  le  sens  admis  par  le  commissaire  du  Roi  et  par  le 
raj)porteur  de  la  commission  ; l’un  et  l’autre  ont  dit  que 
l’article  GO  ne  devait  recevoir  son  application  que  dans 
le  cas  où  les  travaux  d’utilité  publique  ne  seraient  pas 
exécutés  (1).  Enfin  , le  rapporteur  a dit  formellement 
que  l’article  60  est  fait  pour  le  cas  où  la  propriété  reste 
disponible  tout  entière , parce  que  l’entreprise  a été 
abandonnée  ; et  que  l’article  G2  est  fait  pour  le  cas  où 
les  travaux  ont  été  terminés,  et  où  il  reste  une  certaine 
portion  du  terrain  exproprié  disponible.  « II  ne  serait 
» pas  juste , a-t-il  ajouté , d’accorder  au  propriétaire 
>)  de  ce  terrain  la  même  faculté  qu’au  propriétaire  qui 
))  rentre  dans  la  propriété  tle  tout  son  terrain.  » 

Nous  ferons  remarquer  d’abord  que  l’article  02  n’est 
pas  aussi  général  qu’on  le  suppose,  et  qu’il  s’applique 
seulement  aux  terrains  acquis  sur  la  réquisition  du prû- 
priéttiire,,  en  vertu  de  l’article  50.  On  conçoit  très- 
bien  le  motif  de  celte  restriction  ; le  propriétaire  qui  a 
forcé  l’Etat  à acquérir  la  totalité  d’urt  fonds , loi'squ’il 
n’avait  besoin  que  d’une  portion,  n’a  pas  droit  à la 
même  faveur  que  le  propriétaire  exproprié  malgré  lui, 

(I)  Stanee  de  la  ClianiLrc  de#  Députés  du  8 février  1833. 
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Quant  à ce  dernier , il  est  impossible  de  voir  une  diffé- 
rence entre  le  cas  où  le  fonds  tout  entier  est  inutile 
pour  les  travaux  et  celui  où  il  n’en  reste  qu’une  partie; 
dans  l’une  comme  dans  l’autre  hypothèse , les  prin- 
cipes constitutionnels  veulent  qu’il  rentre  dans  les 
droits  dont  l’utilité  publique  n’exige  plus  de  lui  le  sa- 
crifice. C’est  ainsi  que  nous  croyons  que  doit  être  ré- 
solue la  question,  malgré  Tautorité,  imposante  sans 
doute,  mais  non  pas  irréfragable,  des  deux  orateurs 
que  nous  venons  de  citer.  Nous  regrettons  que  les  ré- 
dacteurs de  la  loi  de  1 841  se  soient  contentés  de  copier 
les  articles  GO  et  62  de  la  loi  de  1 833 , sans  avoir  résolu 
législativement  la  question  que  nous  venons  d’examiner. 

Le  droit  de  rétrocession  appartient,  selon  l’art.  60 , 
aux  anciens  propriétaires  et  à leurs  ayants  droit.  En 
cas  de  contestation  sur  la  qualité  d'ayants  droit , les 
tribunaux  sont  compétents  pour  statuer,  et  l’autorité 
administrative  doit  surseoir  jusqu’après  leur  décision. 
( Arrêt  du  Conseil  du  1"  avril  1840.  ) 

661 . La  prise  de  possession  préalable , sauf  consi- 
gnation d’une  indemnité  et  rt'glement  postérieur,  était 
le  but  principal  et  l’innovation  la  plus  importante  de 
la  loi.  Cette  mesure  a été  l’objet  de  nombreuses  criti- 
ques : on  l’a  attaquée  comme  inconstitutionnelle,  comme 
rendant  inutile  le  recours  en  cassation  contre  le  juge- 
ment d’expropriation  qui  pourra  être  exécuté  avant 
que  le  recours  soit  jugé , comme  rendant  impossible 
une  évaluation  definitive  de  l’indemnité,  puisque,  au* 
moment  où  elle  aura  lieu , la  chose  aura  changé  de 
nature;  enfin  on  a dit  qu’une  fqis  l’exception  établie, 
clle,dévicndrait  le  droit  commun. 

On  a rt’pondu  à ces  différents  reproches , d’abord 
en  exposant  la  nécessité  de  la  mesure  : la  France  est 
le  pays  où  l’on  dépense  le  plus  d’argent  pour  les  tra- 
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vaux  publics  avec  lu  moins  d’ulililû  pour  la  sociebi , à 
cause  de  l’égoïsme  de  quelques  particuliers.  Il  arrive 
quelquefois  que  l’administration  a traité  à l’amiable 
avec  tous  les  proprietaires  dont  les  terrains  sont  né- 
cessaires, à l’exception  d’un  seul  qui  élève  ses  préten- 
tions si  haut , qu’on  est  obligé  de  l’exproprier  ; il  en 
résulte  un  retard,  qui  est  quelquefois  d’une  année, 
dans  l’exécution  des  travaux , et  par  conséquent  une 
perte  considérable  pour  TEtat  et  pour  les  particuliers 
qui  ont  cédé  leurs  fonds  de  bonne  grâce  dans  l’espé- 
rance des  avantages  que  l'entreprise  nouvelle  doit  leur 
procurer.  D’autres  fois  des  accidents  de  terrain  forcent 
à changer  tout  à coup,  sur  un  point,  la  direction  d’une 
route,  d’un  chemin  de  fer  déjà  établis;  il  est  de  la  plus 
grande  importance  que  les  nouveaux  travaux  soient 


promptement  exécutés,  pour  que  la  viabilité  ne  reste 
pas  interrompue. 

Sur  la  question  de  constitutionnalité,  on  a 4it  qiifl 
l’offre  et' la  ^consignation  d'une  indemnité  satisfont^ 


l’esprit  et  à la  lettre  de  la  Charte  ; que  déjà  ce  système 
a été  adopté  par  la  loi  du  30  mai  1831,  relative  aux 
travaux  militaires,  et  que  tout  le  monde  a reconnu 


qu’il  était  parfaitement  conforme  aux  principes. 

Quant  aux  avantages  que  présente  le  système  d’oc- 
cupation préalable , ils  sont  évidents  : en  effet , avec  la 
procédure  ordinaire , il  faut  rigoureusement  90  jours 
pour  que  l’administration  prenne  possession  ; avec, 
l’occupation  préalable  il  sullit  de  20  jours , ce  qui 
procure  une  abréviation  de  délai  bien  plus  considé- 
rable encore  qu’elle  ne  parait  l’être , parce  que  l’ac- 
complissemcnt  de  chaque  formalité  donne  lieu  dans  la 
pratique  à des  lenteurs  qui  font  que  le  délai  légal  est 
toujours  excédé.  Il  poorra  arriver  sans  doute  que^e 
recours  en  cassation  no  produise  tFeffet  d’après  l’cxc- 
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cution  ; mais  ccL  inconvénient  existe  même  dans  Ics; 
cas  or'dinaires,  et  il  est  inhérent  à la  nature  des  çhoses^ 
puisque  en  matière  d’expropriation  pour  cause  d'UU|Ué 
publique , le  pourvoi  en  cassation  n’est  pas  su^dii^ir. 

662.  Poursatisfaireàcequ’ilyavaitde  fondé  dans  les 
criliaues  et  rendre  les  abus  impossibles,  il  a été  d^i^é' 
que  la  déclaration  d’urgence  ne  pourrait  avoir  lieq 

par  une  ordonnance  recale  (1  ) , et  que , pour  pp 
rendre  trop  incertaine  l’évaluation  définitive,  elle  .ne 
s’appliquerait  (\\x\\x\  propriétés  non  bâties.  (A/,  65^.) 

Voici  maintenant  la  procédure  adoptée  par  la  lo! 
nouvelle  ; . ' . 

663.  Après  le  jugement  d’expropriation  , on  notifie 
aux  propriétaires  et  aux  détenteurs,  conformémept  à 
l’art.  15,  l’ordonnance  qui  déclare  l’urgence,  ainsi  que 
le  jugement  d’expropriation.  On  les  assigne  en  même 
temps  à comparaître  à trois  jours  au  moins  devant  le 
tribunal  civil  ; l’assignation  énonce  la  somme  offerte 
par  l'administration.  Au  jour  fixé  , les  propriétaires  et 
détenteurs  doivent  comparaître  pour  déclarer  quelle 
est  la  somme  dont  ils  demandent  la  consignation  avant 
renvoi  en  possession;  faute  par  eux  de  comparaître^ 
le  tribunal  fixe  cette  somme  en  leur  absence.  ( Id.  06 , 
07,  68  *.  ) 

Afin  de  déterminer  la  valeur  de  l’indemnité  préa- 
lable , le  tribunal  peut  se  transporter  sur  les  lieux  ou 
commettre  un  juge,  pour  visiter  les  terrains,  recueillir 
tous  les  renseignements  propres  à en  déterminer  la 
valeur,  et  en  dresser,  s’il  y a lieu,  un  procès-verbal 
descriptif.  Des  délais  très-courts  lui  sont  accordés  pour 
Ces  différents  actes.  L’opération  doit  être  terminée  dans 

{»)  tl  « été  éil  dans  la  discussion  que,  pour  pius  de  cclcritû,  l’ordonnance 
pourrait  élr«  reAduc  oVaul  Je  jugement  d’CsproprUaioa , sauf  i n'itK  oxé.. 
cutcc  qu'iiprùtj,  , ' • • 
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les  dm]  jours  ù dater  du  jugement  (]ui  l’a  ordoiiiiée, 
et  la  détermination  de  la'somme  doit  être  faite  dans  les 
trois  jours  de  la  remise  du  procès-verbal  au  grelle.  (Loi 
du  3 mai  1841 , 68  *.  ) 

L’administration  consigne  la  somme  fixée  par  le  tri- 
bunal, plus  une  autre  somme  sufiisante  pour  assurer 
pendant  deux  ans  le  service  des  intérêts  à cim]  pour 
cent;  elle  assigne,  àdeuxjoursdedélai,  les  propriétaires 
et  détenteurs  devant  le  président  du  tribunal , lequel , 
sur  le  vu  du  procès-verbal  de  consignation  , ordonne 
la  prise  de  possession  , et  taxe  les  dépens  qui  sont  sup- 
portés par  l’administration.  Le  jugement  du  tribunal 
et  l’ordonnance  du  président  sont  exécutoires  sur  mi-  ^ 
nute,  et  ne  peuvent  être  attaqués  par  opposition  ou 
appel;  mais  ils  peuvent  être  l’objet  d’un  pourvoi  en  cas-  . 
sation , lequel  n’est  pas  suspensif.  ( Id.  69,  71 , 72  ■*.  ) , 
Après  la  prise  de  possession,  il  est  procédé  à la  fixa- 
tion définitive  de  l’indemnité  par  le  jury,  conformémpnt 
au  litre  4 de  la  loi,  sur  la  poursuite  de  la  partie  la  plus 
diligente;  et  si  l’indemnité  définitive  est  supérieure  à 
la  somme  déterminée  par  le  tribunal , ce  supplément 
doit  être  consigné  dans  la  quinzaine  de  la  notification 
de  la  décision  du  jury,  sinon  le  propriétaire  peut  s’oj)- 
poscr  à la  continuation  des  travaux.  [Id.  73,  74  *.  ) 

664.  La  loi  du  3 mai  1841  remplace  la  loi  du  7 juillet 
1833  , qui  elle-même  abrogeait  la  loi  du  8 mars  1810,  • 
Elle  est  le  droit  commun  en  matière  d’exj)ropriation 
pour  cause  d’utilité  publique;  mais  des  dispositions 
spéciales  existent  pour  rcx[)roj)riation  îi  raison  des  for-i 
tifications;  nous  en  parlerons  dans  le  chapitre  sui- 
vant. 

Pour  rcxproprialion.cn  matière  de  chemins  vici- 
naux , w.  ce  chapitre. 

Pour  l’alignement  sur  le  bord  des  grandes  l'oitles  ^ 
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des  cheiiiiiis  viciuuux,  des  rues  des  villes,  de  la  me 
du  rerapai’L  dans  les  places  de  guerre , v.  chapitres  de  la 
grande  et  de  la  petite  voirie- 

Pour  le  rachat  des  droits  d’usage  dans  les  forêts  de 
l’État , V.  chapitre  du  domaine  forestier. 

Pour  le  droit  de  dépossession  des  halles  appartenant 
aux  particuliers,  au  proGt  des  communes,  v,  aux  éta- 
blissements communaux. 

En  cas  de  cession  des  biens  de  l’État  pour  utilité 
communale,  départementale  ou  meme  publique,  v. 
n“  610. 

605.  Lorsqu’au  lieu  d’une  expropriation  il  y a ^unc 
simple  détérioration  , un  dommage  causé,  l’indemnité 
n’est  plus  réglée  de  la  même  manière.  La  loi  du  28 
pluviôse  an  vin , art.  4 renvoie  aux  conseils  de  j)ré- 
fecturc  la  üxation  des  indemnités  dues  aux  parti- 
culiers pour  dommage  causé  à leurs  propriétés  par 
suite  de  l’exécution  de  travaux  publics.  Cette  attribu- 
tion de  compétence  ne  présente  aucune  dilliculté  quand 
il  s’agit  d’un  dommage  temporaire  ; mais,  loi’sque  le 
dommage  est  permanent,  comme  celui  qui  résulte  de 
l’exhaussement  ou  de  l’abaissement  du  sol  d’une  route 
qui  enterre  ou  déchausse  une  maison , n’y  a-t-il  jias 
alors  expropriation  partielle,  et  l’indemnité  ne  doit-elle 
pas  être  fixée  d’après  la  loi  du  3 mai '1841.?  Cette  ques- 
tion divise  le  Conseil  d’État  et  la  Cour  de  cassation.  Le 
Conseil  d’État  décide  constamment  qu’un  dommage 
même  permanent  n’est  point  une  expropriation,  et  que 
l’indemnité  doit  être  réglée  par  le  consejl  de  préfecture. 
(V.  arrêts  du  14  avril  1839,  quatre  arrêts  du  23  juillet 
1840,  et  un  arrêt  du  12  février  1841.,)  La  Cour  de  cas- 
sation et  les  Cours  royales  jugent,  au  contraire,  que,  si 
le  dommage,  au  lieu  d’être  temporaire,  est  permanent 
et  de  telle  sorte  qu’il  en  résulte  une  véritable  diminu- 
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lion  de  la  propriété,  l’aulorité  judiciaire  est  compétente 
pour  régler  l’indemnité.  Arrêts  de  la  Cour  royale  de 
Rennes , 28  août  1 833  ; de  Lyon  , 1"  mars  1 838 , 9 dé- 
cembre 1840;  de  Colmar,  30  avril  1840;  de  la  Cour  de 
cassation,  23  novembre  1 836  et  30  avril  1 838.)  La  Cour 
de  cassation  décide  aussi  que  le  dommage  est  considéré 
comme  permanent,  s’il  dépend  de  l’administration  de  le 
perpétuer  et  de  le  faire  cesser , encore  qu’il  n’ait  lieu  , 
que  par  intervalle  : tels  sont  les  inconvénients  résultant 
d’une  écluse  qui  produit  un  refoulement  sous  les  roues 
d’une  usine.  ( C.  cass.,  arrêt  du  23  avril  1838.  ) Cepen- 
dant le  Conseil  d’Élat  admet  la  compétence  judiciaire 
quand  il  s’agit  de  la  réduction  perpétuelle  de  la  force 
motrice  d’une  usine , réduction  qu’il  considère  alors 
comme  une  expropriation  partielle.  ( Arrêts  du  1 0 juil- 
let 1 833  et  1 7 avril  1 834.  ) Il  l’admet  encore  lorsque , 
par  suite  de  l’élévation  d’une  chaussée  et  du  radier 
d’un  étang  qui  sert  à l’alimentation  d’un  canal 
de  navigation , un  terrain  se  trouve  couvert  par  les 
eaux.  \Id.y  25  août  1 841 . ) 

Comme  on  le  voit,  le  Conseil  d’Élat  et  la  Cour  de 
cassation  sont  d’accord  sur  ce  point , que  dans  le  cas 
d’expropriation  partielle,  l’indemnité  doit  être  réglée 
par  l’autorité  judiciaire  ; mais  ils  différent  dans  l’ap- 
préciation de  ce  qui  constitue  cette  expropriation.  Nous 
pensons  qu’elle  existe  toutes  les  fois  qu’il  y a dom- 
mage permanent , parce  qu’il  y a alors  diminution 
du  droit  de  propriété.  Ainsi , dans  notre  opinion  , 
l’expropriation  partielle  a lieu  quand  une  maison  est 
enterrée  ou  déchaussée  , quand  la  force  motrice  d’une 
usine  est  diminuée;  nous  allons  plus  loin,  et  nous 
pensons  qu’il  n’est  pas  nécessaire  pour  cela  qu’il  y ait 
un  dommage  matériel , et  qu’il  y a expropriation  par- 
tielle lorsque  des  servitudes  pour  cause  d'utilité  pu- 
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blique  sont  créées  sur  des  propriétés  qui  n’y  étaient  pas 
assujetties;  par  exemple,  en  cas  d’établissement  d’unb 
ville  de  guerre,  etc.  Dans  ces  différents  cas,  nous  croyons  ^ 
que  les  propriétaires  ont  droit  à une  indemnité  qui 
devrait  être  réglée  par  l’autoritéjudiciairc.  {V . n°  766.) 

Quand  nous  disons  que  l’indemnité  sera  réglée  par 
l’autorité  judiciaire  , nous  entendons  parler  du  mode 
de  réglement  par  jury,  établi  d’abord  par  la  loi  de  1833, 
cl  aujourd’hui  par  celle  du  1"  mai  1841 . Cependant  on 
trouve  dans  un  grand  nombre  d’arrêts  de  la  Cour  de 
cassation  la  preuve  que  l’iudemnité  a été  réglée  par 
les  tribunaux  eux-mêmes  ; c’est  que  les  expropriations 
qui  donnaient  lieu  à ces  indemnités  étaient  antérieures 
à la  loi  du  7 juillet  1833,  et  ont  du  être  jugées  d’après 
les  lois  en  vigueur  à l’époque  où  elles  avaient  eu  Heu. 

( L.  7 juillet  1833 , art.  68  *.)  La  loi  de  1841  ne  parle 
pas  de  ces  sortes  d’expropriations  implicites , et  n’in- 
dique pas  la  marche  à suivre  devant  les  tribunaux  ; 
c’est  à la  doctrine  à y suppléer.  Nous  pensous  que  les 
parties  lésées  devront  assigner  l’État,  le  département 
ou  la  commune,  devant  le  tribunal  de  première  instance, 
pour  faire  prononcer  sur  la  question  de  savoir  s’il  y a 
expropriation  partielle  ; dans  le  cas  de  l’allirraative  , le 
jugement  nommera  un  directeur  du  jury  qui  s’entendra 
avec  le  sous-préfet,  et  les  choses  suivront  ensuite  la 
marche  ordinaire. 


CHAPITRE  II. 

kXPftOPlUATiON  POCE  LA  COJ1FECTION  DES  FORTIFICATIONS. 
SOMMAIRE. 

toc.  Uod{/icatioH4  aintorlces  au  ürail  commun  jHtur  les  cas  orrfi- 
naires. 
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(K57.  t'a*  iCurgencv. 

668.  Détermination  de*  propvUtés. 

669.  Offres  fuites  aux  particuliers. 

, 670.  Indemnité  prortsoire. 

en.  E^ets  de  C expropriation  l'égard  des  tiers. 
• 673.  Occupation  temporaire  des  propriétés . 

673.  ’lemps  au  delà  duquel  elle  ne  peut  durer. 
67'4.  Cas  de  force  majeure. 


GG6.  L’txpioprialiou  ncccssitée  par  les  travau.v  qui 
ont  pour  objet  la  défense  de  l’État , soit  sur  les  fron^ 
tiùres  de  terre,  soit  sur  les  cotes,  a lieu , dans  les  cir- 
constances ordinaires,  suivant  la  loi  du  3 mai  1841 , 
sauf  quelques  modifications  qui  tiennent  à la  nature 
des  choses , et  que  nous  allous  faire  connaître. 

Lè  droit  de  déclarer  la  paix  et  la  guerre , de  com- 
mander les  armées , et,  par  suite,  de  faire  tout  ce  qui 
est  nécessaire  à la  sûreté  du  pays,  rentre  dans  les  attri-  • 
butions  du  pouvoir  exécutif  exercé  par  le  Roi , sans  le 
concôurs  des  Chambres  (1)j  par  conséquent  l’appré-  ' 
dation  des  circonstances  qui  constituent  Xutililé  pu- 
blique, et  la  déclaration  lïutilitd,  ne  peuvent  être 
soumises  aux  Chambres,  quand  il  s’agit  de  travaux 
militaires,  comme  lorsqu’il  s’agit  de  travaux  ordinaires  : 
celte  déclaration  sera  donc  toujoui-s  faite  par 
ordonnance.  Mais  il  ne  faut  pas  perdre  de  vde  que  la 
création  de  nouvelles  fortifications  est  distincte  du  vole 
des  fonds  nécessaires  pour  les  exécuter;  ce  vote  rentre 
dans  tous  les  cas,  dans  les  altriI)utions  du  pouvoir  • 
legislatif.  Si  le  contrôle  des  Chambres  ne  peut  porter 
sur  la  confection  meme  des  travaux , à plus  forte  raison 


(0  Charte  conalil. , art.  13  *.  Le  droit  d'eriger  une  ville  en  place  de  guerre 
ou  en  poste  militaire  était  attribué  au  Corps  législatif  par  la  loi  du  II  juillet 
1791  ; nwts,  depuis  1797,  le  pouvoir  eréeiitif  Ta  seul  exercé,  (y.  notamment 
c decret  du  26  brum.  an  xiii.  ) La  loi  du  17  juill.  1819.  art.  t",  raainthail  à 
1 autorité  rojalc  celte  prérogative,  qui  lui  a été  reconnue  également  par  lc3 
aeux  Cnambreî,  lors  de  la  discussion  de  la  loi  du  30  mars  1831, 
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le  plan  de  ces  travaux  ne  peut-il  être  l’objet , dans  stni 
exécution,  des  réclamations  de  l’intérêt  privé;  aussi 
toutes  les  formalités  prescrites  par  le  titre  2 de  la  loi  du 
3 mai  1841 , qui  a pour  but  de  provoquer  les  observa- 
tions des  propriétaires  qu’il  s’agit  d’exproprier,  et  d’in- 
diquer la  manière  d’y  faire  droit,  sont-elles  aussi  peu 
applicables  à la  confection  des  travaux  militaires  ou  de 
la  marine  royale  que  celles  du  titre  premier  qui  déter- 
minent le  mode  de  déclaration  d'utilité  publique.  On 
applique,  du  reste,  toutes  les  autres  dispositions  de 
cette  loi , relatives  à l’expropriation , aux  droits  des 
tiers , au  règlement  et  au  payement  de  l’indemnité , à 
partir  du  titre  3 jusqu’à  la  fin.  (L.  du  3 mai  1841, 75*.) 

667.  Telle  est  la  règle  pour  les  cas  ordinaires  ; mais 
des  événements  imprévus  peuvent  surgir  tout  à coup  , 
qui  rendent  urgents  des  travaux  de  défense.  C’est  pour 
ce  cas  exceptionnel  qu’a  été  faite  la  loi  du  30  mars 
1831 . Cette  loi  se  référait , dans  plusieurs  points,  à la 
loi  du  8 mars  1810,  qui  faisait  le  droit  commun  à 
l’époque  de  sa  promulgation  ; aujourd’hui  il  faut  la 
combiner  avec  la  loi  du  3 mai  1841,  qui  a remplacé  la 
loi  de  1810. 

Le  caractère  d’urgence  se  fait  sentir  dans  toute 
l’économie  de  la  loi  du  30  mars  1831.  La  déclaration 
d’utilité  publique,  la  détermination  des  propriétés  à 
exproprier,  la  fixation  de  l’indemnité.,  ont  lieu  par  des 
actes  qui  se  succèdent  avec  la  plus  grande  rapidité. 
C’est  le  Roi  qui,  par  une  ordonnance,  déclare  à la 
fois  Vulilité  et  X'urgence  des  travaux.  Si  les  sommes  né- 
cessaires pour  la  confection  de  ces  travaux  ne  peuvent 
pas  être  prises  dans  les  crédits  ouverts  par  les  Cham- 
bres , et  qu’on  ne  puisse  leur  en  demander  de  nou- 
veaux .parce  qu’elles  ne  sont  pas  réunies , un  crédit 
extraordinaire  est  ouvert  par  une  ordonnance  du  Roi 
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rendue  sur  l'avis  du  Conseil  des  ministres.  Cette  ordon- 
nance est  soumise  aux  Chambres , qui , dans  leur  plus 
prochaine  session , sont  appelées  à la  ratifier  par  une 
loi.  (L.  du  30  mars  1831  , art.  1,  2, 15  '^.) 

. ‘ 668,.  Ici  commence  une  procédure  dont  on  a cher* 

*,  ché  à concilier  la  célérité  avec  les  intérêts  des  pro* 
priétaires.  Le  préfet  qui  reçoit  une  ordonnance  royale 
prescrivant,  dans  son  département,  des  travaux  «r- 
gents  pour  la  défense  de  l’État , est  obligé  d’en  trans- 
mettre, dans  les  24  heures,  une  ampliation  an  procu- 
reur du  roi  du  tribunal  dans  l’arrondissement  duquel 
sont  situés  les  terrains  qu’il  s’agit  d’exproprier,  ainsi 
qu’au  maire  de  la  commune  dont  ils  font  partie. 
Chacun  de  ces  deux  magistrats  a une  mission  particn- 
liére  à remplir  : le  premier  requiert  du  tribunal  la 
nomination  d’un  juge-commissaire  et  d’un  expertf  le 
second  donne  de  la  pulilicité  à l’ordonnance , par  des 
publications  et  des  alTiches  et  par  tout  les  moyens  pos- 
sibks , ahn  que  les  tiers  soient  avertis.  Les  art.  3;^ '4, 

5 , 6,  7,  8 * indiquent  dans  quels  délais  et’dans  quelle  . 
forme  on  opère  (1).  La  loi  met  en  présence  sur  les 
lieux  : l’autorité  militaire , représentée  par  un  de  ses 
agents  ; le  domaine  de  l’État , représenté  par  un  agent 
et  un  expert  nommés  par  le  préfet  ; et  les  parties  inté- 
ressées, assistées  de  leur  expert.  Au  milieu  de  ces  in- 
térêts contradictoires  est  placé  le^uge-coinimssaire, 

(I)  ces  articles  à V^ppmdiee.  L’art.  4 n*<d>lige  d’avertir  qoe  les  pro- 
priétaires, les  usufruitiers  et  les  autres  personnes  intéressées,  telles  qoe  (ei^ 
mlers,  locataires,  ou  occupants  à quelque  titre  que  ce-tM>it.  On  doit  com- 
prendre dans  les  personnes  intéressées  celles  qui  ont  des  servitudes,  quand 
elles  sont  connues.  On  n’est  pas  obligé  d’avertir  les  créanciers;  mais  ils 
peuvent  intervenir,  quand  ils  ont  connaissance  de  l^Sid^ropriation.  Il  a été 
reconnu  dans  la  discussion  que  les  délais  do  cet  article  devaient  être  francs  > 
c’est-à-dire  qu’on  ne  devait  compter  ni  le  jour  de  la  signUlcatlon , ni  le  Jour 
de  l’échéance.  C’est  ce  qui  a été  décidé  en  principe  A propos  des  délais  de 
la  loi  du  7 juillet  1833  par  la  Cour  de  cassation  , le  11  JanvMl  183C.  y. 
note  1 de  la  page  7 lO. 
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nccomj^agné  d’un  expert  nommé  par  lo  tribunal.  La 
làdic  (le  cliacun  est  imlitpiéc  : l’agent  militaire  déter- 
mine, sans  qu’il  puisse  y avoir  de  contestation  de  la 
part  des  tiers,  les  terrains  dont  la  cession  est  néces-^ 
saire  ; l’cxpei't  nommé  par  le  préfet  lève  le  plan  des 
terrains  qui  désormais  vont  appartenir  à l’État;  celui 
qui  a été  désigné  par  le  tribunal  recueille  dans  son 
procès-verbal  tous  les  renseignements  qui  serviront  de 
base  plus  tard  à la  fixation  de  l’indemnifé,  et  if  y con- 
signe les  observations  de  toutes  les  parties, 

G69.  Avant  de  passer  outre , il  faut  voir  s’il  ne  serait 
pas  possible  d'abréger  les  délais  et  de  dinainucr  les 
frais  par  un  arrangement  à l’amiable.  Pour  y parvenir, 
l’administration  fait  des  offres  aux  parties  capables  de 
contracter;  et,  si  elles  acceptent,  le  contrat  de  vente  est 
passé  administraliveineut  entfc  elles  et  le  préfet,  J)ans 
le  cas  contraire  , le  tribunal  doit,  avec  toute  la  célérité 
prescrite  par  l’art.  10,  fixer  l’indemnité  de  déménage- 
ment à payer  avant  l’occupation , l’indemnité  approxi- 
mative et  prpvisionnelle  à consigner  avant  la  déposses- 
sion , et  autoriser  la  mise  en  possession  du  préfet , dans 
un  délai  qui  ne  peut  excéder  cinq  jours  pour  les  pro- 
priétés non  bâties , et  dix  jours  pour  les  propriétés 
bâties.  La  Cour  de  cassation  a décidé , le  5 juillet  1 842, 
que,  dans  cette  matière  urgente  et  toute  exceptionnelle, 
le  .tribunal  peut  refuser  d’entendre  le  propriétaire  qui 
veut  intervenir.  ( P',  n®  G32.  ) 

670.  L’art.  10  de  la  loi  du  30  mars  1831  avait  pour  but 
de  concilier  la  célérité  requise  par  les  circonstances  avec 
le  principe  de  findemnité  préalable.  Voici  le  système 
qu’il  établissait  : Le  tribunal,  en  même  temps  qu’il  pro- 
nonçait l’expropriation  et  l’envoi  en  possession  du  préfet, 
réglait  une  indemnité  pour  les  détenteurs;  cette  indem- 
nité était  définitive  et  devait  être  pavée  avant  la  prise  de 
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possession.  II  réglait  aussi  une  indemnité  pour  le  proprié- 
taire, mais  elle  n’était  qu’approximative  et  provisionnel- 
le; l’adminisli'alion  devait  préalablement  la  consigner, 
sauf  un  règlement  ultérieur  et  définitif  qui  devait  être 
fait  par  le  tribunal , dans  la  forme  prescrite  par  la  loi  du 
8 mars  1810.  Mais  ce  système  a été  modifié  par  l’art.  7G 
de  la  loi  du  3 mai  1 841 , ainsi  conçu  : « L’expropriation 
» ou  l’occupation  temporaire,  en  cas  d’urgence,  des 
M propriétés  privées  qui  sont  jugées  nécessaires  pour 
» des  travaux  de  fortification,  continueront  d’avoir 
» lieu  conformément  aux  dispositions  prescrites  par  la 
» loi  du  30  mars  1 831 . 

» Toutefois,  lorsque  les  propriétaires  ou  autres  inté- 
» ressés  n’auront  pas  accepté  les  offres  de  F admini- 
» stration , le  règlement  définitif  des  indemnités  aura 
» lieu  conformément  aux  dispositions  du  titre  4 ci- 
H dessus  ( c’est-à-dire  par  le  jury  ). 

» Seront  également  applicables  aux  expropriations 
M suivies  en  vertu  de  la  loi  du  30  mars  1831 , les  arti- 
N clés  16,  17,  18,  19  cl  20 , ainsi  que  le  titre  6 de  la 
» présente  loi.  » 

il  résulte  selon  nous  de  cet  article  : 1“  que  la  fixa- 
tion et  la  consignation  de  l’indemnité  provisoire  avant 
la  dépossession,  sauf  réglement  ultérieur  et  définitif, 
existent  toujours;  2“  que  cette  indemnité  est  provi- 
soire non-seulement  pour  le  propriétaire,  tpais  en- 
core pour  les  autres  intéressés , comme  le  dit  l’art*  76  ; 
3°  que  la  fixation  définitive  n’est  plus  faitp  par  le  U'i- 
bunal,  mais  par  le  jury  spécial  organisé  conformément^ 
à la  loi  du  3 mai  1841  (1). 

(0  Loi  du  30  mars  183t, srt.  3 à tO  *;  toi  du  3 mal  1841 , art.  76  *.  Nou 
arlons  émis  l’opinion,  dans  notre  seconde  édition,  que  le  tribunal  ne  pouvait 
pas  ll\cr  Vindemiiilé  procisoire , en  nous  fondant  sur  ce  que  l’esprit  de 
loi  de  1833  était  d’é>iter  des  fixations  Judiciaires  trop  souvent  csaqérées.  Celle 
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671.  L’arf.  7G  de  la  loi  du  3 mai  1841,  qui  renvoie 
à scs  articles  IG,  17,  18,  19  et  20,  abroge  les  deux 
derniers  paragraphes  de  l’article  11  de  notre  loi  qui 
contenaient  une  dérogation  au  système  hypolhécaii’e. 
11  faudra  donc  que  le  jugement  d’expropriation  soit 
transcrit  au  bureau  des  hypothèques  de  l'arrondisse-  < 
ment  (loi  du  3 mai  18 11,  art.  16  *).  Les  inscriptions, 
même  celles  des  hypothèques  légales,  ne  produiront 
d’effet  qu’autant  qu’elles  seront  prises  dans  la  quinzaine 
de  la  transcription  ; et  les  créanciers  inscrits  ne  pour- 
ront surenchérir,  mais  ils  auront  le  droit  d’exiger  que 
l’indemnité  soit  fixée  par  le  jury  ( id.j  17  *).  Les  actions 
en  revendication  ou  en  résolution  seront  transportées 
sur  le  prix  {id.,  18  * ). 

En  cas  de  conventions  amiables  passeras  entre  l’État 
et  le  propriétaire , on  appliquera  les  mêmes  règles. 
L’administration  est  autorisée  à payer  le  prix  des  acqui- 
sitions dont  la  valeur  ne  s’élève  pas  au-dessus  de 
500  fr. , sans  remplir  les  formalités  de  la  purgej  et 
dans  aucun  cas  le  défaut  d’accomplissement  de  ces 
formalités  n’cmpèche  l’expropriation  d’avoir  son  cours, 
sauf  aux  parties  intéressées  à faire  valoir  leur  droit 
ultérieurement  ( id.j  19  •). 

Le  jugement  ne  peut  être  attaqué  devant  la  Cour 
de  cassation  que  pour  incompétence , excès  de  pouvoir 
et  vice  de  forme  {id,,  20  ’*).  On  observera  ensuite  toutes 
les  formalités  prescrites  par  le  titre  4 de  la  loi  du  1" 
mai  1841  , pour  la  mise  en  cause  des  parties  inté- 
ressées et  le  règlement  par  jury.  Le  délai  de  l’art.  21 
partira  de  la  notification  du  jugement  d’expropriation , 


raison  n«  pent  pins  sutislster  en  présence  de  l’article  C8  de  la  loi  du  3 mai 
1841,  qol  charge  le  tribunal,  dans  les  cas  d'urgence,  de  déterminer  rindemnilé 
provisoire.  Nous  croyons  donc  qu’on  doit  appliquer  les  trois  premiers  para- 
graphes de  l’art.  10  de  la  loi  du  30  mors  1831 . 
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confornii’nienL  à l’article  15  qui  devient  ainsi  applicable 
là  cette  matière  (1).  Si  l’indemnité  definitive  est  plus 
considérable  que  l’indcranité  provisionnelle  , l’excé- 
dant ne  sera  payé  aux  ayants  droit  qu’autant  qu’il  n’y 
aura  pas  d’obstacle  au  payement  ; dans  le  cas  con- 
traire , l’administration  consignera  la  somme  et  sera 
libéi’éc.  ( Id.,  54  *.) 

G72.  Justpi’ici  nous  avons  parlé  de  V expropriation. 
Mais  il  peut  se  faire  que  les  travaux  n’aient  qu’une 
utilité  temporaire  ; il  serait  alors  pri\judiciable  pour 
l’État  d’acquérir  des  terrains  dont  il  n’a  qu’un  besoin 
momentané;  la  loi  l’autorise  dans  ce  cas  à occuper  temr- 
porairement  ces  terrains.  La  procédure  est  la  même  que 
pour  l’expropriation.  Il  faut  une  ordonnance  du  Roi 
déclarant  l’ulilité  et  l’urgence  des  travaux;  l’ordon- 
nance est  transmise  au  procureur  du  Roi  et  au  maii-c  ; 
on  nomme  un  juge-instructeur,  des  experts,  et  l’on 
opère  sur  le  terrain  comme  le  prescrivent  les  articles  4, 
5,  G,  7,  8,  9 *.  L’indemnité  d’occupation , réglée  de  la 
même  manière  que  l’indemnité  de  dépossession,  savoir, 
provisoirement  par  l’administration  et  définitivement 
par  le  jury,  est  payée  tous  les  six  mois,  soit  au  pro- 
priétaire , soit  au  fermier.  A l’expiration  de  l’occupa- 
tion, une  nouvelle  indemnité  peut  être  duc  pour  la 
détérioration  des  terrains,  et  pour  la  différence  entre 
l’état  des  lieux  au  moment  de  la  remise  et  leur  état 
constaté  par  le  procès-verbal  descriptif  dressé  au  mo- 
ment de  l’occupation.  ( L.  du  30  mars  1831 , 13  ^.  ) 

G73.  Si  l’occupation  temporaire  n’a  pas  cessé  dans 
le  cours  de  la  troisième  année , le  propriétaire  n’est 

(I)  Nous  considérons  l'article  |5  comme  applicable,  bien  que  la  loi  ne 
le  relate  pas  forracllemenl  ; parce  que  l’article  21 , qui  fait  partie  du  titre  4 
déclaré  applicable,  suppose  l’obser>'ation  de  l’art.  15  qu’on  fait  ainsi  revivre 
indirectement.  L’art.  20  se  référé  aussi  à l'art.  15. 
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pas  tenu  de  rester  plus  longtemps  dans  la  position  pré- 
caire où  il  est  placé;  il  peut  exiger  que  l’Etat  acquière 
la  propriété,  et  lui  adjuge  une  indemnité  qui  doit  être 
évaluée  d’après  l’état  du  fonds  au  moment  de  l’occu- 
pation. Le  fermier  reçoit  aussi  une  indemnité  particu-  * 
lière  pour  le  dommage  que  lui  cause  la  dépossession. 

Ces  différentes  indemnités  sont  calculées  et  réglées 
d’après  les  principes  du  droit  commun  ; elles  doivent 
comprendre  non-seulement  la  valeur  de  la  propriélé, 
mais  encore  la  réparation  de  tous  les  dommages 
causés  par  l’occupation  temporaire  ou  par  l’expropria- 
tion. {Id.j  14  ■*'. ) 

L’occupation  temporaire  n’est  point  autorisée  à l’é- 
gard des  propriétés  bâties  ; on  a pensé  qu’elle  causerait 
aux  propriétaires  un  préjudice  presque  aussi  grand  que 
l’expropriation.  11  faudra  donc,  si  des  bâtiments  sont 
indispensables  pour  la  confection  des  fortifications, 
que  l’État  en  acquière  la  propriété  conformément  aux 
règles  que  nous  venons  de  poser.  (Id.y  13,  § 1 *.) 

Du  reste,  il  faut  appliquer  ici  tout  le  titre  6 de  la 
loi  du  1"  mai  1841  , relatif  à la  forme  des  actes  de  ces- 
sion amiable  , à la  gratuité  de  l’enregistrement , à la 
consignation  du  prix , à la  rétrocession,  et  à l’imputa- 
tion des  contributions  de  l’immeuble  dont  le  proprié- 
taire a été  exproprié,  pour  former  son  cens  électoral. 
(Loi  du  3 mai  1 841 , 76  et  56  à 64  ) 

674.  Toutes  les  règles  que  nous  avons  exposées  sur 
l’expropriation  peuvent  recevoir  des  exceptions  dans 
des  cas  fortuits  et  de  force  majeure  , tels  qu’incendie , 
inondation,  rupture  de  digues,  de  ponts,  etc.  On  avait 
proposé  aux  Chambres  do  prévoir  ces  différents  événe- 
ments, et  de  fixer,  le  cas  arrivant,  des  formes 'abrégées 
à l’expropriation.  Mais  on  a fait  observer  avec  raison 
(pie  les  formalités  qu’on  voudrait  établir,  quelque  suc- 
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cinctcs  qu’elles  fussent,  preudraient  encore  beaucoup 
trop  de  temps,  et  n’auraient  d’autre  résultat  que  do 
rendre  impossibles  des  mesures  qui  ne  'peuvent  être 
cilicaces  que  par  la  promptitude  avec  latiuelle  elles  sont 
ordonnées  et  exécutées  (1).  Nul  doute  que  l’administra- 
tion ne  puisse  alors,  sous  sa  responsabilité,  disposer 
* * des  propriétés  privées  dont  lé  sacrifice  est  nécessaire  au 
salut  public , sauf  le  droit  qu’ont  les  propriétaires  de 
réclamer  une  indemnité  qui  est  fixée  d’après  les  règles 
* ordinaires. 

C’est  par  suite  du  même  principe  que , dans  une  ville 
en  état  de  gueree,  il  sufiit  d’un  ordre  du  Roi,  du  mi- 
nistre de  la  guerre , du  général  d’armée , quelquefois 
même,  dans  les  cas  pressants,  du  gouverneur  de  la 
place , pour  faire  détruire  dans  l’intérieur  tout  ce  qui 
pourrait  gêner  la  cireulation  de  l’artillerie  et  des  troupes, 
et  à l’extérieur  tout  ce  qui  pourrait  mettre  l’ennemi  à 
couvert,  ou  favoriser  son  approche  (2).  Il  y aura  donc, 
dans  ces  düTércntcs  circonstances,  exception  aux  règles 
ordinaires , sauf  à celle  qui  prescrit  le  payement  d’une 
indemnité  que  l’urgence  des  événements  ne  permet  pas 
do  rendre  préalable.  Le  Conseil  d’État  a établi  sur  ce 
point  une  distinction  importante;  il  a décidé,  dans  son 
arrêt  du  7 août  1835,  que  l’art.  38,  litre!  ,|  de  la  loi  du  40 
juillet  1791  n’accorde  d’indemnité  que  poqr  les  démo- 
litions qui  ont  lieu  dans  F état  de  guerre  ^ en  vertu  d’un 
ordre  du  Roi  et  d’une  délibération  du  conseil  de  dé- 
fense; mais  non  pour  celles  qui  ont  lieu  pendant /Vtot  rfe 
siège  et  en  présence  de  l’ennemi  (3).  Ces  dernières  sont 
considérées  comme  les  résultats  d’une  force  majeure  qui 
reste  à la  charge  de  ceux  sur  lesquels  elle  frappe. 

(1)  Moniteur  du  8 juin  1833. 

(2)  Loi  du  10  juiil.  1791 , art.  T,  36  et  37  ; décret  dn  24  déc.  1811,  art.  52, 
92 , 93,  94  et  95  ; instruct.  du  1 4 therm.  an  vii. 

(3)  Pour  connaître  cc  qui  constituf  l’état  de  guerre  et  l’état  de  siège,  voir 

n»*  253  et  254.  ' 
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CHAPITRE  III. 

F.XPROPntATIONS  IMPLICITES.  — DES  MINES  , MINIERES  ET  CARRIÈRES. 

• T . 

SOHtUtnE. 

075.  Ce  qu'on  doit  entendre  par  expropriation*  implicites. 

C7C.  Exception  au  droit  commun  relativement  aux  ynines. 

C !•'.  Des  Mines. 

677.  Qu'enfend-on par  mines? 

078.  De  la  recherche  des  mines. 

mQ.  Le  droit  sur  les  mines  est-il  domanial?  ’ 

680.  De  la  concession  des  mines. 

68 1 . i;ffets  de  la  eoncessionfaite  A un  non-propriétaire. 

682.  Droits  du  propriétaire. 

083.  Obligations  du  concessionnaire  lis-à-vis  le  superficiaire. 

084.  Obligations  du  concessionnaire  sous  le  rapport  de  la  police. 

085.  Motifs  et  système  de  la  loi  du  27  avril  J 838. 

686.  Obligation  des  concessionnaires  d'exécuter  les  travaux  à frais 
communs  pour  empêcher  Pinondation. 

687.  Détermination  des  concessionnaires  sur  lesquels  pèse  cette  obli- 
gation. 

088.  Assemblée  générale  des  concessionnaires , et  nomination  d’un 
syndicat. 

689.  Cas  où  il  y a lieu  de  remplacer  le  syndicat  par  une  com- 
mission. 

090.  Jugement  des  réclamations  relatives  à Pexécution  des  travaux 
et  au  payement  de  la  taxe. 

091.  Dépossession  en  cas  de  non-payement  de  la  taxe,  et  adjudica- 
tion nouvelle. 

692.  Autres  cas  de  dépossession  des  concessionnaires  de  mines. 

093.  Obligation  des  associés  ou  des  copropriétaires  dune  mine. 

694.  Interdiction  de  toutou  partie  des  travaux dexploitation. 

S II.  Des  Minières  et  des  Usines  à exploiter  le  fer. 

095.  Exploitation  des  minières. 

090.  Droits  des  maîtres  de  forges  sur  les  minières  non  exploitées  oh 
mal  exploitées,  tr  Règlement  des  indeinnilés. 
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607.  Cas  ou  les  miniéi'es  ne  peuvent  être  exploitées  qu'au  moyen  de 
travaux  souterrains. 

698.  Exploitation  des  terres  pyriteuses  et  alumineuses. 

699.  Âutorisalions  nécessaires  aux  usines  à exploiler  les  subslances 
mélalliques. 

S ni.  Des  Carrières  et  Tourbières. 

700.  Qu'entend-on par  carrière? 

701 . Mode  ^exploitation  des  carrières  et  tourbières. 

703.  De  rexploitation  des  tourbières. 

675.  U y a des  cas  où  l’expropriation  n’est  pas  pro- 
noncée par  une  disposition  formelle,  mais  où  elle 
résulte  implicitement  de  lois  d’intérêt  général  ou  de 
décisions  rendues  par  les  organes  de  l’autorité  en  vertu 
d’une  loi.  Telle  est  l’expropriation  qui  résulte,  pour  les 
propriétaire  de  mines,  des  lois  spéciales  qui  séparent 
la  mine  de  la  superficie , et  permettent  de  faire  de  la 
première  une  concession  particulière.  Telle  est  encore 
l’attribution  aux  routes  des  portions  de  terrain  néces- 
saires pour  leur  élargissement,  etc.  Nous  traiterons  de 
cètte  dernière  expropriation  quand  nous  nous  occu- 
perons des  grandes  routes  et  des  chemins  vicinaux. 
Nous  nous  contenterons  d’expliquer  ici  la  législation 
relative  aux  mines. 

676.  L’art.  552  du  Code  civil , après  avoir  posé  en 
principe  que  le  propriétaire  du  sol  est  propriétaire  du 
dessus  et  du  dessous , qu’il  peut  faire  par  conséquent 
toutes  les  fouilles  qu’il  juge  à propos , et  tirer  de  ces 
fouilles  tous  les  produits  qu’elles  peuvent  fournir,  pré- 
voit une  exception  dérivant  de  la  législation  sur  les 
mines.  Cette  exception  est  fondée  sur  l’utilité  générale  : 
il  ne  faut  pas  que  les  richesses  minéralogiques  de  notre 
sol  restent  enfouies  (1).  Il  faut  que  leur  exploitation , si 

(I)  Les  produits  annucU  de  l’exploitation  des  mines,  minières,  tourbières 
et  canlères  de  la  France,  sont  évalués  à trois  cents  millions. 
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importante  et  si  dillicile  en  même  temps,  soit  opérée 
par  des  personnes  ayant  tous  les  moyens  nécessaires 
pour  la  rendre  profitable  et  pour  éviter  les  dangers 
dont  elle  est  entourée.  Ce  droit  exceptionnel  relatif  aux 
mines  se  trouve  dans  le  droit  romain.  (L.  3 au  Code  de 
mciallariis  et  7nctallis.  ) 11  existait  dans  notre  ancienne 
monarchie;  il  est  régi  aujourd’hui  par  les  lois  du  21 
avril  1810,  du  27  avril  1838,  du  17  juin  1840,  les  or- 
donnances des  7 mars  et  23  mai  1841,  18  avril  1842. 
Il  faut  distinguer  les  mines,  les  minières  et  les  carrières. 

$ 1».  Des  Mines. 

G77.  « Sont  considérées  comme  )n{nes , dit  l’art.  2 
de  la  loi , celles  connues  pour  contenir,  en  filons,  en 
couches  ou  en  amas , de  l’or,  de  l’argent , du  platine  , 
du  mercure , du  plomb  , du  fer  en  filons  ou  couches  , 
du  cuivre  , de  l’étain , du  zinc , de  la  calamine  , du 
bismuth,  du  cobalt,  de  l’arsenic,  du  manganèse,  de 
l’antimoine , du  molybdène , de  la  plombagine  ou 
autres  matières  métalliques  ; du  soufre , du  charbon 
de  terre  ou  de  pierre,  du  bois  fossile,  du  bitume,  de 
l’alun  et  des  sulfates  à base  métallique.  » 11  faut  ajouter 
le  sel  gemme,  depuis  la  loi  du  17  juin  1840(1). 

b)  I.C»  minet  de  t»l  gemme  ne  »onl  pas  comprises  dans  réoumcralion  de 
la  loi  de  1810;  elles  se  trouvaient  dans  le  projet,  mais  elles  en  ont  ëW  retran- 
chées lors  de  la  discussion  qu’il  y a en  devOnt  le  Conseil'  d'Etat.  Quelques 
personnes  ont  conclu  de  cette  suppression  qn'on  ne  pouvait  leur  appliquer 
les  dispositions  exceptionnelles  de  la  loi.  II  résulte  cependant  de  la  discus- 
sion que , si  les  mines  de  sel  ont  été  retranchées  de  l'art.  2 , c’est  parce 
qu'on  vonlail  les  soumettre  à un  ré;dme  pins  rigoureux  encore  que  celui  des 
autres  mines;  la  raallère  ayant  paru  trop  grave  pour  être  traitée  incidem- 
ment, Napoléon  fll  rayer  le  tel  de  la  loi,  et  ordonna  des  études  particnitérct 
qui  n'étalent  point  terminées  à la  chute  de  l’empire.  Aussi  tit-on,  par  la  loi 
du  C avril  1828,  l’application  de  la  loi  de  1810  aux  mines  de  sel  gcnimo  dé* 
couvertes  dans  l’est  de  la  France. 

Une  autre  question  était  plus  difllciicà  résoudre , c’était  celle  do  savoir  si 
une  autorisation  était  iiéccssuire  pour  exploiter  les  sources  il’cau  Niléc;  le 
Conseil  d'Etat  ciTa  Cour  de  cassation  l’avalent  résolue  négativement,  attenda 
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078.  Les  principes  de  notre  droit  en  celte  uiatiorc 
sont , que  la  mine  est  une  cliosc  distincte  du  terrain 
dans  lequel  elle  se  trouve , et  qu’elle  ne  peut  être  ex- 
ploittie  que  par  ceux  auxquels  le  gouvernement  en  a 
l'ail  la  concession  , et  sauf  une  indemnité  au  profil  du 
propriétaire  du  sol  et  de  l’inventeur  de  la  mine., 

La  recherche  des  mines  peut  être  faite  soit  par  le 
jiropriétaire  ou  avec  sa  permission,  soit  malgré  lui 
avec  une  autorisation  du  gouvernement  donnée  après 
avoir  consulté  l’administration  des  mines  et  entendu  le 
propriétaire  , et  moyennant  une  indemnité  préalable , 
qui , en  cas  de  contestation,  est  réglée  par  le  conseil  de 
préfecture  ; même  dans  ce  cas  on  ne  peut , sans  le  con- 
sentement du  propriétaire  de  la  surface,  faire  des 
sondes  , ouvrir  des  puits  , etc.,  dans  les  enclos  murés, 
ni  dans  les  terrains  attenant  aux  habitations  ou  clôtures 
murées,  à la  distance  de  100  mètres  desdites  clôtures 
ou  habitations.  Les  recherches  ne  peuvent  èti’e  auto- 
risées dans  des  terrains  déjà  concédés.  (L.  21  avril 
1810,  15,  G,  10,  11,  12.  pour  la  procédure  admi- 
nistrative à suivre,  l’instr.  du  G août  1810.  ) 

l’absence  d’une  disposition  de  loi  qui  exigeât  l’accomplissement  de  celte  for- 
matité.  l.a  loi  du  17  juin  1840  a tranché  ces  différentes  questions  en  ces 
termes  : • Nulle  exploitation  de  mines  de  sel , de  sources  ou  de  puits  d'eau 
salée,  naturellement  ou  artiflcielleraent , ne  peut  avoir  Heu  qu’en  vertu  d’une 
concession  eonsentie  par  ordonnance  royale  délibérée  en  Conseil  d'Etat 
(art.  1 ].  > L'art.  2 rend  applicables  les  lois  et  réglements  généraux  sur  les 
mines  aux  exploitations  de  mines  de  sel,  et  annonce  un  réglement  d'admi- 
nistration publique  qui  déterminera,  selon  la  nature  de  la  concession , les 
conditions  auxquelles  l’expluitation  sera  soumise,  ainsi  que  la  forme  des  en- 
quêtes qui  devront  précéder  les  concessions  de  sources  ou  de  puits  d’eau  salée. 
Ce  règlement  a été  fait  par  une  ordonnance  du  7 mars  1841,  qui  reproduit  les 
principale.'  dispositions  de  la  loi  de  1810,  auxquelles  elle  ajoute  des  dispositions 
spéciales  à cette  nature  de  concessions. — « Les  usines  destinées  à la  fabrication 
du  sel  ne  i*cuvcnt  être  établies  qu’on  vertu  d’une  ordoniumcc  royale.  » ( 
ordon.  du  7 mars  1841 , art.  2bel  siiiv.  ) Les  mines  de  sel  diffèrent  des  autres 
mines  en  ce  qu’elles  ne  sont  jwiiil  .'issujetlics  au  droit  proportionnel;  la  raison 
«n  est  ({u'ellcs  sont  soumises  au  payement  d'une  contribution  indirecte.  ( L, 
du  17  juin  1810,  art.  4.) 
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679.  Dans  notre  ancienne  jurisprudence,  le  droit 
aux  mines  était  regardé  comme  régalien.  Plusieui's 
jurisconsultes  pensent  qu’aujourd'hui  il  est  domanial  ; 
nous  ne  partageons  pas  cette  opinion.  Si  l’État  a^  ait  sur 
les  mines  un  droit  domanial  semblable  à celui  qu’il  a 
sur  la  pèche  dans  les  rivières  navigables  ^ il  ne  devrait 
le  céder  que  moyennant  un  équivalent  : or  la  concession 
des  mines  est  gratuite  par  rapport  à l’État  j le  droit 
proportionnel  payé  par  le  concessionnaire  n’est  qu’une 
contribution  directe , de  la  même  nature  que  celles  qui 
sont  payées  pour  la  propriété;  et  l’indemnité  due  au 
propriétaire  de  la  supei^cic  prouve  suflisamment  que 
son  droit  est  modifié , mais  non  détruit.  Disons  donc 
avec  le  décret  du  1 2 juillet  1 791 , qui  a posé  les  vrab 
principes  de  la  matière,  que  les  mines-et  minières  sont 
à la  disposition  de  la  nation  , en  ce  sens  qu’elles  ne 
peuvent  *étre  exploitées  que  de  son  consentement  et 
sous  sa  surveillance,  à la  charge  d’indemniser  le  pro- 
priétaire de  la  surface.  Cette  opinion  nous  parait  avoir 
été  adoptée  par  la  Cour  de  cassation , qui  a décidé , le 
1"  février  1841,  que  tant  qu’une  mine  n’a  pas  été 
l’objet  d’une  concession,  elle  appartient  au  proprié- 
taire de  la  surface , aux  termes  de  l'art.  552  du  Code 
civil , et  que  le  propriétaire  de  cette  mine  a une  action 
contre  des  concessionnaires  qui,  sortant  des  limites  de 
leur  concession , ont  étendu  leurs  fouilles  sous  sou 
terrain.  Si  l’État  avait  eu  un  droit  domanial  sur  celle 
mine  non  concédée,  c’est  à lui  que  l’indemnité  aurait 
dû  être  payée.  L’Étal  n’a  donc  sur  les  mines  qu’un 
droit  de  police  en  vertu  duquel  il  peut  en  faire  l’ex- 
propriation au  profit  de  particuliers,  mais  dans  un  in- 
térêt général , et  moyennant  une  indemnité  pour  le 
propriétaire. 

080.  Lorsqu’une  mine  a été  découverte,  tout  indi- 
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vidu,  propriétaii'O , inventeur  ou  antre,  mémo  non 
Français , a le  droit  d’en  solliciter  la  concession , en 
justifiant  des  facultés  nécessaires  pour  entreprendre  et 
conduire  les  travaux , et  satisfaire  aux  redevances  et 
indemnités  qui  loi  seront  imposées.  Les  demandes  en 
concession  sont  adressées  au  préfet  par  voie  de  simple 
pétition , et  enregistrées  à leur  date  sur  un  registfè 
particulier.  Le  préfet  oi*donne,  dans  les  dix  jourSÿ 
faire  des  publications  et  d’apposer  des  affiches  ault  li^ 
indiqués  par  la  loi.  Les  publications  ont  lieu  devant 
maison  commune  et  aux  églises  paroissiales , à la  suite 
des  offices,  au  moins  une  fois  par  mois,  pendant  la 
durée  de  l’apposition  des  affiches , qui  est  de  quatre 
mois.  Les  demandes  en  concurrence  et  les  oppositions 
Sont  admises  devant  le  préfet  jusqu’au  dernier  jour  du 
délai  de  quatre  mois.  Elles  sont  notifiées  par  acte 
extrajudiciairë  à la  préfecture,  où  l’oi\  fait  mention 
de  leur  réception  sur  un  registre  dont  il  est  donné 
communication  à tous  ceux  qui  le  requièrent.  Les 
oppositions  sont  en  outre  notifiées  aux  parties  inté- 
ressées. ent- 

Dans  le  mois  qui  suit  l’expiration  des  délais , le  pré- 
fet , après  avoir  consulté  l’ingénieur  des  mines  et  pris 
toutes  les  informations , transmet  les  pièces  et  son  avis 
au  ministre  des  travaux  publics.  Tant  que  l’ordonnance 
n’est  pas  rendue , les  oppositions  peuvent  encore  être 
formées  devant  le  ministre  ou  devant  le  secrétaire  gé- 
néral du  Conseil  d’État  ; mais , dans  ce  dernier  cas, 
elles  doivent  avoir  lieu  au  moyen  d’une  requête  signée 
et  présentée  par  un  avocat  au  Conseil,  comme  cela  se 
pratique  dans  les  affaires  contentieuses.  Lorsque  l’op- 
position n’est  fondée  que  sur  des  motifs  de  la  compé- 
tence de  l’administration  , elle  est  appréciée  par  -le 
Conseil  d’Étal;  mais,  si  clic  est  motivée  sur  la  pi-opriété 
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de  la  mine  acquise  anténeurcment  en  verlu  d’une  con- 
cession régulière , comme  il  s’agit  alors  d’une  question 
de  propriété,  les  parties  sont  préalablement  renvoyées 
devant  les  tribunaux  pour  la  faire  juger.  Enfin,  il  est 
définitivement  statué  sur  la  demande  par  une  ordon- 
nance déliliéréc  en  Conseil  d’État(l).  Une  fois  cette  or- 
donnanee  rendue,  si  toutes  les  formes  ont  été  observées, 
elle  ne  peut  plus  être  attaquée  par  la  voie  coutenticuse, 
loi's  même  que  le  réclamant  prétendrait  que  la  conces- 
sion embrasse  par  erreur  des  mines  qui  sont  sa  propriété. 
La  publicité  donnée  à la  procédure  l’a  suflisammeul 
averti  ; il  ne  pourrait  se  pourvoir  que  par  la  voie  excep- 
tionnelle autorisée  par  l’article  40  du  décret  du  12 
juillet  180G  (Arrêt  du  Conseil  du  23  août  1820.) 

G81 . L’ordonnance  de  concession,  rendue  après  l’ac- 
complissement des  formalités  prescrites,  opère  la  divi- 
sion entre  la  propriété  de  la  mine  et  celle  de  la. surface; 
clic  crée  une  propriété  nouvelle,  et  purge,  dit  la  loi,  en 
faveur  du  concessionnaire,  tous  les  droits  des  proprié- 
taires de  la  surface  et  des  inventeurs  ou  de  leurs  ayants 
droit.  A partir  de  ce  moment , la  mine  appartient  au 
concessionnaire;  il  peut  la  transmettre  comme  tout  autre 
bien,  il  peut  en  être  exproprié  dans  les  c^s  et  suivant  les 
foi'mcs  prescrits  pour  les  autres  propriétés,  avec  cette 
différence  toutefois  qu’il  ne  peut  la  vendre  par  lots  et 
séjjarément  sans  une  autorisation  préalable  du  gouver- 
nement, donnée  dans  la  même  forme  que  la  conces- 
sion , parce  que  le  partage  modifierait  le  mode  d’exploi- 
lalion.  La  mine  est  un  immeuble  (2),  par  conséquent 

(1)  l|Ol  du  21  avril  1810,  art.  12  à 31.  f'.  en  outre  les  inelr.  des  3 août 
1810,  31  octobre  1837. 

(2)  Sont  aussi  Immeubles  les  KUiments , machines,  pulls,  galeries  et 
autres  travaux  établis  A demeure  ; les  chevaux  exclusivement  atlachés  aux 
travaux  intérieurs  des  mines;  les  agrès,  outils  et  ustensiles  servant  A l'cx- 
pkiitatiun  : les  matière*  extraites  et  approvisiounement*  sont  meubles.  ( Artlv 
et«*»et#.J 
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clic  csl  slisccplible  tl’èire  frapiMÎc  par  des  privilèges  et 
des  hypothèques,  du  chef  du  concessionnaire,  confor- 
inéinent  aux  dispositions  du  Code  civil.  Ainsi  les.  per- 
sonnes qui  ont  fourni  des  fonds  pour  les  rechercha  de 
la  mine,  ou  pour  les  travaux  de  construction  de  mji- 
chines  nécessaires  à son  exploitation , jouissent  d^ 
privilèges  de  l’art.  2103,  g 5,  du  Code  civil.  (L*  diji 
21  avril  1810,  7,  8,  17, 19,  20,  21.)  ‘ - 

Enfin  les  mines,  comme  toutes  les  autres  proprièlà 
immohilières , sont  frappées  d’un  impôt  au  proüt 
trésor;  impôt  qui  consiste  dans  une  redevance  fi.xc  ef 
une  redevance  proportionnée  aux  produits  de  l’extraC7 
tion.  (/</.  32  et  suiv.  f t.  2,  contrihutions  directes.  ) 

682.  Lorsque  la  mine  est  concédée  à un  tiers,  le 

jiropriétairc  conserve  sur  le  produit  un  droit  qui  es^ 
déterminé  par  l’acte  de  concession;  droit  inimohilicr, 
hicn  que  consistant  en  une  sTnmue  d’argent,  qui  s’ajontç 
à la  propriété  de  la  suid’ace,  et  qui  est  en  même  tempjt 
(pi’elle  alTecté  aux  hypothèques  du  propriétaire.  Lorsqu|| 
la  mine  est  coj^dée  au  propriétaire  du  sol , la  distinc- 
tion des  deux  propriétés  n’en  subsiste  pas  moins , et 
l’on  fait  l’évaluation  de  la  redevance  pour  déterminer 
la  valeur  réelle  de  chacun  des  deux  immeubles’  en  ca$ 
d'hypotlièque.  {Id.  18, 10  et  42.)  Eufm  finventeur,* 
quand  il  n’est  pas  concessionnaire , a droit  à une  iu- 
demnité  qiii  est  réglée  par  l’acte  de  concession.  Celte 
indemnité  est  purement  mobilière.  {Jd.  10.)  « ^ 

683.  L’exploitation  de  la  mine  impose  au  proprié-^ 
taii’C  de  la  surface  l’obligation  de  souffrir  les  travaux 
d’exploitation  ; de  son  côté  , le  propriétaire  de  la.  mine 
est  tenu  de  payer  une  indemnité  qui  est  réglée  au 
double  de  ce  qu’aurait  produit  le  terrain  endommagé, 
quand  il  peut  être  restitué  au  bout  d’un  an  à son  an- 
cienne culture.  Mais  lorsque  les  Iràvaux  ont  rendu  le« 
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terrains  impropi’cs  à la  cullurc , ou  que  l’occupation 
dure  plus  d’une  année , ou  bien  encore  que  les  pièces 
de  terre  sont  endommagées  ou  dégradées  sur  une  trop 
grande  partie  de  leur  surface,  le  propriétaire  du* sol 
peut  requérir  qu’elles  soient  achetées  en  totalité  par  le 
propriétaire  de  la  mine.  L’indemnité,  qui  est  du  double 
de  la  valeur  que  les  terrains  avaient  avant  l’exploitation 
de  la  mine , à cause  des  bénéfices  de  l’exploitant , est 
fixée  par  le  conseil  de  préfecture  suivant  les  règles 
établies  par  la  loi  du  IG  septembre  1807,  quand  elle 
se  rapporte  à des  travaux  antérieurs  à la  concession  ; 
quand  elle  est  due  pour  des  travaux  postérieurs,  elle 
est  ftxée  par  les  tribunaux , après  une  expertise  faite 
d’apres  les  dispositions  du  Code  de  procédure  civile. 
Cette  distinction , qui  résulte  des  articlés  44  et  46  d’une 
part,  et  des  articles  15  et  87  de  l’autre , a été  consa- 
crée par  un  arrêt  de  la  Cour  de  cassation  du  21  avril 
1823;  elle  est  fondée  sur  ce  qu’avant  la  concession, 
les  travaux  ont  un  but  d’utilité  publique , la  découverte 
de  la  mine  ; les  indemnités , dans  ce  cas , sont  appré- 
ciées par  le  conseil  de  préfecture.  ( L.  du  28  pluviôse 
an  VIII , art.  4 *.)  Après  la  concession , la  question  n’a 
plus  rien  d’administratif,  et  n’est  plus  qu’un  simple 
règlement  d’indemnité  entre  propriétaires.  ( Instruction 
du  5 novembre  1837.)  Le  concessionnaire  ne  peut, 
sans  le  consentement  formel  du  propriétaire *de  la  sur- 
face, ouvrir  des  puits  ou  galeries , établir  des  machines 
ou  magasins  dans  les  enclos  murés,  coui-s , jardins,  etc., 

' ni  dans  les  terrains  attenant  aux  habitations  ou  clô- 
tures murées  dans  la  distance  de  100  mètres.  (L.  21 
avril  1810,  art.  11.)  S’il  est  obligé  de  faire  des  travaux 
sous  des  maisons  ou  dans  leur  voisinage  immédiat , il 
doit  donner  caution  de  payer  une  indemnité  en  cas 
d’accident.  Les  demandes  ou  oppositions  des  particu- 
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Ucrs  s(mt  portées  devant  les  tribunaux  (/et.  .15).  Enfin 
le  propriétaire  d'une  mine  peut  être  obligé  de  payer 
une  indemnité  au  propriétaire  d’une  autre  raine  à la- 
quelle ses  travaux  ont  occasionné  des  dommages  en  y 
faisant  pénétrer  les  eaux  en  plus  grande  quantité;  ré- 
ciproquement , il  a le  droit  d’en  exiger  une  quand 
l’effet  contraire  a ét^ produit.  {Id.  45.  ) 

G84.  L’exploiUtion  des  mines  est  soumise  à la  sur^ 
vcillance  des  ingénieurs  des  ponts  et  chaussées,  qui 
dpivent  éclairer  les  propriétaires  et  avertir  l’administra- 
tion des  vices , abus  ou  dangers  qui  s’y  trouvent,  u Si 
l’exploitation  est  restreinte  ou  suspendue  de  manière 
à inquiéter  la  sûreté  publique  ou  les  besoins  des  con- 
sommateurs , les  préfets , après  avoir  entendu  les  pro- 
priétaires, en  rendront  compte  au  ministre  de  l’intérieur 
pour  y être  pourvu  ainsi  qu’il  appartiendra.  — Si  l’ex- 
ploitation compromet  ja  sûnilé  publique , la  conser- 
vation des  puits , la  solidité  dés  trava|(Uc , la  sûreté  des 
ouvriers  mineurs  ou  des  habitations  de  la  surface , il  y 
sera  pourvu  par  le  préfet , ainsi  qu’il  est  pratiqué  en 
matière  de  grande  voirie.  » {Id.,  48,  49,  50.)  , 

Le  concessionnaire  d’une  mine  qui  abandonne  une 
exploitation  doit  en  donner  avis  à l’administration,  qui 
lui  prescrit  de  prendre  les  mesures  de  police  et  de  pré- 
caution qu’elle  juge  convenables , et  au  besoin  les  faire 
exécuter  à ses  frais.  {F.  Décret  du  3 janvier  1813  sur 
la  police  des  mines,  et  notamment  art.  8,  9, 10.  ) ^ 

Les  contraventions  des  exploitants,  ou  autres  pe^’ 
sonnes,  aux  lois  et  réglements,  sont  constatées  comme 
les  contraventions  en  matière  de  voirie,  poursuivies 
devantles  tribunaux  de  police  correctionnelle,  et  punies 
d’une  amende  de  100  à 500  fr.  (L.  21  avril  .1810, 
art.  93  à 96.) 

685.  Telles  étaient  les  dispositions  relatives  à la 
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police  des  mines.  Ces  dispositions  ont  paru  insufli- 
santes;  elles  ont  éte^  coinplêtt^es  récemment,  à l’occa- 
sion d’ëvénements  quimenaçaient  l’existence  même  des 
mines. 

Depuis  quelques  années  les  mines  du  bassin  houiller  de 
Btve-dc-Gter  étaient  envahies  par  une  inondation  sou- 
terraine (jui  s’étendait  de  proche  en  proche.  L’admini- 
stration avait  fait  tous  scs  efforts  pour  déterminer  les 
propriétaires  à exécuter  des  travaux  d’ensemble  qui 
pussent  mettre  leurs  mines  à l’abri  du  danger;  ces 
dlbéts  avaient  été  inutiles;  les  propriétaires  ne  s’étaient 
pas  entendus , plusieurs  même  avaient  opjiosé  la  J)lus 
vive  résistance  aux  conseils  de  l’administration;  ils  s’é- 
laicnt  contentés  d’abandonner  les  couches  infériçurcs 
envahies  par  les  eaux , et  de  reporter  aux  couches  su- 
périeures une  e^loitation  q»ii , devenue  moins  disperl- 
dieuse;  tüuT  h'ssurait  des  bénéfices  d’autant  plus  con- 
feidc’rablcs  que  la  valeur  de  la  houille  augmentait  éh 
raison  de  la  diminution  des  produits.  Ainsi  un  égoïsme 
étroit  compromettait  l’avenir  des  mines  considérables 
qui  composent  ce  bassin,  l’un  des  plus  riches  de  France, 
et , poUt*  un  bénéfice  actuel , se  privait , ainsi  qüe  la 
société  , des  immenses  avantages  que  présente  aujour- 
d’hui l’exploitation  de  la  houille. 

La  loi  du  27  avril  1838  est  venue  porter  remède  à ce 
mal;  elle  part  du  principe  qu’un  danger  commun  doit 
appeler  une  résistance  commune,  et  qu’il  ne  saurait 
être  permis  à un  seul  de  compromettre , par  l’égoïsme^ 
et  l’apathie,  le  salnt-ct  les  intérêts  de  tous.  Elle  veut 
que,  lorsqu’une  inondation  envahit  ou  menace  plu- 
sieurs concessions,  les  propriétaires  menace^  s’unissent 
pour  conjurer  Kj  danger  commun  ; s’ils  ne  le  font  pas , 
ou  s’ils  refusent  d’acquitter  les  dépenses  que  l’adniini- 
slrtuion  a Faites  à leur  défaut , comme  la  concession  de 


Digr 


POLICE . 


775 


la  miné  h’a  eu  lieu  qu’à  condition  qu’ils  exploiteraient 
utilemént  pour  la  société,  cette  concession  leur  est 
retirée  et  est  adjugée  à d’autres.  Telle  est  l’économie  de 
la  loi , dont  nous  allons  faire  connaître  les  principales 
dispositions. 

G8G.  Lorsque  plusieurs  mines  situées  dans  des  con- 
cessions différentes  sont  atteintes  ou  menacées  d’une 
inondation  commune,  de  nature  à compromettre  la 
sdreté  publique  ou  les  besoins  des  consommateurs , le 
gouveAîcment  peut  obliger  les  concessionnaires’  à exé- 
cuter en  commun  et  à leurs  frais  les  travaux  néces- 
saires, soit  pour  assécher  tout  ou  partie  des  mines 
inondées,  soit  pour  arrêter  les  progrès  de  l’inondation. 
Tel  est  le  principe  posé  par  l’art,  l'de  la  loi  (1).  Voici 

maintenant  les  movens  d’exécution. 

« 

G87.  Après  une  ènquète  administrative , dans  la- 
(|uelle  tous  les  intéressés  sont  appelés , le  ministre  dé- 
cide quelles  sont  les  concessions  inondées  ou  menacées 
d’inondation  qui  doivent  opérer  à frais  communs  leS 
travaux  d’assèchement.  La  décision  est  notifiée  admi- 
nistrativement aüx  concessionnaires  , et  son  exécution 
n’eSl  point  arrêtée  par  le  recours  qu’ils  peuvent 
former.  • 

G88.  Tous  les  concessionnaires  Ou  leurs  représen- 
tants sont  convoqués  dans  une  assemblée  générale  dans 
le  but  de  nommer  un  syndicat  composé  de  trois  ou  tic 
cinq  membres  pour  la  gestion  des  intérêts  communs. 
Chacun  d’eux  a un  nombre  de  voix  proportionné  à 
l’importance  de  sa  concession  , d’apri'S  leS  bases  déter- 
minées par  l’art.  2 de  la  loi.  La  délibération  n’est  valide 

(l)  Afin  epiB  l'administration  fuisse  Ihlrc  «tes  notlllcatlods  aut  proprlétaliVs 
des  mines  i nne  ordonnance  du  18  avril  1842  Impose  robligation  aux  ron- 
ccssloiinaires  et  aux  acquéreurs  des  mines  de  faire  élection  dç  domicile  dans 
le  déparl^h)eltt  où  la  mine  est  située. 
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qu'aulant  que  les  incmbrcs  présents  surpassent  en 
noinljre  le  tiers  des  concessions,  et  qu’ils  représentent 
entre  eux  plus  de  la  moitié  des  voix  attribuées  à la  to- 
talité des  concessions  comprises  dans  le  syndicat.  (L. 
27  avril  1838, 2,  3.  ) Une  ordonnance  royale,  rendue 
dans  la  forme  des  règlements  d’administration  pu- 
blique , après  que  les  syndics  ont  été  appelés  à faire 
connaître  leurs  propositions,  et  les  intéressés  leurs  ol>- 
scrvalions , détermine  l’organisation  définitive  et  les 
opérations  du  syndicat , les  bases  de  la  répartition,  soit 


provisoire,  soit  définitive,  de  la  dépense,  et  la  forme 
dans  laquelle  il  sera  rendu  compte  des  recettes  et  des 
dépenses.  Un  arrêté  ministériel  détermine , sur  la  pro- 
position des  syndics,  le  système  et  le  mode  d’exécution 
et  d’entretien  des  travaux,  ainsi  que  les  époques  pério- 
diques auxquelles  les  taxes  devront  être  acquittées  par 
les  cûnceseionnaircs  (^id.  3). 

G80.  Il  fallait  prévoir  les  cas  où  l’assemblée  ne  se 
réunirait  pas , où  elle  ne  nommerait  pas  les  syndics , 
où  les  syndics  nommés , après  avoir  été  mis  en  demeure, 
n’exécuteraient  pas  les  travaux  ou  contreviendi'aient 
au  mode  d’exécution  et  d’entretien  réglé  par  l’arrétu 
ministériel.  Dans  tous  ces  cas , il  est  substitué  aux  syn- 
dics une  commission  composée  de  trois  ou  de  cinq  per- 
sonnes nommées  par  le  ministre  sur  la  proposition  du 
préfet.  Ces  commissaii'es,  qui  peuvent  être  rétribués, 
ont  les  mêmes  attributions  que  les  syndics  et  pour  le 
môme  temps , sauf  le  droit  qu’a  le  ministre  de  les  leur 
ôter  plus  tôt  ( «i.  4). 

G90.  Toutes  ces  diflicuUés  étant  vaincues , il  ne  reste 
plus  qu’à  exécuter  les  tra.vaux , et  à obtenir  le  payement 
des  déjjenses;  Les  réclamations  qui  s’élèvent  sur  le  pre- 
mier point  sont  jugées  par  le  conseil  de  préfecture 
comme  en  matière  de  travaux  publics.  Les  rôles  de 


1 


» 

POUCE.  777 

recouvrement  des  taxes  sont  réglés  par  les  syndics. et 
rendus  exécutoires  par  le  préfet;  les  réclamations  sont 
jugées  par  le  conseil  de  préfecture  sur- mémoires  des 
réclamants , communiqués  au  syndicat  après  avoir  pris 
l’avis  dos  ingénieurs  des  mines. 

GOI.  EuOn , à défaut  de  payement  dans  le  délai  de 
deux  mois  à dater  de  la  sommation  qui  en  est  faite,  la 
mine  est  réputée  abandonnée.  Le  ministre  peut  pro- 
noncer le  retrait  de  la  concession , sauf  recours  au  Con- 
seil d’État  par  la  voie  contentieuse.  A l’expiration  du 
délai  de  recours , ou  en  cas  d’oi-donnance  confirmative, 
il  est  procédé  publiquement  par  voie  administrative  à 
l’adjudication  de  la  mine  abandonnée.  Le  prix  de  l’ad- 
judication , déduction  faite  des  sommes  avancées  par 
l’Etat , appartient  au  concessionnaire  déchu  ou  à ses 
ayants  droit,  et  est  distribué  judiciairement , s’il  y a 
lieu , et  par  ordre  d’bypothéques  ; le  concessionnaire 
peut  cependant,  jusqu’au  jour  de  l’adjudication,  arrêter 
les  elïeLs  de  la  dépossession  en  payant  toutes  les  taxes 
arriérées , et  en  consignant  la  somme  jugée  nécessaire 
pour  sa  quote-part  dans  les  travaux  qui  resteront  en- 
core à exécuter. 

Dans  le  cas  où  il  ne  se  présente  aucun  soumission- 
naire, la  mine  reste  à la  disposition  du  domaine,  libre 
et  franche  de  toutes  ciiarges  provenant  du  fait  du  con- 
cessionnaire déchu , sauf  à celui-ci  à retirer  les  che- 
vaux , machines  et  agrc*s  qu’il  a attachés  à l’exploitation 
et  qui  peuvent  être  séparés  sans  préjudice  pour  la  mine, 
à la  charge  de  payer  toutes  les  taxes  dues  jusqu’à  la 
dépossession , et  sauf  au  domaine  à retenir  à dire  d’ex- 
perts les  objets  qu’il  juge  utiles  (tV/.,  G). 

G92.  La  loi  ne  statue  pas  seulement  pour  l’inonda- 
tion des  mines  ; le  principe  de  la  dépossession  s’applique 
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encore  a tous  les  cas  où  les  lois  et  réglements  autorisent 
l’administration  à faire  exécuter  des  travaux  dans  les 
mines  aux  frais  des  concessionnaires,  à défaut  par  ceux- 
ci  de  j)ayer  leur  quote-part  dans  les  frais  ; et  la  procé- 
dure que  nous  venons  d’expliquer  pour  le  retrait  de  la 
concession  et  pour  l’adjudication  de  la  mine  est  suivie 
alors , ainsi  que  dans  les  cas  prévus  par  l’art.  49  de  la 
loi  du  21  avril  1810,  où  l’exploitation  est  restreinte 
ou  suspendue  de  manière  à inquiéter  la  sûreté  publique 
ou  les  besoins  des  consommateurs  ( *rf.,  9 et  10). 

G93.  Enfin,  lorsqu’une  concession  domine  appar- 
tient a plusieurs  personnes  ou  à une  société , comme 
alors  la  diversité  des  vues  entre  les  copropriétaires 
peut  être  un  obstacle  à la  bonne  direction  des  travaux, 
la  loi  exige  que  les  copropriétaires  ou  la  société  justi- 
fient, quand  ils  en  sont  requis  par  le  préfet,  qu’il  a 
été  pourvu  par  lihe  convention  spéciale- à ce  que  les 
travaux  d’exploitation  soient  soumis  à une  direction 
unique,  et  coordonnés  dans  un  intérêt  commun.  Ils 
doivent  également  désigner,  par  une  déclaration  au- 
thentique faite  au  secrétariat  de  la  préfecture,  l’individu 
qu’ils  ont  choisi  pour  les  représenter  vis-à-vis  de  l’îfd- 
minislration. 

694.  Si  les  concessionnaires  ne  foht  pas  cette  jitsti- 
ficétion  dans  le  délai  qui  Içur  est  assigné , ou  s’ils  n’exé- 
cutent pas  les  clauses  de  leur  convention  qui  ont  pour 
but  d’assurer  l’unité  d’exécution  , la  suspension  de  tout 
• ou  de  partie  des  travaux  peut  être  proiionèée  par  un 
ari-êté  du  prt*fct , sauf  recours  au  ministre  et  au  Conseil 
d’État,  s’il  y a lieu,  par  la  voie  contentieuse.  On  peut 
aussi  prononcer  l’interdiction,  dans  les  mêmes  formes, 
des  puits, galeries  et  autres  travaux  d’exploitation  ou- 
verts en  contravention  aux  lois  et  rêglcmeirts  sur  les 
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mines;  le  tout  sauf  l’application  des  peines  prononc'ées 
par  les  articles  03  et  suivants  de  la  loi  du  21  avril  1810, 
7 et  8.  ) 

S II.  Des  Minières.  ‘ ’ 

695.  Lcsmrnt<!rcj  comprennent  les  minerais  de  fer 
dits  d’alluvion , les  terres  pyrileuses  prôpres  à être 
converties  en  sulfate  de  fer,  les  terres  aluminedseS  et 
les  tourbes.  (L.  21  avril  1810,  3.) 

L’exploitation  des  minières  , ayant  lieil  à ciel  dé- 
couvert , est  soumise  à moins  de  restrictions  que  celle 
des  mines  ; elle'  doit  seulement  être  précédée  d’une 
permission  de  l’autorité , qui  détermine  les  limites  dé 
l’exploitation , et  qui  en  trace  les  règles  sous  les  rap- 
ports de  sûreté  et  de  salubHté  publiques.  Si  les  minerais 
se  trouvent  dans  les  forêu  soumises  au  régime  forestier, 
l’exploitation  ne  peut  en  être  faite  qu’avec  l’autorisa- 
tion de  l’administration  forestière , et  sous  l’obligalion 
de  réparer  le  dégât  qu’elle  peut  occâsionnfer.  {Id.,  ST; 
58,  67. ) 

696.  Telle  est  l’importance  des  usines  à fer,  que  la 
loi  établit  à leur  profit,  mais  dans  l’intérêt  général,  dés 
servitudes  sur  les  fonds  qui  fournissent  du  fer  d’allu- 
vion.  Les  maîtres  de  forges  établis  dans  leur  voisinage 
peuvent  forcer  les  propriétaires  de  minières  à leur  en  li- 
Tixir  les  produits  moyennant  une  indemnité.  (Id.,  59, 65.) 
Si  le  propriétaire  n’exploite  pas , les  maîtres  de  forges 
ont  la  faculté  d’exploiter  à sa  place,  à la  charge  d’en 
avertir  le  propriétaire , qui , dans  un  mois  à compter 
de  la  notification  , peut  déclarer  qu’il  entend  exploiter 
lui-même,  et  en  obtenir  la  pei-mission,  qui  est  donnéesur 
l’avis  de  l’ingénieur  des  mines  après  que  le  propriétaire 
a été  entendu.  Si , après  l’expiration,  du  délai  d'un 
mois,  le  propriétaire  ne  déclare  pas  qu’il  entend  ex- 
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^oilcr,  il  est  censé  renoncer  à l’exploitaiion  ; et,  au^ 
sitôt  la  permission  obtenue,  le  maître  de  forges  peut 
faire  les  fouilles  dans  les  terres  incultes  ou  en  jachères, 
et  après  la  récolte  dans  les  autres  terres.  {Id.,  G0  G1 
instr.  du  3 août  1810.  ) 

Lorsque  le  propriétaire  n’exploite  pas  en  quantité 
suflisanle,  ou  suspend  scs  travaux  d’extraction  pendant 
plus  d’un  mois  sans  cause  légitime,  les  maîtres  de 
forges  peuvent  obtenir  du  préfet  l’autorisation  d’ex- 
ploiter à sa  place  ; mais  ils  doivent  faire  usage  de  cette 
autorisation  dans  le  délai  d’un  mois , sinon  elle  est  re- 
gardée comme  non  avenue , et  le  propriétaire  du  terrain 
rentre  dans  ses  droits.  (L.  du  21  avril  1810,  G2.) 

En  cas  de  concurrence  entre  plusieurs  maîtres  de 
forges,  soit  pour  l’achat  du  minerai,  soit  pour  l’exploi- 
tation dans  le  même  fonds,  le  préfet  détermine,  sur  l’avis 
de  l’ingénieur  des  mines  , et  sauf  recours  au  Conseil 
d’Êtât , les  proportions  dans  lesquelles  chacun  d’eux 
peut  acquérir  ou  exploiter.  (/«^.,  G4.) 

L’exploitation  des  maîtres  de  forges  n’a  lieu  que 
moyennant  une  indemnité  qui  doit  être  payée  au  pro- 
priétaire du  fonds  avant  l’enlèvement  du  minerai , et 
qui  est  proportionnée  à la  situation  des  lieux , aux 
dommages  causés,  à la  valeur  du  minerai,  distraction 
faite  des  frais  d’exploitation.  Quand  ils  cessent  d’ex- 
ploiter , ils  sont  tenus  de  rendre  les  terrains  propres  à 
la  culture  ou  d’indemniser  le  propriétaii'C  (id.,  GG).  Les 
indemnités  qui  peuvent  être  dues  aux  propriétaires  des 
minerais  par  les  maîtres  de  forges  sont  fixées  de  gré  à 
gré,  sinon  par  des  experts  choisis  et  nomme's  d’olfice 
{id.,  G5  et  GG).  Les  art.  87,  88  et  89  ajoutent  qu’on  ap- 
pliquera dans  ces  différents  cas  les  articles  303  à 323 
du  Code  de  procédure  civile,  et  que  le  procureur  du 
l\oi  doit  toujours  donner  ses  conclusions  sur  le  rapport 
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dc%  experts.  L’indemnité  est  donc  lixée  , en  délinitive, 
par  le  tribunal  sur  le  rapport  des  experts , ce  qui  est 
conforme  aux  principes , puisqu’il  s’agit  ici  d’une 
question  d’intérêt  privé. 

GOT.'Les  minières  ne  peuvent  être  exploitées  au 
moyen  de  travaux  souterrains  réguliers,  sans  une  con- 
cession obtenue  dans  la  même  forme  que  celle  exigée 
pour  les  mines  ; cette  concession  n’est  accordée  que 
lorsque  l’exploitation  à ciel  découvert  cesse  d’être  posr 
siblc , et  que  l’établissement  des  puits , galeries  et 
travaux  d’art  est  nécessaire , ou  bien  loi'sque  cette  ex- 
ploitation, quoique  possible  encore,  doit  durer  peu 
d’années  et  rendre  ensuite  impossible  l’exploitation  par 
puits  et  galeries.  Mais  les  produits  continuent  à rece- 
voir leur  ancienne  affectation , et  le  concessionnaire  est 
tenu  de  fournir  aux  Usines  qui  s’approvisionnaient  sur 
les  lieux  compris  dans  la  concession , la  quantité  néces- 
saire à leur  exploitation,  au  prix"  déterminé  par  le 
cahier  des  charges.  Le  concessionnaire  doit , en  outre, 
indemniser  les  propriétaires  au  profit  desquels  l’exploi- 
tation avait  lieu , dans  la*  proportion  du  revenu  qu’ils 
en  tiraient.  Cette  indemnité  est  réglée  par  l’acte  de 
concession,  (/d.,  10,  69.) 

698.  L’exploitation  des  terres  pyriteuscs  et  alumi- 
neuses est  assujettie'par  l’art.  71  aux  formalités  d’au- 
torisation prescrites  pour  l’exploitation  du  minerai  de 
fer  d’alluvion  ; l’article  72  autorise  l’exploitation  par 
des  non-propriétaires  ; d’où  on  a conclu  que  toutes  les 
règles  relatives  aux  minières  de  fer  devaient  recevoir 
ici  leur  application.  ( Arrêté  ministériel  du  20  juillet 
1836.) 

699.  L’exploitation  des  mines  nécessite  l’établisse- 
ment d’usines , dans  lesquelles  les  matières  extraites 
subissent  les  dilTércntcs  préparations  qui  les  rendent 
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jiioprcs  à l’induslrio  ; l’aclminislrailoii  iuLervient.ici 
pour  assurer  le  bon  emploi  du  minerai,  et  s’assurer 
que  la  sùrctë  et  la  salubrité  publique  ne  sont  pas  com- 
promises. Les  fourneaux  à fondre  les  minerais  de  fer  et 
autres  substances  métalliques , les  forges  et  martinets 
pour  ouvrer  le  fer  et  le  cuivre,  les  usines  servant  de 
patonillets  et  de  hocards  (1  ) , celles  pour  le  traitement 
des  substances  salines  et  pyriteuscs  dans  lesquelles  ou 
consomme  des  combustibles , ne  peuvent  être  établies 
qu’avec  une  autorisation  donnée  par  une  ordonnance 
royale , précédée  de  formalités  analogues  à celles  qui 
ont  lieu  dans  le  cas  de  concession  d’une  mine,  et 
moyennant  le  payement  d’une  taxe  (î</.,73,  74,  75). 
Quant  aux  usines  destinées  à la  fabrication  du  sel , v. 
n°  GW  , en  note. 

Les  permissions  sont  doniu^  à la  charge  d’en  faire 
usage  dajis  un  délai  déterminé  ; leur  durée,  à moins  de 
clause  conlraiie , est  illimitée;  en  cas  de  contravention 
aux  conditions  qu’elles  prescrivent,  le  procureur  du 
lloi  peut  poursuivre  leur  révocation  (td.,  76,  77).  Les 
propriétaires  d’usines  à traiter  lé  fer  peuvent  recevoir 
de  l’ordonnance  d’autorisation  le  droit  d’opérer  des 
fouilles  même  hors  de  leurs  propriétés , d’exploiter  les 
minerais  qu’ils  ont  découverts  ou  ceux  qui  étaient  anté>- 
ricui-eracnt connus,  d’établir  des  palouillets,  lavoirs  et 
chemins  de  charroi  sur  les  terrains  qui  ne  leur  appai'- 
tiennent  pas , pourvu  que  ce  ne  soit  ni  dans  des  enclos 
murés,  ni  dans  la  distance  de  100  mètres  autour  des 
clôtures,  le  tout  à la  charge  d’une  indemnité  au  profit 
des  propriétaires,  qui  doivent  être  avertis  un  mois 
d’avance  (îÉ^.,  79, 80). 

(1)  Les  palouilteU  sont  des  lavoirs  destinés  ü nettoyer  le  minerai'  mélé  avec 
do  la  IciTO  ; les  bocards  sont  des  machines  qui  servent  à écraser  ou  h l>ro)er 
le  minerai.  ( . Dict.  des  Irav.  publics  de  H.  Tarbc  de  Yauxclairs.  ) 
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S III.  Des  Carrières  cl  Tourbières. 

700.  Les  carrières  renferment  les  ardoises,  les  grès, 
pierres  à bâtir  et  autres,  les  marbres,  granits,  pierres 
à cbau.\ , pierres  à plâtre , les  pozzolanes  , les  trass , 
les  basaltes , les  laves , les  marnes , craies , sables , 
jiierrcs  à fusil , argiles,  kaolin , terres  à foulon  , terres 
a poterie,  les  substances  terreuses  et  les  cailloux  de 
toute  nature,  les  terres  pyrileuscs  regardées  comme 
engrais  ; le  tout  exploité  à ciel  ouvert  ou  avec  des 
galeries  souterraines. 

701 . Les  carrières  ne  peuvent  être  exploitées  que 
par  le  propriétaire  du  terrain,  ou  de  son  consentement, 
excepté  par  les  entrepreneurs  de  travaux  publics  dans 
les  cas  déterminés  par  l’arrêt ' diî  Conseil  du  7 sep- 
tembre 1755.  Cependant-  radmihistratiôn  considère 
comme  étant  encorc;"cn  vigueur  l’article  2 de  la  loi  du 
12  juillet  1791  , qui  défaut  d’exploitation  par  des  . 
tiers , autorise  l’exploitation  des  carrières  et  terres  vi- 
trioliques,  non-seukanent  dans  l’intérêt  des  travaux 
publics,  mais  encore  mns  l’intérêt  des  entrepreneurs 
ou  propriétaires  des  manufactures  d’utilité  générale, 
moyennant  une  indemnité  réglée  à l’amiable  ou  par 
experts.  (Avis  du  Conseil  général  des  mines.  Annales 
des  mines f 3'  série,  t.  viii,  1835.)  Quand  l’exploitation 
des  carrières  se  fait  à ciel  découvert,  il  n’y  a pas  besoin 
de  permission  spéciale  ; l’exploitant  est  seulement  as- 
sujetti à l’observation  des  lois  et  règlements  généraux 
et  locaux  sous  la  simple  surveillance  de  la  police  (1). 
Quand  l’exploitation  a lieu  par  galeries  souterraines  , 
elle  est  soumise  à la  surveillance  de  l’administration 
(td.,81  , 82). 

(I)  F.  une  ord.  du  7 mai  1840  porUmt  règlement  polir,  l'cxploilation  des 
carrières  d’ardoises  du  departement  d'Illc-cl-Vilainc. 
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70*2.  La  loi  du  12  juillet  17U1  iic  s’applique  plus  aux 
tourbières , puisque  l’arlicle  83  de  la  loi  du  21  avril 
1810  dit  positivement  qu’elles  ne  peuvent  être  ex- 
ploitées (pie  par  le  propriétaire  du  terrain  ou  de  son 
eonseiitenient.  L’exploitation  des  tourbières  est  subor- 
donnée à une  autorisation  donnée  par  le  sous-préfet. 
Un  règlement  d’administration  publique  détermine  la 
direction  générale  des  travaux  d’extraction  , celle  des 
rigoles  de  dessèchement , et  toutes  les  mesures  propres 
à faciliter  rt-coulemcnt  des  eaux  ; il  est  obligatoire  sous 
peine  de  cessation  de  travaux  (n/.,  83  à 8G). 
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